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在 人 类 文明 与 文化 的 发 展 中 ， 中 华 民 族 曾 作出 过 伟大 的 贡献 ， 不 仅 
最 旱 开 启 了 世界 东方 文明 的 大 门 ， 而 且 对 人 类 法 治 、 法 学 及 法 学 教育 的 
生成 与 发 展 进行 了 积极 的 探索 与 光辉 的 实践 。 

在 我 们 祖先 生存 繁衍 的 土地 上 ， 自 从 摆脱 动物 生活 、 开 始 用 双手 去 
进行 创造 性 的 劳动 、 用 人 类 特有 的 灵性 去 思考 以 后 ， 我 们 人 类 在 不 断 改 
造 客观 世界 、 创 造 辉煌 的 物质 文明 的 同时 ， 也 在 不 断 地 探索 人 类 的 主观 
世界 ， 逐 渐 形 成 了 哲学 思想 、 伦 理 道 德 、 宗 教 信 仰 、 风 俗 习惯 等 一 系列 
维系 道德 人 心 、 维 持 一 定 社会 秩序 的 精神 规范 ， 更 创造 了 博大 精深 、 义 
理 精 微 的 法 律 制 度 。 应 该 说 ， 在 人 类 所 创造 的 诸 种 精神 文化 成 果 中 ， 法 
律 制度 是 一 种 极为 奇特 的 社会 现象 。 因 为 作为 一 项 人 类 的 精神 成 果 ， 法 
律 制度 往往 集中 而 突出 地 反映 了 人 类 在 认识 自身 、 调 节 社 会 、 谍 求 发展 
的 各 个 重要 进程 中 的 思想 和 行动 。 法 律 是 现实 社会 的 调节 器 ， 是 人 民权 
利 的 保障 书 ， 是 通过 国家 的 强制 力 来 确认 人 的 不 同 社会 地 位 的 有 力 杜 
杆 ， 它 来 源 于 现实 生活 ， 而 且 真实 地 反映 现实 的 要 求 。 因 而 透 过 一 个 国 
家 、 一 个 民族 、 一 个 时 代 的 法 律 制度 ， 我 们 可 以 清楚 地 观察 到 当时 人 们 
关于 人 、 社 会 、 人 与 人 的 关系 、 社 会 组 织 以 及 哲学 、 宗 教 等 诸多 方面 的 
思想 与 观点 。 同 时 ， 法 律 是 一 种 具有 国家 强制 力 、 约 束 力 的 社会 规范 ， 
它 以 一 种 最 明确 的 方式 ， 对 当时 社会 成 员 的 言论 或 行动 作出 规范 与 要 
求 ， 因 而 也 清楚 地 反映 了 人 类 在 各 个 历史 发 展 阶段 中 对 于 不 同 的 人 所 作 
出 的 种 种 具体 要 求 和 限制 。 因 此 ， 从 法 律 制度 的 发 展 变迁 中 ， 同 样 可 以 
看 到 人 类 自身 不 断 发 展 、 不 断 完善 的 历史 轨迹 。 人 类 社会 儿 千年 的 国家 
文明 发 展 历史 已 经 无 可 争辩 地 证 明 ， 法 律 制度 乃 是 维系 社会 、 调 整 各 种 
社会 关系 、 保 持 社会 稳定 的 重要 的 工具 。 同 时 ， 法 律 制度 的 不 断 完善 ， 
也 是 人 类 社会 文明 进步 的 显著 体现 。 

由 于 发 展 路 径 的 不 同 、 文 化 背景 的 差异 ， 东 方 社会 与 西方 世界 对 于 
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法 律 的 意义 、 底 蕴 的 理解 、 阅 释 存 有 很 大 的 差异 ， 但 是 ， 在 各 自 的 发 展 过 程 中 ， 
都 曾 比较 注重 法 律 的 制定 与 完善 。 中 国 十 代 虽 然 被 看 成 是 “ 礼 治 ” 的 社会 、“ 人 
治 ” 的 世界 ， 被 认为 是 “只 有 刑 ， 没 有 法 ”的 时 代 ， 但 从 《法 经 》 到 《 唐 律 朴 
议 )、《 大 清 律 例 》 等 数 十 部 优秀 成 文法 典 的 存在 ， 充 分 说 明了 成 文 制定 法 在 中 国 
古代 社会 中 的 突出 地 位 ， 唯 这 些 成 文法 制 所 体现 出 的 精神 间 趣 与 现代 法 律 文明 有 
较 大 不 同 而 已 。 时 至 20 世纪 初叶 ， 随 着 西风 东 渐 、 东 西 文化 交流 加 快 ， 中 国 社会 
开始 由 古代 的 、 传 统 的 社会 体制 向 近 现 代 文明 过 渡 ， 建 立 健全 的 、 符 合 现代 理性 
精神 的 法 律 文明 体系 方 成 为 现代 社会 的 共识 。 正 因为 如 此 ,近代 以 来 的 数 百年 间 ， 
在 西方 、 东 方 各 主要 国家 里 ， 伴 随 着 社会 变革 的 潮 起 潮 落 ， 法 律 改 革 运动 也 一直 
星 方兴未艾 之 势 。 

从 历史 上 看 ， 法 律 的 文明 、 进 步 ， 取 决 于 诸多 的 社会 因素 。 东 西方 法 律 发 展 
的 历史 均 充 分 证 明 ， 推 动 法 律 文明 进步 的 动力 ， 是 现实 的 社会 生活 ， 是 政治 、 经 
济 和 社会 文化 的 变迁 ; 同时 ， 法 律 内 容 、 法 律 技术 的 发 展 ， 往 往 依赖 于 一 大 批 法 
律 专家 以 及 更 多 的 受过 法 律 教育 的 社会 成 员 的 研究 和 推动 。 从 这 个 角度 看 ， 法 学 
教育 、 法 学 研究 的 发 展 ， 对 于 法 律 文明 的 发 展 进 步 ， 也 有 着 异常 重要 的 意义 。 正 
因为 如 此 ， 法 学 教育 和 法 学 研究 在 现代 国家 的 国民 教育 体系 和 科学 研究 体系 中 ， 
开始 占有 越 来 越 重要 的 位 置 。 

REM LEER AER, BIT 19 世纪 末 的 晓 清 时 代 。 清 光 
绪 二 十 一 年 (公元 1895 年 ) 开办 的 天 津 中 西学 堂 ， 首 次 开设 法 科 并 招收 学 生 ， 虽 
然 规模 较 小 ， 但 仍 可 以 视 为 中 国 最 旱 的 近代 法 学 教育 机 构 〈 天 津 中 西学 堂 后 改名 
为 北洋 大 学 ， 又 发 展 为 天 津 大 学 )。 三 年 后 ， 中 国 近代 著名 的 思想 家 、 有 “维新 对 
子 ” 之 称 的 梁启超 先生 即 在 湖南 《 湘 报 》 上 发 表 题 为 《 论 中 国家 讲求 法 律 之 学 》 
的 文章 ， 用 他 惯 有 的 富有 感染 力 的 激情 文字 ， 呼 唤 国人 重视 法 学 ， 发 明 法 学 ， 讲 
求法 学 。 梁 先生 是 清 代 末年 一 位 开 风 气 之 先 的 思想 巨子 ， 在 他 的 辉煌 的 学 术 生 涯 
中 ， 法 学 并 非 其 专攻 ， 但 他 仍 以 敏锐 的 眼光 ， 预 见 到 了 新 世纪 中 国法 学 研究 和 法 
学 教育 的 发 展 。 数 年 以 后 ， 清 廷 在 内 外 压力 之 下 ， 被 迫 宣布 实施 “新 政 "， 推 动 变 
法 修 律 。 以 修订 法 律 大 臣 沈 家 本 为 代表 的 一 批 有 识 之 土 ， 在 近 十 年 的 变法 修 律 过 
程 中 ， 在 大 量 翻译 西方 法 学 著作 ， 引 进 西方 法 律 观念 ， 有 限度 地 改造 中 国 传统 的 
法 律 体制 的 同时 ， 也 开始 推动 中 国 早期 的 法 学 教育 和 法 学 研究 。20 世纪 初 ， 中 国 
最 时 设立 的 三 所 大 学 一 北洋 大 学 、 京 师 大 学 堂 、 山 西 大 学 堂 均 设 有 法 科 或 法 律 
学 科目 ， 以 期 “端正 方向 ， 培 养 通才 ”。1906 年 ， 应 修订 法 律 大 臣 沈 家 本 、 伍 廷 芳 
等 人 的 奏 请 ， 清 政府 在 京师 正式 设立 中 国 第 一 所 专门 的 法 政教 育 机 构 一 一 京师 法 
律 学 堂 。 次 年 ， 另 一 所 法 下 学堂 一 一 直属 清 政 府 学 部 的 京师 法 下 学堂 也 正式 招生 。 
这 些 大 学 法 科 及 法 律 、 法 政 学 堂 的 设立 ， 应 该 是 中 国 历史 上 近代 总 义 上 的 正规 专 
门 法 学 教育 的 溢 筋 。 

自 清末 以 来 ， 中 国 的 法 学 教育 作为 法 律 事业 的 一 个 重要 组 成 部 分 ， 随 着 中 国 
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社会 的 曲折 发 展 ， 经 历 了 极 不 平坦 的 发 展 历程 。 在 20 世纪 的 大 部 分 时 间 里 ， 中 国 
社会 一 直 充 斥 着 各 种 矛盾 和 斗争 。 在 外 敌 入 侵 、 民 族 危 亡 的 沉重 压力 之 下 ， 中 国 
人 民 为 寻找 适合 中 国 国 情 的 发 展 道路 而 花费 了 无 穷 的 心力 ， 付 出 过 沉重 的 代价 。 
从 客观 上 看 ， 长 期 的 社会 骚动 和 频繁 的 政治 变迁 曾 给 中 国 的 法 治 与 法 学 带 来 过 极 
大 的 消极 影响 。 直 至 70 年 代 末期 ， 以 “文化 大 革命 ”宣告 结束 为 标志 ， 中 国 社 会 
从 政治 阵痛 中 清醒 过 来 ， 开 始 用 理性 的 目光 重新 审视 中 国 的 过 去 ,规划 国家 和 社 
会 的 未 来 ， 中 国 由 此 进入 长 期 稳定 、 和 平 发 展 的 大 好 时 期 ， 以 这 种 大 的 社会 环境 
为 背景 ， 中 国 的 法 学 教育 也 获得 了 前 所 未 有 的 发 展 机 遇 。 

从 宏观 上 看 ， 实 行政 革 开 放 以 来 ， 经 过 二 十 多 年 的 努力 ， 中 国 的 法 学 教育 事 
业 所 取得 的 成 就 是 辉煌 的 。 首 先 ， 经 过 “解放 思想 ， 实 事 求 是 ”思想 解放 运动 的 
洗礼 ， 在 中 国法 学 界 迅速 清除 了 极 左 思潮 及 苏联 法 学 模式 的 一 些 消极 影响 ， 根 据 
本 国 国情 建设 社会 主义 法 治国 家 已 经 成 为 国家 民族 的 共识 ， 这 为 中 国法 学 教育 和 
法 学 研究 的 发 展 英 定 了 稳固 的 思想 基础 。 其 次 ， 随 着 法 学 禁区 的 不 断 被 打破 、 法 
学 研究 的 逐步 深入 ， 一 个 较为 完善 的 法 学 学 科 体系 已 经 建立 起 来 。 理 论 法 学 、 部 
门 法 学 各 学 科 基 本 形成 了 比较 系统 和 成 熟 的 理论 体系 和 学 术 框 架 ， 一 些 随 着 法 学 
研究 逐渐 深入 而 出 现 的 法 学 子 学 科 、 法 学 边缘 学 科 也 渐次 成 型 。1997 年 ， 国 家 教 
育 主管 部 门 和 教育 部 高 校 法 学 学 科教 学 指导 委员 会 对 原 有 专业 目录 进行 了 又 一 次 
大 幅度 调整 ， 决 定 自 1999 年 起 法 学 类 本 科 只 设 一 个 单一 的 法 学 专业 ， 按 照 一 个 专 
业 招生 ， 从 而 使 法 学 学 科 的 布局 更 加 科学 和 合理 。 同 时 ， 在 充分 论证 的 基础 上 ， 
确定 了 法 学 专业 本 科教 学 的 14 门 核心 课程 ， 加 上 其 他 必修 、 选 修 课程 的 配合 ， 由 
此 形成 了 一 个 传统 与 更 新 并 重 、 能 够 适应 国家 和 社会 发 展 需要 的 教学 体系 。 法 学 
硕士 和 博士 研究 生 及 法 律 硕士 专业 学 位 研究 生 的 专业 设置 、 课 程 教学 和 培养 体系 
也 日 至 完善 。 再 次 ， 法 学 教育 的 规模 迅速 扩大 ， 层 次 日 趋 齐全 ， 结 构 日 琶 合 理 ， 
目前 中 国有 六 百 余 所 普通 高 等 院 校 设置 了 法 律 院 系 或 法 律 本 科 专 业 ， 在 校本 科学 
生 和 研究 生 已 达 二 十 余 万 人 。 除 本 科 生 外 ， 在 一 些 全 国 知名 的 法 律 院 校 ， 法 学 硕 
十 研究生、 法 律 硕士 专业 学 位 研究 生 、 法 学 博士 研究 生 已 经 逐步 成 为 培养 的 重点 。 

众所周知 ， 法 律 的 进步 、 法 治 的 完善 ， 是 一 项 综合 性 的 社会 工程 。 一 方面 ， 
现实 社会 关系 的 发 展 ， 国 家 政治 、 经 济 和 社会 生活 的 变化 ， 为 法 律 的 进步 、 变 迁 
提供 动力 ， 提 供 社会 的 土壤 。 另 一 方面 ， 法 学 教育 、 法 学 研究 的 发 展 ， 直 接 推 动 
法 律 进 步 的 进程 。 同 时 ， 全 民法 律 意识 、 法 律 素质 的 提高 ， 则 是 实现 法 治国 理想 
的 关键 的 、 决 定性 的 因素 。 在 社会 发 展 、 法 学 教育 、 法 学 研究 等 几 个 做 关 法 律 进 
步 的 重要 环节 中 ， 法 学 教育 无 疑 处 于 核心 的 、 基 础 的 地 位 。 中 国法 学 教育 过 去 二 
十 多 年 所 走 过 的 历程 令 人 激动 ， 所 取得 的 成 就 也 足 资 我 们 自豪 。 随 着 国家 的 发 展 、 
社会 的 进步 ， 在 21 世纪， 我 们 面临 着 更 严峻 的 挑战 和 更 灿烂 的 前 景 。 “建设 世界 
一 流 法 学 教育 ?"， 任 重 道 远 。 

首先 ， 法 律 是 建立 在 经 济 基础 之 上 的 上 层 建筑 ， 以 法 治 为 研究 对 象 的 法 学 也 
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就 成 为 一 门 实践 性 很 强 的 学 科 。 社 会 生活 的 发 展 变化 ， 势 必要 对 法 学 教育 、 法 学 
研究 不 断 提 出 新 的 要 求 。 经 过 二 十 多 年 的 奋斗 ， 中 国 改 革 开 放 的 前 期 目标 已 顺利 
实现 。 但 随 着 改革 开放 的 逐步 深入 ， 国 家 和 社会 的 一 些 深层 次 问题 ， 比 如 说 社会 
主义 市 场 经 济 秩序 的 真正 建立 、 国 有 企业 制度 的 改革 、 政 治 体制 的 完善 、 全 民 道 
德 价值 的 重建 、 环 境 保护 和 自然 资源 的 合理 利用 等 等 ， 也 已 经 开始 浮现 出 来 。 这 
些 复杂 问题 的 解决 ， 无 疑 最 终 都 会 归结 到 法 律 制度 的 完善 上 来 。 建 立 一 套 完 善 、 
合理 的 法 律 制度 ， 构 建 理想 的 和 谐 社会 ， 乃 一 项 持久 而 斋 大 的 社会 工程 ， 需 要 全 
民族 的 智慧 和 努力 。 其 中 的 基础 性 工作 ， 如 理论 的 论证 、 框 架 的 设计 、 具 体 规范 
的 拟订 、 法 律 实 施 中 的 纠偏 等 等 ， 则 有 赖 于 法 学 研究 的 不 断 深 入 ， 以 及 高 素质 人 
才 特 别 是 法 律 人 才 的 养 成 ， 而 培养 法 律 人 才 的 任务 ， 则 是 法 学 教育 的 直接 责任 。 

其 次 ，21 世纪 是 一 个 多 元 化 的 世纪 。20 世纪 中 时 发 生 的 信息 技术 草 命 ， 正 在 
极 大 地 改变 着 我 们 的 世界 。 现 代 科 学 技术 ， 特 别 是 计算 机 网 络 信息 技术 的 发 展 ， 
使 传统 的 生活 方式 、 思 想 观念 发 生 了 根本 的 改变 ， 并 由 此 引发 许多 人 类 从 未 面 对 
过 的 问题 。 就 法 学 教育 而 言 ， 在 21 世纪 所 要 面临 的 ， 不 仅 是 教学 内 容 、 研 究 对 象 
的 多 元 化 问题 ， 而 且 还 有 培养 对 象 、 培 养 目 标的 多 元 化 、 教 学 方式 的 多 元 化 等 一 
系列 问题 ， 这 些 问题 都 需要 法 学 界 去 思考 、 去 探索 。 

中 国人 民 大 学 法 学 院 建立 于 1950 年 ， 是 新 中 国 诞生 后 创办 的 第 一 所 正规 高 等 
法 学 教育 机 构 。 在 半 个 多 世纪 的 岁月 中 ， 中 国人 民 大 学 法 学 院 以 其 雄厚 的 学 术 力 
量 、 严 谨 求 实 的 学 风 、 高 水 平 的 教学 质量 以 及 丰硕 的 学 术 研究 成 果 ， 在 全 国法 学 
教育 领域 处 于 领先 地 位 ， 并 开始 跻身 于 世界 著名 法 学 院 之 林 。 据 初步 统计 ， 中 国 
人 民 大 学 法 学 院 已 经 为 国家 培养 法 学 专业 本 科 生 、 硕 士 生 、 博 士 生 一 万 余人 ， 培 
养 各 类 成 人 法 科学 生 三 十 余 万 人 。 经 过 多 年 的 努力 ， 中 国人 民 大 学 法 学 院 形成 了 
较为 明显 的 学 术 优势 ， 在 现职 教师 中 ， 既 有 一 批 资深 望 重 、 在 国内 外 享有 盛誉 的 
法 学 前 辈 ， 更 有 一 大 批 在 改革 开放 后 成 长 起 来 的 优秀 中 青年 法 学 家 。 这 些 老 中 青 
法 学 专家 多 年 来 在 勤奋 研究 法 学 理论 的 同时 ， 也 积极 投身 于 国家 的 立法 、 司 法 实 
践 ， 对 国家 法 制 建设 贡献 良 多 。 

有 鉴于 此 ， 中 国人 民 大 学 法 学 院 与 中 国人 民 大 学 出 版 社 经 过 研究 协商 ， 决 定 
结合 中 国人 民 大 学 法 学 院 的 学 术 优势 和 中 国人 民 大 学 出 版 社 的 出 版 力量 ， 出 版 一 
套 “21 世纪 法 学 系列 教材 ”?。 自 1998 年 开始 编写 出 版 本 科教 材 ， 包 括 按照 教育 部 
所 确定 的 法 学 专业 核心 课程 和 其 所 颁布 印发 的 《全 国 高 等 学 校 法 学 专业 核心 课程 
基本 要 求 》 而 编写 的 14 门 核心 课程 教材 ， 也 包括 法 学 各 领域 、 各 新 兴学 科教 材 及 
教学 参考 书 和 案例 分 析 在 内 ， 到 2000 年 12 月 3 日 在 人 民 大 会 堂 大 礼堂 召开 举世 
路 目的 “21 世纪 世界 百 所 著名 大 学 法 学 院 院 长 论坛 暨 中 国人 民 大 学 法 学 院 成 立 五 
十 周年 庆祝 大 会 ”之 时 ， 业 已 出 版 了 50 本 作为 50 周年 院 庆 献礼 ， 到 现在 总 共 出 
版 了 80 本 。 为 了 进一步 适应 高 等 法 学 教育 发 展 的 形势 和 教学 改革 的 需要 ， 最 近 中 
国人 民 大 学 法 学 院 与 中 国人 民 大 学 出 版 社 决定 将 这 套 教 材 扩大 为 四 个 系列 ， 即 : 
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“本 科 生 用 书 ”、“ 法 学 研究 生 用 书 ”、“ 法 律 硕士 研究 生 用 书 ” 以 及 “司法 考试 用 
书 ”， 总 数 将 达 二 百 多 本 。 我 们 设想 ， 本 大 ,教材 的 编写 ， 将 更 加 注意 “高 水 准 ”与 
“适用 性 ”的 合理 结合 。 首 先 ， 本 大 ,教材 将 由 中 国人 民 大 学 法 学 院 具有 全 国 影响 的 
各 学 科 的 学 术 带 头 人 领衔 ， 约 请 全 国 高 校 优秀 学 者 参加 ， 形 成 学 术 实 力 强大 的 纺 
写 阵 容 。 同 时 ， 在 编写 教材 时 ， 将 注意 吸收 中 国法 学 研究 的 最 新 的 学 术 成 果 ， 注 
意 国际 学 术 发 展 的 最 新 动向 ， 力 求 使 教材 内 容 能 够 站 在 21 世纪 的 学 术 前 沿 ， 反 映 
各 学 科 成 熟 的 理论 ， 体 现 中 国法 学 的 水 平 。 其 次 ， 本 大 ,教材 在 编写 时 ， 将 针对 新 
时 期 学 生 特 点 ， 将 思想 性 、 学 术 性 、 新 颖 性 、 可 读 性 有 机 结合 起 来 ， 注 意 运 用 典 
型 生动 的 案例 、 简 明 流畅 的 语言 去 阐释 法 律 理 论 与 法 律 制 度 。 

我 们 期 望 并 且 相 信 ， 经 过 组 织 者 、 编 写 者 、 出 版 者 的 共同 努力 ， 这 套 法 学 孝 
材 将 以 其 质量 效应 、 规 模 效应 ， 力 求 成 为 奉献 给 新 世纪 的 精品 教材 ， 我 们 诚 列 地 
祈 望 得 到 方 家 和 广大 读者 的 教 正 。 


2006 年 7 月 1 日 
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法 学 教育 是 高 等 教育 的 重要 组 成 部 分 ， 是 建设 社会 主义 法 治国 家 、 
构建 社会 主义 和 谐 社会 的 重要 基础 ， 并 居于 先导 性 的 战略 地 位 。 在 我 国 
社会 转型 的 新 世纪 、 新 阶段 ， 法 学 教育 不 仅 要 为 建设 高 素质 的 法 律 职业 
共同 体 服务 ， 而 且 要 面向 全 社会 培养 大 批 治 理 国 家 、 管 理 社会 、 发 展 经 
济 的 高 层次 法 律 人 才 。 近 年 来 ， 法 学 教育 取得 了 长 足 的 进步 ， 法 科 数 量 
增长 很 快 ， 教 育 质量 稳步 提高 ， 培 养 层次 日 渐 完善 ， 目 前 已 经 形成 了 肖 
盖 本 科 生 、 第 二 学 士 学 位 生 、 法 学 硕士 研究 生 、 法 律 硕士 研究 生 、 法 学 
博士 研究 生 的 完整 的 法 学 人 才 培 养 体系 ， 接 受 法 科教 育 已 经 成 为 便便 学 
子 的 优先 选择 之 一 。 随 着 中 国法 治 事业 的 迅速 发 展 ， 我 们 有 理由 相信 ， 
中 国法 学 教育 的 事业 大 有 可 为 ， 中 国法 学 教育 的 前 途 充满 光明 。 

教育 的 基本 功能 在 于 育 人 ， 在 于 塑造 德 才 兼备 的 高 素质 人 才 。 法 学 
教育 的 宗旨 并 非 培 养 只 会 机 械 适 用 法 律 的 “工匠 ”， 而 承载 着 培养 追求 
正义 、 知 法 慌 法 、 上 忠于 法 律 、 廉 洁 自 律 的 法 律 人 的 任务 。 要 完成 法 学 教 
育 的 使 命 ， 首 先 必须 认真 抓 好 教材 建设 。 我 始终 认为 ,教材 是 实现 教育 
功能 的 重要 工具 和 和 媒介， 法 学 教材 不 仅仅 是 法 学 知识 传承 的 载体 ， 而且 
是 规范 教学 内 容 、 提 高 教学 质量 的 关键 ,对 法 学 教育 的 发 展 有 着 不 可 舍 
量 的 作用 。 

第 一 ， 法 学 教材 是 传授 法 学 基本 知识 的 工具 。 初 学 法 律 ， 既 要 有 好 
的 老师 ， 又 要 有 好 的 教材 。 正 如 冯友兰 先生 所 言 : “学 哲学 的 目的 ， 是 
使 人 作为 人 能 够 成 为 人 ， 而 不 是 成 为 某 种 人 。 其 他 的 学 习 《 不 是 学 哲 
学 ) 是 使 人 能 够 成 为 某 种 人 ， 即 有 一 定 职业 的 人 。” 一 套 好 的 教材 ， 能 
够 高 屋 建 伺 地 展示 法 律 的 体系 ， 能 够 准确 简明 地 阅 释 法 律 的 逻辑 ， 能 够 
深入 淡出 地 叙述 法 律 的 精 要 ， 能 够 生动 贴切 地 表达 深奥 的 法 理 。 所 以 ， 
法 学 教材 是 学 生 学 习 法 律 的 向 导 ， 是 学 生 步 入 法 律 殿 堂 的 阶梯 。 如 果 在 
入 门 之 初 教材 就 有 偏颇 之 处 ， 就 可 能 误 人 子弟 ， 学 生日 后 还 要 花费 大 量 
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时 间 与 精力 来 修正 已 经 形成 的 错误 观念 。 

第 二 ， 法 学 教材 是 传播 法 律 价值 理念 的 载体 。 好 的 法 学 教材 不 仅 要 传授 法 学 
知识 ， 更 要 传播 法 律 的 精神 和 法 治 的 理念 ,例如 对 公平 、 正 义 的 追求 ， 尊 重 权利 
的 观念 。 本 科 生 、 研 究 生 阶段 的 青年 学 子 ， 正 处 在 人 生 观 、 价 值 观 形成 的 阶段 ， 
一 套 优秀 的 法 学 教材 ， 对 于 他 们 价值 观 的 塑造 和 健全 人 格 的 培养 具有 重要 意义 。 

第 三 ， 法 学 教材 是 形成 职业 共同 体 的 主要 条 件 。 建 设 社会 主义 法 治国 家 ， 有 
赖 于 法 律 职业 共同 体 的 生成 。 一 套 好 的 法 学 教材 ， 向 法 律 研习 者 传授 共同 的 知识 ， 
这 对 于 培养 一 个 接受 共同 的 价值 理念 、 共 同 的 法 律 思维 、 共 同 的 话语 体系 的 法 律 
共同 体 ， 具 有 重要 的 作用 。 

第 四 ， 法 学 教材 是 所 有 法 律 研习 者 的 良师益友 。 没 有 好 的 教材 ， 一 个 好 的 孝 
师 或 可 弥补 教材 的 欠缺 和 不 足 ， 但 对 那些 没有 老师 指导 的 自学 者 而 言 ， 教 材 就 是 
老师 ， 其 重要 作用 是 显而易见 的 。 

长 期 以 来 ， 在 我 们 的 评价 体系 中 ， 教 材 并 没有 获得 应 有 的 注重 ， 对 学 术 成 果 
的 形式 优先 考虑 的 往往 是 专著 而 非 教材 。 在 不 少 人 的 观念 中 ， 教 材 与 创新 、 与 学 
术 精 品 甚至 与 学 术 无 缘 。 其 实 ， 要 真正 写 出 一 部 好 的 教材 ， 其 难度 之 大 、 工 作 之 
艰辛 、 影 响 之 深远 ， 绝 不 低 于 一 部 优秀 的 专著 ， 它 甚至 可 以 成 为 在 几 百 年 甚至 更 
长 的 时 间 内 发 挥 作用 的 传世 之 作 。 以 查 士 丁 尼 的 《法 学 阶梯 》 为 例 ， 所 谓 法 学 阶 
梯 ， 即 法 学 入 门 之 义 ， 就 是 一 部 教材 。 但 它 概括 了 罗马 法 的 精髓 ， 千 百年 来 ， 一 
直 是 人 们 研习 罗马 法 最 基本 的 著述 。 日 本 著名 学 者 我 妻 荣 说 过 ， 大 学 教授 有 两 大 
任务 : 一 是 写 出 自己 熟悉 的 专业 及 学 术 领 域 的 讲义 乃至 教科 书 ; 二 是 选择 自己 最 
有 兴趣 、 最 看 重 的 题目 ,集中 精力 进行 终生 的 研究 。 实 际 上 ， 这 两 者 是 相辅相成 
的 。 写 出 一 部 好 教材 ， 必 须要 对 相关 领域 形成 一 个 完整 的 知识 体系 ， 还 要 能 以 深 
入 泌 出 的 语言 将 问题 讲 清楚 、 讲 明白 。 没 有 编写 教材 的 基本 功 ， 实 际 上 也 很 难 写 
出 优秀 的 专著 。 当 然 ， 也 只 有 对 每 一 个 专题 都 有 一 定 研 究 ， 才 能 形成 对 这 个 学 术 
领域 的 完整 把 握 。 

昌 然 近 几 年 我 国法 学 教育 发 展 迅 速 ， 成 绩 显 著 ， 但 是 法 学 教育 也 面临 许多 挑 
战 。 各 个 学 校 的 师资 队伍 和 教学 质量 参差 不 齐 ， 这 就 更 需要 推出 更 多 的 结构 严谨 、 
内 容 全 面 、 角 度 各 有 侧重 、 能 够 适应 不 同 需 求 的 法 学 教材 ， 为 提高 法 学 教学 和 人 
才 培 养 质 量 、 保 障 法 学 教育 健康 发 展 提供 前 提 条 件 。 

长 期 以 来 ， 中 国人 民 大 学 法 学 院 始 终 高 度 重 视 教材 建设 。 作 为 新 中 国 成 立 后 
建立 的 第 一 所 正规 的 法 学 教育 机 构 ， 中 国人 民 大 学 法 律 系 最 早 开设 了 社会 主义 法 
学 教学 课堂 ， 编 写 了 第 一 套 社会 主义 法 学 讲义 ， 培 养 了 新 中 国 第 一 批 法 学 本 科 生 
和 各 学 科 的 硕士 生 、 博 士 生 ， 产 生 了 新 中 国 最 旱 的 一 批 法 学 家 和 法 律 工 作者 。 中 
国人 民 大 学 法 律 系 因此 被 誉 为 “新 中 国法 学 教育 的 工作 母 机 ”。 半 个 多 世纪 以 来 ， 
中 国人 民 大 学 法 学 院 为 社会 主义 法 制 建设 培养 了 大 批 优秀 的 法 律 人 才 ， 并 为 法 学 
事业 的 振兴 和 繁荣 作出 了 卓越 贡献 ， 也 因此 成 为 引领 中 国法 学 教育 的 重镇 、 凝 聚 
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国内 法 律 人 才 的 平台 和 沟通 中 外 法 学 交流 的 窗口 ， 并 在 世界 知名 法 学 院 行 列 中 者 
露头 角 。 为 了 对 中 国法 学 教育 事业 作出 更 大 的 贡献 ， 我 们 有 义务 也 有 责任 出 版 一 
套 体 现 我 们 最 新 研究 成 果 的 法 学 教材 。 

承蒙 中 国人 民 大 学 出 版 社 的 大 力 支持 ， 我 们 组 织 编写 了 本 套 教 材 ， 其 中 包括 
本 科 生 用 书 、 法 律 硕士 研究 生 用 书 、 法 学 研究 生 用 书 和 司法 考试 用 书 四 大 系列 ， 
分 别 面 向 不 同 层次 法 科教 育 需求 。 编 写 人 员 以 中 国人 民 大 学 法 学 院 教 师 为 主 ， 反 
映 了 中 国人 民 大 学 法 学 院 整 体 的 研究 实力 和 学 术 视 野 。 相 信 本 套 教材 的 出 版 ， 一 
定 能 够 为 新 时 期 法 学 教育 的 繁荣 发 展 发 挥 应 有 的 作用 。 

是 为 序 。 


2006 年 7 月 10 日 
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本 书 第 一 版 系 教育 部 普通 高 等 教育 “十 五 ”国家 级 规划 教材 ， 于 
2004 年 出 版 ， 其 注重 基础 理论 的 阐发 、 对 法 律 规定 与 司法 实践 进行 精准 
分 析 并 针对 性 探讨 制度 改革 ， 由 此 提升 了 教材 的 理论 性 而 受到 广泛 关注 
与 好 评 。 后 本 书 又 入 选 教育 部 普通 高 等 教育 “十 一 五 ”国家 级 规划 教 
材 ， 并 被 列 入 中 国人 民 大 学 出 版 社 “21 世纪 法 学 系列 教材 ”， 对 此 我 们 
TR RK 

为 了 适应 教学 的 需要 ， 根 据 近 年 来 法 律 的 修改 变化 和 刑事 诉讼 理论 
研究 的 发 展 ， 我 们 对 第 一 版 进行 了 全 面 修订 。 除 对 所 有 章节 进行 精心 校 
对 与 修正 外 ， 还 对 若干 章节 ， 如 辩护 与 代理 、 死 刑 复核 程序 、 审 判 监督 
程序 、 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 等 ， 进行 了 重点 修订 与 完善 。 如 根据 
2007 年 10 月 28 日 十 届 全 国人 大 常委 会 第 三 十 次 会 议 修订 通过 的 《中 华 
人 民 共 和 国 律 师 法 》， 针 对 新 增 的 对 律师 依法 行使 会 见 权 、 阅 卷 权 和 调 
查 取 证 权 保 障 的 规定 ， 更 新 了 表述 ; 根据 最 高 人 民法 院 统 一 行使 死刑 核 
准 权 这 一 重大 改革 举措 而 重 写 了 “死刑 复核 程序 ”这 一 章 ; 对 侦查 程序 
中 人 民 检 察 院 讯 问 职 务 犯罪 嫌疑 人 实行 全 程 同步 录音 录像 的 改革 ， 以 及 
死刑 案件 二 审 一 律 实行 开庭 审理 的 改革 ， 在 教材 中 予以 反映 。 此 外 ， 每 
章 后 还 增加 了 讨论 案例 ， 以 增强 学 生 实 际 运 用 的 能 力 。 

本 书 主编 为 陈卫东 教授 ， 编 写 者 来 自 中 国人 民 大 学 、 北 京 大 学 、 中 
国 青年 政治 学 院 、 复 旦 大 学 、 华 东 政 法 大 学 、 中 南 财经 政法 大 学 、 南 京 
师范 大 学 等 高 等 院 校 ， 均 为 长 期 从 事 刑 事 诉 讼 法 学 教学 和 研究 的 教师 。 
具体 撰写 分 工 如 下 (以 撰写 章节 先后 为 序 ): 

陈卫东 《中 国人 民 大 学 法 学 院 教 授 ， 博 士 生 导师 ， 中 国人 民 大 学 诉 
讼 制度 与 司法 改革 研究 中 心 主任 ); 第 一 章 、 第 二 章 、 第 五 章 、 第 八 章 、 
i 

LRA (复旦 大 学 法 学 院 教授 ， 博 士 生 导 师 ): 第 三 章 、 第 十 六 章 ; 

汪 建 成 (北京 大 学 法 学 院 教授 ,博士 生 导 师 ): 第 四 章 、 第 九 章 ; 
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王 新 清 《中国 青年 政治 学 院 常 务 副 院 长 教授， 博士 生 导 师 ); 第 六 童 、 第 一 
十 四 章 ; 

叶 青 (华东 政法 大 学 副 校长 ， 教 授 ， 博 士 生 导 师 ): 第 七 章 、 第 十 章 、 第 二 二 
By 第 二 十 一 章 ; 

姚 莉 (中南 财经 政法 大 学 法 学 院 教授 ， 博 士 生 导 师 ); 第 十 二 章 、 第 十 三 章 、 
第 十 四 章 ; 

李 建 明 〔 南 京师 范 大 学 法 学 院 教授 ,博士 生 导 师 ): 第 十 五 章 、 第 十 七 章 、 第 
ay gee 

刘 计划 《中 国人 民 大 学 法 学 院 副教授 ， 法 学 博士 )。 STAR. HTLE. F 
二 十 三 章 、 附 录 。 l 


编著 者 
2008 年 10 月 


wasn Lo 
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本 书 属于 普通 高 等 教育 “十 五 ”国家 级 规划 教材 ， 具 有 以 下 特色 : 

1. 体现 刑事 诉讼 法 学 最 新 研究 成 果 。 刑 事 诉讼 法 学 的 基础 理论 是 刑 
事 诉讼 法 立法 以 及 司法 改革 的 理论 基础 。 本 书 对 刑事 诉讼 法 基础 理论 有 
独到 而 完整 的 阐释 ， 昌 在 培养 学 生 现代 刑事 诉讼 理念 ， 培 养 学 生 运 用 价 
值 分 析 、 经 济 分 析 、 逻 辑 分 析 、 历 史 分 析 等 科学 的 方法 思考 、 研 究 刑 事 
诉讼 问题 的 能 力 ， 摆 脱 单 纯 注 释 法 学 的 罚 绊 ， 有 利于 学 生 形 成 本 学 科 完 
整 的 知识 体系 。 

2. 准确 反映 现行 立法 意图 ， 对 现行 刑事 诉讼 法 有 精 要 的 解析 。 对 现 
行刑 事 诉讼 法 的 立法 意图 以 及 法 律 条 文 含义 的 准确 理解 是 学 生 毕 业 之 后 
从 事 法 律 工作 的 基本 条 件 。 本 书 对 现行 刑事 诉讼 法 规定 的 原则 、 制 度 以 
及 程序 有 精 当 与 准确 的 解释 。 

3. 对 现行 立法 的 中 肯 分 析 与 评价 。 毋 庸 置疑 ， 现 行刑 事 诉 讼 法 的 立 
法 内 容 受 到 现行 经 济 、 社 会 条 件 等 的 限制 ， 难 免 有 一 些 缺 陷 ， 需 要 不 断 
克服 ， 刑 事 诉 讼 法 也 需要 不 断 修 改 与 完善 。 而 对 现行 刑事 诉讼 法 的 正确 
分 析 与 评价 ， 是 培养 学 生 未 来 从 事 科 学 研究 以 及 立法 实践 的 重要 途径 ， 
故 本 书 特别 注重 这 方面 内 容 ， 对 有 关 问 题 作 了 客观 而 具有 前 瞻 性 的 
HE. 

4. 教材 体系 新 颖 ， 开 拓 创 新 。 本 教材 除 在 内 容 上 有 所 突破 、 创 新 
外 ， 还 在 教材 体系 安排 上 有 所 创新 ， 根 据 课程 的 内 容 安 排 教 材 体系 ， 体 
现 出 体系 安排 的 合理 性 与 新 颖 性 。 

本 教材 的 编写 者 来 自 中 国人 民 大 学 、 北 京 大 学 、 复 旦 大 学 、 华 东 政 
法 学 院 、 中 南 财 经 政法 大 学 、 南 京师 范 大 学 等 高 等 院 校 ， 具 体 分 工 
如 下 : 

主编 : 陈卫东 

扎 稿 人 【〔 以 撰写 章节 先后 为 序 ): 

陈卫东 : 第 一 章 、 第 二 章 、 第 五 章 、 第 八 章 、 第 十 一 章 、 第 十 八 
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马 贵 翔 : 
汪 建 成 : 
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叶 Ë: 
姚 者 : 
李 建 明 : 
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关键 术语 
诉讼 ”刑事 诉讼 ”刑事 诉讼 法 


第 一 节 ”刑事 诉讼 与 刑事 诉讼 法 


一 、 刑 事 诉讼 的 概念 


纠纷 必须 得 到 解决 ， 社 会 才能 得 以 存续 和 发 展 。 运 用 武力 可 能 是 最 原始 的 解 
决 纠纷 的 方法 。 然 而 ， 运 用 武力 很 显然 增加 了 风险 。 武 力 的 运用 经 常会 导致 运用 
武力 升级 ， 除 非 胜 利 者 彻底 地 消灭 失败 者 ， 否 则 ， 失 败 一 方 在 将 来 某 些 时 候 可 能 
卷土重来 ， 所 以 纠纷 的 解决 永远 不 会 终止 .2 在 法 治 社会 里 ， 人 类 解决 社会 纠纷 和 
冲突 的 合法 方式 ， 有 和 和 解 (通过 谈判 )、 调 解 、 仲 裁 以 及 诉讼 ， 等 等 ， 其 中 ,诉讼 
是 解决 社会 纠纷 和 冲突 的 最 终 方式 ， 它 以 国家 强制 力 为 后 盾 来 解决 争端 。 

在 西方 , 诉讼 是 指法 庭 处 理 案 件 与 纠纷 的 活动 或 程序 。 在 中 国 ,“ 诉 讼 ”一 词 
是 由 “ 诉 ” 和 “ 讼 ”两 个 字 组 成 的 。 从 字义 上 讲 ，“ 诉 ”为 “以 言语 斥责 ”， 是 告 
的 意思 ， 即 告诉 、 控 告 、 告 发 的 意思 ;“ 讼 ”为 “ 言 于 公 ”， 基 本 含义 是 争 或 争辩 ， 
争 曲直 于 官府 。 诉 讼 ， 俗 称 “ 打 官司 >”， 用 现代 含义 来 表述 ， 诉 讼 是 国家 公安 、 司 
法 机 关 在 当事人 和 其 他 诉讼 参与 人 的 参加 下 ， 按 照 法 定 程 序 解决 各 种 案件 争 讼 的 
专门 活动 。 

诉讼 这 种 解决 社会 争端 的 方式 并 不 是 伴随 人 类 社会 的 出 现 而 产生 的 ， 只 有 到 
了 奴隶 社会 ， 诉 讼 这 种 形式 才 得 以 产生 。“ 诉 讼 的 出 现 根源 于 阶级 社会 形成 以 后 统 
治 者 的 一 个 主观 判断 ;任何 冲突 所 危及 的 不 仅仅 是 权益 享有 者 本 人 ， 而 且 同 时 也 
危及 统治 秩序 。。“ 由 国家 权力 而 非 冲 突 主体 来 解决 社会 冲突 ， 这 是 诉讼 的 本 质 特 
征 所 在 。”@ 一 个 社会 会 发 生 多 种 矛盾 、 冲 突 ， 由 于 诉讼 所 解决 的 案件 性 质 不 同 ， 
诉讼 的 内 容 和 形式 也 有 所 不 同 ， 故 而 ， 诉 讼 又 分 为 刑事 诉讼 、 民 事 诉 讼 和 行政 诉 
讼 。 刑 事 诉 讼 和 民事 诉讼 在 古代 就 有 ， 行 政 诉讼 则 是 在 近 现代 出 现 的 。 

刑事 诉讼 作为 古老 的 诉讼 形式 ， 是 由 国家 主导 以 解决 被 指控 者 与 国家 之 间 产 
生 的 刑事 纠纷 的 专门 活动 。 刑 事 诉 讼 起 源 于 阶级 和 国家 产生 的 奴隶 社会 。 那 时 ， 
“国家 自以为是 受到 损害 了 ”， 于 是 将 某 些 行为 规定 为 犯罪 ， 并 “用 伴随 着 立法 行 
为 的 同一 行动 直接 打击 犯人 ”9。 刑 事 诉讼 有 别 于 民事 诉讼 和 行政 诉讼 。 刑 事 诉讼 


作为 诉讼 的 一 种 ， 是 为 了 解决 犯罪 人 的 刑事 责任 而 进行 的 诉讼 活动 。 国 家 追诉 犯 


中 参见 [X] Bl + 豪 切 斯 泰勒 .斯 袋 丽 、 南 希 - 弗兰克 著 ， 陈 卫 东 、 徐 美 君 译 : 《美国 刑事 法 
院 诉讼 程序 》，6 页 ， 北 京 ， 中 国人 民 大 学 出 版 社 ，2001。 
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罪 的 目的 是 惩罚 犯罪 行为 ， 通 过 刑罚 实现 社会 秩序 的 恢复 ， 但 这 种 追诉 活动 要 受 
到 裁判 机 构 即 法 院 的 审查 ， 这 样 就 把 追诉 犯罪 的 活动 纳入 了 诉讼 的 轨道 。 民 事 诉 
讼 解决 的 是 平等 地 位 的 公民 、 法 人 以 及 其 他 组 织 之 间 的 民事 权利 、 义 务 之 争 。 而 
行政 诉讼 则 解决 行政 机 关 的 具体 行政 行为 是 否 侵犯 相对 人 的 合法 权益 问题 。 行 政 
诉讼 俗称 “ 民 告 官 ”"， 其 实质 是 将 政府 的 行政 行为 纳入 法 院 司法 审查 的 轨道 ， 从 而 
维护 相对 人 即 公民 、 法 人 和 其 他 组 织 的 合法 权益 。 行 政 诉讼 是 民主 政治 发 展 的 产 
物 ， 是 近 现 代 国 家 法 治 化 的 成 果 。 

刑事 诉讼 是 国家 为 了 追究 犯罪 而 进行 的 专门 活动 ， 是 实现 国家 职能 的 表现 形 
式 。 作 为 一 个 初衷 在 于 追究 犯罪 的 过 程 ， 刑 事 诉讼 是 由 -一 系列 的 诉讼 活动 构成 的 
值得 指出 的 是 ， 完 整 的 刑事 诉讼 包括 侦查 机 关 的 侦查 活动 、 检 察 机 关 的 起 诉 活 动 、 
法 院 的 审判 活动 ， 还 包括 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 自始至终 进行 的 防御 活动 ， 其 中 的 
当事人 特别 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 不 是 可 有 可 无 的 ， 不 是 可 以 忽视 的 存在 ， 而 是 
一 方 当事人 ， 是 刑事 诉讼 中 的 积极 力量 。 刑 事 诉讼 过 程 的 展开 与 进行 ， 必 须 有 当 
事 人 的 积极 参与 。 现 代 刑事 诉讼 理论 的 一 个 突出 特点 即 是 强调 充分 尊重 当事人 的 
诉讼 权利 ， 强 调 当 事 人 的 参与 性 。 为 此 ， 在 强调 刑事 诉讼 为 国家 活动 的 同时 ， 应 
当 充 分 重视 当事人 的 活动 ， 特 别 应 尊重 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 作为 诉讼 的 一 方 当 事 
人 的 诉讼 主体 地 位 。 必 须 强调 ， 刑 事 诉讼 除 包括 国家 追究 犯罪 的 活动 外 ， 还 包括 
犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 辩护 活动 ， 而 且 这 些 活动 的 重要 性 随 着 人 权 保障 法 治 化 、 
国际 化 趋势 的 加 强 而 越发 凸显 。 因 此 ， 对 刑事 诉讼 的 认识 ,应当 强 调 当 事 人 的 突 
出 地 位 ， 彰 显 其 重要 性 ， 而 不 应 仅仅 强调 国家 的 追诉 活动 ， 这 是 增强 诉讼 民主 性 
的 要 求 。 

在 上 述 意 义 上 ， 我 们 认为 ， 刑 事 诉讼 应 理解 为 国家 裁判 机 构 在 追诉 机 构 (以 
及 自诉 人 ) 的 追诉 活动 与 被 指控 者 的 防御 活动 之 间 实 施 审查 ， 并 展开 理性 争辩 与 
说 服 ， 最 终 判 决 刑事 案件 的 活动 与 过 程 。 


二 、 刑 事 诉 讼 法 的 概念 与 渊源 


刑事 诉讼 法 是 指 国家 制定 或 认可 的 调整 刑事 诉讼 活动 的 法 律 规范 的 总 称 . 它 
调整 的 对 象 是 公安 机 关 、 检 察 机 关 和 自诉 人 为 揭露 、 证 实 犯罪 而 实施 的 追诉 活动 ， 
被 追诉 者 实施 的 辩护 与 防御 活动 ， 法 院 的 审查 、 裁判 活动 以 及 其 他 诉讼 参与 人 参 
加 刑事 诉讼 的 活动 。 它 的 内 容 包括 刑事 诉讼 的 基本 原则 与 制度 ， 人 民法 院 、 检 察 
机 关 、 公 安 机 关 在 刑事 诉讼 中 的 职权 和 相互 关系 ， 当事人 及 其 他 诉讼 参与 人 的 权 
利 、 义 务 ， 以 及 如 何 进 行刑 事 诉 讼 的 具体 程序 等 。 

刑事 诉讼 法 有 狭义 和 广义 之 分 。 狭 义 的 刑事 诉讼 法 指 国家 立法 机 关 制 定 的 成 
文 的 刑事 诉讼 法 典 ， 在 我 国 是 指 1979 年 7 月 1 日 第 五 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 二 次 
会 议 通 过 ，1996 年 3 月 17 日 第 八 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 四 次 会 议 修正 的 《中 华人 
民 共和 国 刑事 诉讼 法 》。 广 义 的 刑事 诉讼 法 指 一 切 与 刑事 诉讼 有 关 的 法 律 规范 
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刑事 诉讼 法 的 渊源 是 指 刑事 诉讼 法 的 表现 形式 ， 是 刑事 诉讼 法 律 规范 的 存在 
形式 或 载体 。 我国 刑 事 诉讼 法 的 法 律 济源 有 以 下 几 种 : 

1. 宪法 。 完 法 是 其 他 法 律 、 法 规 束 以 产生 、 存 在 、 发 展 和 变更 的 基础 与 前 提 
条 件 ， 是 一 个 国家 法 律 制度 的 基石 ， 是 公民 权利 的 保障 书 ， 是 依法 治国 的 前 提 和 
基础 。 同 样 ， 刑 事 诉讼 法 的 制定 和 修改 ， 也 必须 以 宪法 为 根据 。 我 国 《 刑 事 诉讼 
法 》 第 1 条 明确 规定 : 根据 宪法 ， 制 定 本 法 。 通 过 制定 和 修改 刑事 诉讼 法 ， 将 宪 
法 中 有 关 刑 事 诉讼 程序 的 抽象 的 法 律 规 范 变 为 可 操作 的 、 具 体 的 刑事 诉讼 法 的 法 
律 条 文 ， 使 宪法 精神 得 到 具体 化 。《 宪 法 》 中 规定 的 如 “被 告 人 有 权 获 得 辩护 ” 
(第 125 条 ) 等 内 容 ， 在 刑事 诉讼 法 中 得 到 了 体现 。 

2. 刑事 诉讼 法 典 。 指 1979 年 7 月 1 日 五 届 全 国人 大 二 次 会 议 通 过 的 ，1996 年 
3 月 17 日 八 届 全 国人 大 四 次 会 议 修正 的 《中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 》。 这 是 我 国 
主要 的 刑事 诉讼 法 渊源 。 

3. 有 关 法 律 。 指 全 国人 大 及 其 常委 会 制定 的 法 律 中 有 关 刑 事 诉 讼 的 规定 ， 其 
中 ， 比 较 重 要 的 有 《刑法 》《 人 民法 院 组 织 法 》《 人 民 检 察 院 组 织 法 》 《国家 赔 
偿 法 》《 监 狱 法 》《 律 师 法 》 等 。 

4. 有 关 法 律 解释 。 主 要 是 指 1998 年 1 月 19 日 公布 的 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 
民 检察 院 、 公 安 部 、 国 家 安全 部 、 司 法 部 、 全 国人 大 常委 会 法 制 工作 委员 会 《 关 
于 刑事 诉讼 法 实施 中 若干 问题 的 规定 》 (以 下 简称 《六 机 关 规 定 》) ，1998 年 6 月 
29 日 公布 的 最 高 人 民法 院 《 关 于 执行 《中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 》 若干 问题 的 
解释 》( 以 下 简称 《高 法 解释 》》，1999 年 1 月 18 日 公布 的 《人 民 检 察 院 刑事 诉讼 
规则 》( 以 下 简称 《检察 院 规则 》》，1998 年 4 月 20 日 公布 的 《公安 机 关 办 理 刑事 
案件 程序 规定 》( 以 下 简称 《公安 部 规定 》) 。 

5. 有 关 行 政法 规 、 规 定 。 指 国务 院 制定 的 法 规 和 主管 部 、 局 制定 的 规定 中 有 
关 刑 事 诉讼 的 规定 ， 如 国务 院 制 定 的 《中 华人 民 共 和 国 看 守 所 条 例 》 等 。 

6. 有 关 国 际 条 约 。 我 国 目前 加 入 的 与 刑事 诉讼 有 关 的 国际 条 约 有 《禁止 酷刑 
和 其 他 残 灵 、 不 人 道 或 有 情人 格 的 待遇 和 处 罚 公 约 》、《 联 合 国 少 年 司法 最 低 限 度 
标准 规则 》( 又 称 《 北 京 规则 》)， 以 及 我 国政 府 已 答 署 、 尚 待 批准 的 《公民 权利 和 
政治 权利 国际 公约 》。 当 然 ， 依 据 《 高 法 解释 》 第 317 条 的 规定 ，“ 中 华人 民 共 和 
国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 中 有 关于 刑事 诉讼 程序 具体 规定 的 ， 适 用 该 国际 条 约 
的 规定 。 但 是 ,我 国 声明 保留 的 条 款 除外 ”。 


三 、 刑 事 诉讼 法 与 宪法 及 有 关 部 门 法 的 关系 
如 果 将 法 律 理解 为 社会 生活 的 形式 ， 那 么 作为 “形式 的 法 律 ” 的 程序 法 ， 则 
是 这 种 形式 的 形式 ， 它 如 同 桥 杆 顶 尖 ， 对 船 身 最 轻微 的 运动 也 会 作出 强烈 的 摆动 。 
一 一 【 德 】 拉 德 布 鲁 趟 
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(一 ) 刑事 诉讼 法 与 宪法 

宪法 是 一 国 母 法 、 根 本 大 法 ; 刑事 诉讼 法 是 部 门 法 ， 是 基本 法 律 。 宪 法 与 刑 
事 诉讼 法 关系 密切 ， 宪 法 是 刑事 诉讼 法 的 指导 ， 有 的 国家 将 刑事 诉讼 法 的 规定 上 
升 为 宪法 的 高 度 。 因 为 宪法 规定 了 公民 权利 和 政治 权利 ， 而 刑事 诉讼 法 则 是 政府 
追诉 犯罪 的 具体 法 律 规范 ， 涉 及 公民 权利 和 政治 权利 的 限制 或 和 剥夺。 刑事 诉讼 法 
关 涉 公民 的 自由 等 基本 权利 ， 与 宪法 规定 的 人 身 自由 、 财 产权 利 等 基本 权利 的 实 
现 有 紧密 联系 。 因 此 ， 在 现代 法 治国 家 ， 刑事 诉 讼 法 被 称 作 “宪法 的 适用 法 ”、 
“应 用 宪法 ”、“ 国 家 基本 法 之 测 震 器 >”， 从 而 把 刑事 诉讼 中 的 人 权 保 障 提升 到 宪法 
的 高 度 。 在 我 国 ， 这 方面 的 研究 比较 薄弱 ， 对 通过 刑事 诉讼 实施 宪法 这 一 环节 重 
视 不 够 。 应 当 加 强 从 宪法 、 宪 政 的 高 度 来 关注 刑事 诉讼 法 的 完善 ， 关 注 刑事 司法 
实践 。 

(二 ) 刑事 诉讼 法 与 刑法 的 关系 

刑法 规定 了 犯罪 与 刑罚 的 问题 ， 而 刑事 诉讼 法 则 规定 追诉 犯罪 的 程序 、 和 追诉 
机 关 、 审 判 机 关 的 权力 范围 、 当 事 人 ， 以 及 诉讼 参与 人 的 诉讼 权利 和 相互 的 法 律 
关系 。 

刑法 是 实体 法 ， 刑 事 诉讼 法 是 程序 法 。 实 体 法 的 实现 取决 于 程序 法 的 运行 状 
况 ， 而 程序 法 本 身 具 有 独立 的 品格 。 刑 事 诉讼 法 规范 涉及 国家 权力 与 个 人 权利 的 
分 配 关系 ， 直 接 关系 到 公民 的 自由 、 财 产权 利 等 各 项 权利 的 实现 程度 。 伴 随 着 诉 
讼 民主 化 的 发 展 历程 ， 刑 事 诉 讼 程序 发 生 的 变化 很 大 ， 承 担 不 同 诉讼 职能 的 国家 
机 关 之 间 也 存在 职责 分 配 的 变化 。 刑 事 诉讼 法 所 规定 的 程序 内 容 是 在 不 断 的 变化 
中 走向 程序 正义 ， 引 导 刑 事 程序 法 治 的 实现 。 我 国 刑事 诉讼 法 的 内 容 在 科学 化 、 
民主 化 方面 仍 有 待 发 展 ， 以 适应 不 断 提升 的 人 权 保障 的 需要 。 


第 二 证” 刑事 诉讼 法 学 的 研究 对 象 和 研究 方法 


一 、 刑 事 诉讼 法 学 的 研究 对 象 


刑事 诉讼 法 学 是 一 门 应 用 性 极 强 的 学 科 ， 也 是 极 具 理论 性 的 学 科 。 刑 事 诉讼 
活动 关 涉 公民 权利 的 保护 ， 关 涉 国 家 秩序 的 根基 ， 对 建设 法 治国 家 具有 重大 意义 。 
建构 现代 刑事 诉讼 法 学 理论 体系 ， 是 实现 刑事 诉讼 法 治 的 理论 前 提 。 刑 事 诉讼 法 
学 的 研究 对 象 主要 包括 以 下 内 容 : 

1. 刑事 诉讼 基本 理论 。 由 于 直接 关系 到 公民 基本 权利 的 保障 ， 刑 事 诉 讼 的 立 
法 以 及 司法 实践 尤其 需要 法 治理 论 的 指导 ， 而 且 随 着 社会 的 发 展 ， 对 刑事 诉讼 法 
律 进行 改革 也 不 断 需要 理论 的 创新 。 刑 事 诉讼 法 学 基本 理论 是 刑事 诉讼 法 学 理论 
的 基石 ， 是 刑事 诉讼 法 哲学 ， 包 括 诉 讼 价值 、 诉 讼 目的 、 诉 讼 构造 、 诉 讼 职能 、 
诉讼 主体 、 诉 讼 客体 、 诉 讼 理念 、 诉 讼 文化 等 理论 。 正 是 刑事 诉讼 基本 理论 支撑 
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起 刑事 诉讼 法 学 体系 的 大 厦 。 我 国学 者 自 20 世纪 90 年 代 初期 开始 关注 刑事 诉讼 
基本 理论 的 研究 ， 目 前 已 出 版 了 一 系列 的 研究 著作 ， 但 距离 建构 完整 的 刑事 诉讼 
法 哲学 体系 以 及 坚实 的 刑事 诉讼 法 学 基础 理论 还 比较 远 ， 还 需要 进一步 的 努力 。 

2. 刑事 诉讼 法 律 规范 及 刑事 诉讼 实践 。 刑 事 诉 讼 法 律 规范 是 指导 刑事 诉讼 实 
践 的 法 律 依据 ， 而 法 律 规范 往往 具有 原则 性 、 概 括 性 ， 需 要 对 其 进行 准确 的 解释 ， 
才能 保证 人 们 理解 和 执行 的 统一 性 。 对 刑事 诉讼 法 律 规范 的 研究 ， 为 注释 法 学 的 
范畴 ， 诉 讼 法 学 者 不 应 轻视 注释 法 学 的 研究 。 还 需要 研究 刑事 诉讼 法 在 实践 中 的 
运行 状况 。 刑 事 诉讼 实务 包括 侦查 实务 、 起 诉 实务 、 审 判 实务 、 辨 护 实务 ， 等 等 。 
刑事 诉讼 法 律 规范 的 制定 具有 一 定 的 超前 性 ， 其 实施 又 取决 于 多 种 因素 的 影响 。 
理论 与 实践 存在 一 定 程 度 的 背离 ， 有 些 法 律 规 定 在 司法 实践 中 或 被 虚 置 ， 或 被 所 
曲 。 因 此 ， 必 须 关 注 刑 事 诉 讼 实践 ， 研 究 出 现 的 各 种 重大 问题 ， 提 出 对 策 性 建议 ， 
为 完善 刑事 诉讼 法 提供 实践 支持 。 

3. 国际 公约 以 及 双边 、 多 边 条 约 。《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》、《 世 界 人 
权 》 等 联合 国 刑事 司法 准则 的 制定 与 遵行 ,体现 了 人 类 发 展 和 进步 的 共性 要 求 。 
随 着 世界 经 济 走向 一 体 化 ， 法 律 之 间 相 互 影响 、 借 鉴 成 为 不 可 阻挡 的 潮流 。 虽 然 
各 国 存 在 意识 形态 、 社 会 制度 上 的 差异 ， 但 是 人 类 诉讼 实践 中 共性 的 东西 是 可 以 
互相 借鉴 的 ， 应 当 以 国际 的 眼光 审视 国际 公约 以 及 双边 、 多 边 条 约 ， 履 行 国际 义 
务 ， 实 现 人 类 诉讼 文明 成 果 的 共享 。 

4. 其 他 国家 的 刑事 诉讼 法 。 世 界 各 国 刑事 诉讼 的 状况 不 尽 相 同 。 各 有 所 长 。 
两 大 法 系 主 要 国家 的 刑事 诉讼 制度 发 展 时 间 长 ， 诉 讼 制度 与 程序 相对 成 型 。 大 陆 
法 系 国家 的 刑事 诉讼 法 典 的 条 文 数量 多 ， 通 常 有 四 五 百 条 甚至 七 八 百 条 ， 立 法 较 
为 完备 。 但 各 国 的 刑事 诉讼 法 仍 在 不 断 发 展 变化 之 中 。 我 国 刑事 诉讼 基本 原则 的 
确立 、 诉 讼 制度 与 程序 尚 有 空白 及 需要 进一步 发 展 完善 之 处 ， 因 此 ， 我 们 应 该 比 
较 研 究 各 国 的 刑事 诉讼 法 规定 ， 以 取长补短 。 


二 、 刑 事 诉 讼 法 学 的 研究 方法 


刑事 诉讼 法 学 的 研究 应 当 注 重 方法 论 的 指导 。 刑 事 诉 讼 法 学 主要 有 以 下 几 种 
研究 方法 : 

1. 历史 分 析 的 方法 

社会 生活 总 是 在 不 断 发 展 变化 的 ， 法 律 也 是 在 不 断 变化 的 。 刑 事 诉 讼 法 是 在 
一 定 的 历史 条 件 下 产生 、 发 展 的 ， 研 究 刑事 诉讼 法 应 当 在 当时 的 历史 环境 中 考察 ， 
而 不 能 脱离 特定 的 历史 背景 来 研究 刑事 诉讼 的 原理 、 原 则 等 。 运 用 历史 分 析 的 方 
法 研究 刑事 诉讼 制度 ， 还 必须 以 发 展 的 眼光 审视 刑事 诉讼 制度 的 完善 。 研 究 诉讼 
制度 发 展 的 历史 成 因 ， 有 利于 更 好 地 把 握 刑事 诉讼 法 未 来 的 发 展 。 人 类 刑事 诉讼 
制度 经 历 了 漫长 的 发 展 过 程 ， 积 累 了 一 些 有 益 的 经 验 ， 也 存在 很 多 的 教训 ， 应 当 
从 历史 中 借鉴 经 验 、 吸 取 教 训 。 
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2. 价值 分 析 方 法 

刑事 诉讼 诸多 制度 涉及 价值 冲突 与 选择 ， 刑 事 诉 讼 制度 、 原 则 、 程 序 的 设 定 ， 
往往 体现 立法 者 的 价值 判断 与 选择 。 英 美 法 系 代表 国家 一 一 美国 、 英 国 注重 个 人 
目 由 、 权 利 的 保护 ， 与 之 相 比 ， 大 陆 法 系 代表 国家 一 一 德国 、 法 国 则 注重 社会 整 
体 利益 的 维护 。 长 期 以 来 ， 我国 在 刑事 司法 中 ， 过 于 强调 社会 安全 价值 ， 忽 视 了 
个 体 自由 价值 ， 在 诉讼 结构 的 设计 、 立 法 模式 的 选择 以 及 司法 实际 的 运作 中 都 体 
现 了 这 种 价值 观 的 走 偏 。 我 国 在 今后 的 司法 改革 过 程 中 ， 应 考虑 个 人 价值 与 社会 
整体 价值 之 间 的 协调 与 并 重 ， 寻 求 程序 的 公平 与 公正 。 

3. 经 济 分 析 方 法 

经 济 分 析 方 法 ， 主 要 是 运用 经 济 学 的 方法 和 理论 ， 考 察 、 研 究 法 律 和 法 律 制 
度 的 形成 、 结 构 、 过 程 、 效 果 、 效 率 以 及 未 来 发 展 等 。 刑 事 诉 讼 同样 是 一 种 资源 
投入 的 活动 ， 产 出 的 产品 是 处 理 刑 事 案 件 的 质量 与 数量 。 在 刑事 诉讼 法 学 研究 中 ， 
应 从 立法 和 司法 成 本 的 角度 对 刑事 诉讼 法 进行 分 析 ， 以 最 小 可 能 的 资源 花费 来 实 
现 刑 事 诉 讼 的 预期 和 目的。 目前 , 司法 资源 的 有 限 性 与 案件 大 量 增加 之 间 发 生 的 尖 
锐 矛 盾 ， 催 生 了 现代 简易 程序 、 速 决 程序 ， 如 美国 的 诉 辩 交 易 制度 ， 处 理 了 90% 
的 案件 ， 大 大 提高 了 诉讼 效率 。 我 国 于 1996 年 修改 《刑事 诉讼 法 》 时 增加 了 简易 
程序 ， 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 司 法 部 于 2003 年 3 月 14 日 联合 发 布 了 
《关于 适用 普通 程序 审理 “被 告 人 认罪 案件 ”的 若干 意见 (试行 )》， 无 不 体现 了 对 
诉讼 效率 的 追求 。 运 用 经 济 学 的 方法 研究 刑事 诉讼 ， 还 必须 正确 处 理 公正 与 效率 
的 关系 。 公 正 与 效率 是 诉讼 的 双重 价值 目标 ， 二 者 的 关系 表现 为 两 个 方面 公正 
以 效率 为 保障 ， 无 效率 就 无 公正 ; 效率 以 公正 为 前 提 ， 提 高 效率 不 能 牺牲 公正 。 

4. 比较 的 方法 

比较 的 方法 是 法 学 研究 的 重要 方法 ,使 用 得 也 较 多 。 在 现代 各 国 ， 各 种 刑事 
诉讼 制度 与 程序 之 间 存在 很 大 差异 ， 进 行 优 劣 比 较 ， 有 利于 取长补短 ， 完 善本 国 
的 刑事 诉讼 制度 ， 发 展 本 国 的 刑事 诉讼 法 学 。 目 前 ， 两 大 法 系 国家 之 间 刑 事 诉讼 
制度 的 融合 是 一 个 趋势 ， 尤 其 是 大 陆 法 系 国 家 越 来 越 多 地 借鉴 英美 法 系 国 家 的 刑 
事 诉讼 制度 的 合理 因素 。 我 国 刑事 诉讼 法 更 多 地 具有 大 陆 法 系 的 特点 ， 从 1996 年 
修改 《刑事 诉讼 法 》 开 始 ， 也 在 不 断 吸收 英美 法 系 国 家 对 抗 式 诉讼 的 成 分 ， 这 是 
比较 后 选择 的 结果 。 比 较 的 目的 是 借鉴 ， 借 鉴 的 目的 是 发 展 ， 切 不 可 育 目 排外 ， 
过 于 强调 本 国 的 特性 而 无 视 人 类 诉讼 制度 的 共性 ; 亦 不 可 盲目 移植 他 国 的 制度 ， 
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5. 实证 分 析 的 方法 

法 律 是 社会 实践 的 产物 ， 对 于 法 律 实施 的 实际 效果 以 及 存在 的 问题 ， 都 应 当 
进行 实地 调查 研究 ， 取 得 第 一 手 资 料 ， 进 行 定量 分 析 。 这 也 是 理论 联系 实际 的 基 
本 要 求 。 刑 事 诉讼 法 作为 程序 法 ， 是 实践 中 的 法 ， 其 实施 贯穿 于 刑事 诉讼 的 全 过 
程 。 丰 宣 的 、 活 生生 的 刑事 诉讼 实践 是 刑事 诉讼 法 学 研究 的 重要 素材 。 一 切 诉讼 
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制度 、 诉 讼 程序 规定 得 是 否 科 学 、 可 行 ， 有 无 问题 与 缺陷 ， 都 需要 实践 来 检验 。 
我 国 刑事 司法 实践 中 存在 的 如 刑讯 逼供 、 超 期 易 押 以 及 证 人 不 出 庭 等 问题 ， 一 直 
比较 罕 出 。 这 就 要 求 研究 者 深入 实践 ， 了 解 实践 中 存在 的 问题 ， 分 析 成 因 ， 寻 求 
解决 之 策 ， 而 不 可 脱离 实践 、 纸 上 谈 兵 。 


第 三 三 ”刑事 诉讼 法 的 制定 目的 与 任务 


一 、 刑 事 诉讼 法 的 制定 目的 


《刑事 诉讼 法 》 第 1 条 规定 :“ 为 了 保证 刑法 的 正确 实施 ， 息 罚 犯罪 , 保护 人 
民 ， 保 障 国家 安全 和 社会 公共 安全 ， 维 护 社会 主义 社会 秩序 ， 根 据 宪法 ， 制 定 本 
法 。” 这 是 我 国 刑事 诉讼 法 制定 的 目的 。 刑 事 诉讼 法 规定 了 其 制定 的 目的 ， 从 而 为 
它 的 制定 和 实施 确定 了 要 达到 的 目标 ， 尤 其 为 完成 刑事 诉讼 法 的 任务 指明 了 方向 ， 
其 意义 十 分 重大 。 

我 国 刑事 诉讼 法 的 制定 目的 与 任务 是 紧密 联系 的 : 刑事 诉讼 法 的 制定 目的 从 
宏观 角度 着 眼 ， 构 建 了 刑事 诉讼 法 的 使 命 ， 刑事 诉讼 法 的 任务 则 从 微观 角度 建构 
了 具体 应 完成 的 任务 。 


二 、 刑 事 诉讼 法 的 任务 


《刑事 诉讼 法 》 第 2 条 规定 :“ 中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 的 任务 ， 是 保证 准 
确 、 及 时 地 查 明 犯 罪 事 实 ， 正 确 应 用 法 律 ， 和 您 罚 犯 罪 分 子 ， 保 障 无 罪 的 人 不 受刑 
事 追 究 ， 教 育 公民 自觉 遵守 法 律 ， 积 极 同 犯罪 行为 作 斗争 ， 以 维护 社会 主义 法 制 ， 
保护 公民 的 人 身 权 利 、 财 产权 利 、 民 主权 利和 其 他 权利 ,保障 社会 主义 建设 事业 
的 顺利 进行 ”根据 这 一 规定 ,刑事 诉讼 法 的 任务 ， 包 括 以 下 两 个 方面 : 

1. 保证 准确 、 及 时 地 查 明 犯 罪 事 实 ， 正确 应 用 法 律 ， 惩 罚 犯 罪 分 子 ， 保障 无 
罪 的 人 不 受刑 事 追 究 

刑事 诉讼 法 的 首要 任务 ， 就 是 保证 准确 、 及 时 地 查 明 犯罪 事实 。 刑 事 诉讼 法 
是 规定 处 理 刑事 案件 程序 的 法 律 ， 是 从 程序 方面 来 保证 准确 、 有 效 地 打击 犯罪 。 
对 于 查 明 犯罪 事实 ， 刑 事 诉讼 法 提出 了 准确 、 及 时 的 要 求 。 所 谓 准 确 ， 就 是 做 到 
整个 案件 事实 清楚 ， 准 确 可 靠 ， 证 据 确 沿 ， 没 有 任何 差错 。 所 谓 及 时 ， 就 是 在 法 
定期 间 内 ,抓紧 时 间 ， 尽 快 办 案 。 对 于 查 明 犯罪 事实 ,准确 和 及 时 是 互相 联系 、 
不 可 分 割 的 两 个 方面 。 只 要 求 准确 ， 不 要 求 及 时 ,准确 也 是 难以 做 到 的 。 因 为 不 
及 时 地 调查 、 收 集 证 据 ， 时 过 境 迁 ， 就 难以 准确 查 明 案 件 事实 真相 。 只 要 求 及 时 ， 
不 要 求 准确 ， 及 时 也 就 失去 了 意义 ， 甚 至 还 会 造成 放纵 坏人 、 冤 枉 好 人 的 后 果 。 
因此 ， 准 确 和 及 时 这 两 个 方面 都 必须 注意 。 

要 实现 刑事 诉讼 法 的 惩罚 犯罪 和 保护 人 民 的 任务 ， 还 需要 在 准确 、 及 时 地 查 明 


犯罪 事实 的 基础 上 ， 正 确 应 用 法 律 。 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 是 否 犯罪 ， 犯 什么 罪 ， 应 
该 受到 什么 样 的 惩罚 ， 都 需要 严格 依照 法 律 来 认定 ， 任 何人 未 经 人 民法 院 的 判决 ， 
不 能 确定 为 有 罪 。 公 安 、 检 察 机 关 在 刑事 诉讼 中 必须 依照 法 律 规定 的 程序 办 事 。 

只 有 以 事实 为 根据 ， 以 法 律 为 准绳 ， 才 能 起 到 逢 罚 犯 罪 和 保护 无 率 的 作用 。 
惩罚 犯罪 和 保护 人 民 是 我 国 刑事 诉讼 法 的 任务 中 不 可 分 割 的 两 个 方面 ， 惩 罚 犯 罪 
和 保护 人 民 是 完全 一 致 的 ， 惩 罚 犯 罪 是 为 了 保护 人 民 ， 只 有 有 效 地 打击 了 犯罪 ， 
人 民 的 合法 权益 才能 得 到 有 效 保护 。 片 面 地 强调 惩罚 犯罪 而 使 无 罪 的 人 受到 了 追 
究 ， 片 面 地 强调 保护 而 放纵 了 犯罪 ， 这 两 种 倾向 都 是 错误 的 。 

2. 教育 公民 自觉 遵守 法 律 ， 积 极 同 犯罪 行为 作 斗争 

教育 人 民 群 众 遵守 法 律 ， 积 极 同 各 种 犯罪 行为 作 斗争 ， 是 刑事 诉讼 法 的 重要 
任务 。 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 、 公 安 机 关 正确 处 理 刑事 案件 ， 惩 罚 犯 罪 分 子 ， 对 
群众 有 很 大 的 教育 作用 。 为 了 有 效 地 实现 刑事 诉讼 法 的 这 一 任务 ， 必 须 注 意 以 下 
三 个 方面 : 

首先 ， 必 须 使 一 切 犯 罪行 为 都 得 到 应 有 的 追究 。 因 为 刑罚 的 防范 作用 ， 绝 不 
在 于 刑罚 的 残酷 ， 而 在 于 有 罪 必 究 ; 重要 的 不 是 对 犯罪 行为 处 以 重 刑 ， 而 是 把 每 
一 桩 罪行 都 揭发 出 来 。 

其 次 ， 必 须 做 到 正确 、 及 时 、 合 法 地 惩罚 犯罪 ， 保 障 无 罪 的 人 不 受刑 事 追 究 。 
正确 、 及 时 、 合 法 地 对 犯罪 行为 进行 追究 ， 是 通过 刑事 诉讼 活动 对 公民 进行 教育 
的 基础 和 前 提 。 如 果 在 刑事 诉讼 活动 中 有 违法 的 表现 ， 诉 讼 结论 是 错误 的 ， 那 么 
根本 就 不 可 能 得 到 人 民 群 众 的 赞成 和 支持 ， 更 不 用 说 对 人 民 群 众 进行 教育 了 。 

最 后 ， 在 整个 刑事 诉讼 活动 中 ， 都 要 积极 依靠 和 发 动 群众 ， 充 分 调动 人 民 群 
众 同 犯罪 作 斗 争 的 积极 性 。 在 进行 刑事 诉讼 的 过 程 中 ， 应 当 采 取 适 当 的 方式 、 方 
法 ， 开 展 法 制 宣 传教 育 ， 培 养 人 民 和 群众 的 法 制 意识 ， 使 人 民 群 众 了 解 与 犯罪 行为 
作 斗 争 同人 民 和 群众 的 直接 利害 关系 ， 使 他 们 了 解 刑事 诉讼 法 的 规定 的 内 容 和 作用 ， 
以 动员 人 民 群 众 监督 公安 、 司 法 机 关 的 工作 ， 支 持 和 协助 公安 、 司 法 人 员 的 工作 。 
在 刑事 诉讼 活动 中 ， 还 应 该 注意 保障 证 人 的 安全 和 其 他 合法 权益 ， 以 保护 人 民 群 
众 同 犯 罪 作 斗 争 的 积极 性 。 

刑事 诉讼 法 上 述 两 个 方面 的 任务 是 互相 联系 、 不 可 分 割 的 整体 ， 只 有 全 面 、 
完整 地 了 解 这 两 项 任务 才能 实现 惩罚 犯罪 、 保 护 人 民 、 保 障 国 家 的 安全 和 社会 公 
共 安 全 、 维 护 社会 主义 法 制 的 目的 ， 保 障 社会 主义 经 济 建设 的 顺利 进行 。 


Se 【问题 与 思考 】 


1. 刑事 诉讼 的 概念 。 
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2. 刑事 诉讼 法 的 概念 。 

3. 刑事 诉讼 法 的 渊源 。 

4. 刑事 诉讼 法 学 研究 的 对 象 和 方法 。 
5. 刑事 诉讼 法 的 制定 目的 与 任务 。 
6. 案例 讨论 : 


“ 杜 培 武 案 ” 


杜 培 武 原 为 云南 省 昆明 市 公安 局 戒毒 所 民警 。1998 年 4 月 20 日 ， 昆 明 市 公安 
局 通信 处 民警 王 晓 湘 与 昆明 市 路 南 县 原 公 安 局 副 局 长 王 俊 波 被 枪杀 在 一 辆 微型 车 
上 。 被 害 人 之 一 王 晓 湘 的 丈夫 杜 培 武 被疑 系 作 案 凶 手 而 被 抓 到 昆明 市 公安 局 。 专 
案 组 对 杜 培 武进 行 了 连续 10 天 10 夜 的 审讯 ， 最 后 一 无 所 获 。6 月 30 日 上 午 ， 杜 
培 武 被 押 到 昆明 市 中 级 人 民法 院 进 行 测 谎 ， 最 后 结论 是 杜 培 武 在 说 谎 。 杜 培 武 遂 
BYERS “KE” HEARRLGRRLI RR, EARTI RFRA. BER 
PRM EDRR EE SMR a PSHE RE, HER “E 
述 了 杀人 的 罪行 ”。 

1998 年 12 月 17 日 ， 昆 明 市 中 级 人 民法 院 开 庭审 理 杜 培 武 故 意 杀 人 案 。 在 庭 
上 杜 培 武 展示 了 他 身上 清晰 可 见 的 伤 情 ， 并 强烈 要 求 公 诉 人 出 示 驻 所 检察 官 拍摄 
的 照片 ， 以 证 明 刑讯 逼供 的 事实 。 但 公诉 人 说 ， 当 时 没有 拍 过 照片 。1999 年 1 月 
15 日 ， 昆 明 市 中 级 人 民法 院 第 二 次 开庭 。 杜 培 武 再 次 要 求 公 诉 人 出 示 昭 片 。 公 诉 
人 说 ， 照 片 找 不 到 了 。 见 此 情景 ， 杜 培 武 解 开 风 衣 ， 从 裤子 里 扯 出 了 一 套 血 迹 斑 
斑 的 衣服 ， 并 说 道 :“ 这 是 我 当时 穿 在 身上 被 他 们 打 烂 的 衣服 !” 审判 长 让 法 警 收 
起 血 衣 ， 并 警告 “不 要 再 纠 痢 这 些 问 题 了 ”。 杜 培 武 高 声 申 辨 : “我 没有 杀人 1! 我 
受到 了 严刑 逼供 ! eee ”审判 长 没有 理会 。1999 年 2 月 5 日 ， 昆 明 市 中 级 人 民法 
院 以 故意 杀人 罪 一 审判 处 杜 培 武 死 刑 ， 剥 夺 政 治 权利 终身 。1999 年 10 月 2048, 
云南 省 高 级 人 民法 院 以 “根据 本 案 的 具体 情节 和 和 辩护 人 所 提 其 他 辩护 意见 有 可 采 
纳 之 处 ”为 由 ， 终 审改 判 杜 培 武 死刑 、 缓 期 2 年 执行 。2000 年 6 月 17 日 ， 昆 明 市 
公安 机 关 破 获 以 铁路 警察 杨 某 为 首 的 特大 犯罪 团伙 案 ， 查 明 “ 二 王 ” 系 杨 某 等 人 
所 杀 。2000 年 7 月 11 日 ， 云 南 省 高 级 人 民法 院 再 审判 决 宣告 杜 培 武 无 罪 。 

问题 : 结合 本 案 谈 谈 你 对 “刑事 诉讼 法 的 制定 目的 ”的 认识 。 
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第 二 章 


刑事 诉讼 法 的 历史 发 展 








第 一 节 一 、 外 国 吉 代 刑事 诉讼 制度 


外 国 刑事 诉讼 法 的 历史 沿革 
的 历史 发 展 二 、 外 国 近 现代 刑事 诉讼 制 
度 的 历史 沿革 
第 二 节 一 、 中 国 古 代 刑 事 诉讼 制度 
中 国 刑事 诉讼 法 的 概况 
的 历史 发 展 二 、 中 国 近 现 代 刑事 诉讼 制 
度 的 发 展 
三 、 中 华人 民 共 和 国 刑事 诉 
讼 制度 的 发 展 
PO ORT CERO eee eee 本 章 概要 


在 人 类 历史 进程 中 ,刑事 诉 讼 制度 经 过 了 由 弹 动 式 经 纠 问 式 ， 而 至 
今天 职权 主义 诉讼 模式 与 当事人 主义 诉讼 模式 并 立 ， 逐 步 民主 化 、 科 学 
化 的 历程 。 在 四 千 余 年 的 法 制 文明 中 ， 我 国 形成 了 独 具 特 色 的 刑事 司法 
HE., ARAR, 我 国 在 摸索 经 验 、 借 鉴 西方 的 基础 上 进行 着 刑事 诉讼 
的 现代 化 ， 在 两 大 诉讼 模式 互相 渗透 、 趋 向 融合 的 今天 ， 吸收 先进 成 果 、 
改革 诉讼 制度 是 我 们 面临 的 重大 课题 。 
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关键 术语 
PARMA ” 纠 问 式 诉 讼 ”职权 主义 诉讼 ”当事人 主义 诉讼 ”对抗 制 诉讼 


在 历史 的 进程 中 ， 人 类 在 不 断 地 为 共同 生活 制订 规则 。 人 类 社会 的 任何 一 种 
文明 ， 都 是 前 人 经 验 的 结晶 。 在 法 制 文明 史上 ， 不 同 的 历史 时 期 存在 不 同 的 刑事 
诉讼 制度 ， 而 且 在 相同 时 代 ， 不 同 国家 和 地 区 的 诉讼 制度 也 不 尽 相 同 。 从 当代 社 
会 考察 ， 各 国都 曾经 或 正在 进行 不 同 程度 的 刑事 司法 制度 改革 。 因 此 ， 刑 事 诉讼 
制度 同 其 他 社会 制度 一 样 ， 是 随 着 社会 的 变迁 而 发 展 变化 的 ， 是 一 个 动态 的 过 程 。 
从 宏观 层面 上 看 ， 甚 发 展 是 从 非 理性 走向 理性 ， 从 野蛮 走向 文明 ;， 从 微观 层面 上 
看 ， 各 国 总 在 寻求 一 种 适合 自身 发 展 需要 的 刑事 诉讼 制度 。 在 这 一 历史 进程 中 ， 
随 着 世界 政治 、 经 济 、 文 化 交流 的 日 益 频 繁 ， 两 大 法 系 之 间 的 以 及 其 他 具有 不 同 
历史 传统 的 国家 和 地 区 之 间 的 刑事 诉讼 制度 ， 呈 现 出 逐渐 和 融合、 互相 渗透 的 趋势 。 


第 一 节 ”外 国 刑事 诉讼 法 的 历史 发 展 


刑事 程序 的 历史 ， 清 楚 地 反映 出 国家 观念 从 封建 国家 经 过 专制 国家 ， 直 到 宪 
政 国家 的 发 展 转变 过 程 。 
一 一 【 德 】 拉 德 布 鲁 赫 


一 、 外 国 古代 刑事 诉讼 制度 的 历史 冶 革 


在 原始 社会 ， 不 存在 现代 意义 上 的 法 律 ， 调 整 氏 族 成 员 行 为 的 规范 是 风俗 习 
惯 。 在 历史 学 的 概念 里 ， 上 古代 主要 是 指 上 上 古 和 中 古 时 期 ;从 社会 经 济 形态 看 ， 指 
奴隶 制 和 封建 制 两 个 历史 阶段 。 学 者 们 常 把 中 世纪 以 前 的 欧洲 刑事 诉讼 制度 称 为 
“弹劾 式 ” 制 度 ， 而 将 13 世纪 至 16 世纪 “《〈 即 中 世纪 ) 欧洲 大 陆 各 国 的 刑事 诉讼 制 
度 称 为 “ 纠 问 式 ”制度 。 我 们 也 依 此 进行 介绍 。 

(一 ) 上 古 时 期 的 弹劾 式 诉讼 

弹劾 式 诉讼 是 人 类 历史 上 最 早期 的 诉讼 模式 ， 据 史料 记载 ， 早 在 公元 前 18 H 
纪 ， 古 巴比伦 王国 第 六 世 国 王 汉 穆 拉 比 〈 公 元 前 1792 一 公元 前 1750 制定 的 《 汉 稳 
拉 比 法 典 》 中 就 有 关于 刑事 诉讼 程序 的 规定 。 公 元 前 449 年 ， 古 罗马 共和 国 制定 的 
《十 二 铜 表 法 》 中 也 有 相当 篇 幅 是 有 关 刑 事 诉 讼 的 内 容 。 古 埃及 、 古 巴比伦 、 古 印 
度 、 古 希腊 、 古 罗马 共和 时 期 以 及 英国 的 封建 时 期 ， 基 本 上 都 实行 这 种 诉讼 模式 。 

所 谓 弹 劾 式 诉讼 制度 ， 就 是 个 人 享有 控告 犯罪 的 绝对 权利 ， 国 家 审判 机 关 不 
主动 追究 犯罪 ， 而 是 以 居中 仲裁 者 的 身份 处 理 刑 事 案 件 。 这 种 诉讼 制度 是 人 类 握 
弃 原始 血亲 复仇 制度 后 采用 的 第 一 种 诉讼 形态 ， 其 产生 在 很 大 程度 上 受 当 时 生产 
力 极端 低下 的 初级 生产 关系 的 制约 ， 以 及 原始 氏族 社会 解决 纠纷 的 传统 方式 的 影 
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啊 。 其 主要 特征 是 : 

第 一 ， 国 家 没有 专门 的 追诉 犯罪 的 机 关 ， 对 犯罪 实行 私人 告诉 制度 。 通 常 ， 
饭 害 人 或 其 代理 人 作为 原告 向 法 院 直 接 提起 控诉 ， 只 有 原告 起 诉 后 ， 法 院 才 受理 
并 进行 审判 。 没 有 原告 起 诉 ， 法 院 不 主动 追究 。 按 古 罗 马 时 期 的 表述 ， 即 “无 原 
告 即 无 法 官 "?， 也 就 是 实行 “不 告 不 理 ” 原 则 。 在 古 罗 马 和 日 耳 曼 ， 无 论 是 诉讼 的 
局 动 还 是 诉讼 的 进行 ， 如 传唤 被 告 及 证 人 的 义务 也 由 原告 承担 ， 而 非 国 家 机 关 的 
责任 ;在 古 罗 马 ， 甚 至 在 胜诉 后 的 执行 也 必须 依赖 当事人 自身 。 

第 二 ， 原 告 和 被 告 的 诉讼 地 位 在 形式 上 是 平等 的 ， 他 们 享有 同等 权利 ， 承 担 
同等 义务 。 案 件 审 理 程序 通常 是 先 由 原告 提出 控诉 的 理由 和 证 据 ， 再 由 被 告 提 出 
反对 的 理由 和 证 据 ， 然 后 由 法 定 作 出 判断 。 在 古雅 典 ， 案 件 在 审判 时 先 宣读 原告 
的 控诉 书 ， 再 宣读 被 告 的 反 驶 书 ， 然 后 由 双方 当事人 发 言 和 进行 辩论 ， 当 事 人 也 
可 以 请 懂 法 律 的 人 为 自己 辩解 ， 最 后 由 法 官 作出 判决 。 这 种 诉讼 明显 保留 了 氏族 
部 落 原始 民主 平等 的 痕迹 ， 因 为 原始 氏族 成 员 之 间 的 纠纷 ， 是 通过 双方 在 氏族 大 
会 面前 平等 争 讼 来 解决 的 。 但 是 ， 奴 隶 制 国家 的 法 律 不 仅 公开 维护 奴隶 主 阶 级 对 
奴隶 的 剥 前 和 统治 ， 也 公开 地 确立 自由 民 之 间 的 不 平等 ， 如 适用 刑罚 不 是 根据 罪 
行 的 轻重 ,而 是 依 犯 罪人 和 受害 人 社会 地 位 的 高 低 而 规定 不 同 的 刑罚 。 森 严 的 等 
级 制度 ， 使 得 当事人 诉讼 地 位 上 的 平等 以 他 们 之 间 的 身份 平等 为 前 提 条 件 。 不 同 
喘 份 的 人 ， 在 诉讼 中 所 享有 的 权利 和 承担 的 义务 是 存在 差别 的 。 如 《 汉 穆 拉 比 法 
典 》 规 定 ， 奴 隶 无 权 进 行 诉讼 ， 奴 素 的 证 言 虽 是 一 种 证 据 ， 但 奴隶 没有 资格 出 庭 
作证 ; 同时 规定 对 奴隶 可 采用 刑讯 的 方法 。 

第 三 ， 法 院 或 其 他 裁判 机 构 在 诉讼 中 处 于 消极 的 仲裁 地 位 。 法 官 在 接 到 被 害 
人 或 其 代理 人 的 控诉 后 ， 不 进行 专门 的 调查 ， 不 主动 收集 证 据 ， 只 是 在 开庭 审理 
时 听取 原 、 被 告 双 方 的 陈述 和 辩论 ， 以 原 、 被 告 双方 提供 的 证 据 为 依据 作出 裁判 。 

第 四 ， 对 争议 的 解决 往往 带 有 浓厚 的 宗教 色彩 。 为 了 保证 裁决 结论 得 到 公众 
的 三 泛 接受 ， 经 常 采 用 宣 暂 、 神 明 裁 判 、 决 斗 等 证 明 方法 。 神 示 证 据 制度 是 早期 
弹劾 式 诉 讼 制度 的 特征 之 一 。 


所 谓 神 示 证 据 制度 ， 是 指法 官 根据 神 的 启示 、 借 助 神 的 力量 来 判断 
是 非 曲 直 ， 确 定 诉讼 争议 。 当 时 生产 力 发 展 水 平 极 其 落后 ， 人 对 客观 世 
界 的 认识 能 力 极 其 有 限 ， 因 此 ， 人 们 将 神 奉 为 生灵 万 象 的 创造 者 、 自 然 
界 和 人 世间 万 事 万 物 的 主宰 者 ， 认 为 神 无 所 不 知 、 无 所 不 能 ， 神 的 意志 
是 公正 和 正义 的 象征 ， 是 判断 是 非 、 解 决 纷争 的 标准 。 对 于 诉讼 中 难以 
查 明 的 事实 或 不 易 决 断 的 争端 ， 便 以 各 种 方式 诉 诸 神 ， 凭 异 神 的 力量 来 
确定 争议 事项 的 真 伪 ， 判 断 诉讼 双方 的 是 非 。 

神 示 证 据 制 度 的 证 明 方 式 是 形形色色 、 多 种 多 样 的 ， 与 不 同 国家 、 
PWR RAS AB RAAB AA, WAL KEL kE, Rt, 
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下 复 、 十 字形 证 明 等 ， 是 神 示 证 据 制度 中 经 常 采 用 的 一 些 证 明 方 法 。 

诅 音 ， 即 当事人 或 证 人 对 神 盟 元 ， 保 证 陈述 的 内 容 是 真实 的 。 由 于 
他 们 笠 信 神 的 力量 ， 认 为 欺骗 了 神 就 必定 要 受到 和 神 的 乱 罚 ， 所 以 确认 诅 
执 具 有 证 明 的 效力 。 例 如 ， 著 名 的 十 巴比伦 王国 《 汉 移 拉 比 法 典 》 第 131 
条 规定 ;“ 倘 自由 民 之 妻 被 其 夫 发 拆 迹 陶 ， 而 她 并 未 被 破获 有 与 其 他 男人 
RZF, Mirae, FHKE.” 

水 审 、 火 审 ， 是 指 通过 一 定 的 方式 使 当事人 或 证 人 接受 水 和 火 的 考 
验 ， 借 助 神 的 启示 来 判定 当事人 或 证 人 对 案情 的 陈述 是 否 真实 、 被 告 人 
是 否 有 罪 。 据 有 关 记 载 ， 水 审 有 采用 将 被 告 人 投入 水 中 的 方式 ， 或 者 使 
其 手 伸 入 沸水 或 油 锅 中 ， 如 果 被 告 人 被 淹 死 或 溉 伤 ， 则 证 明 被 告 人 陈述 
不 实 或 其 有 罪 ; 如 果 被 告 人 无 意 ， 则 证 明 其 所 述 真 实 或 其 无 罪 。 例 如 ， 
圳 巴比伦 王国 《 汉 穆 拉 比 法 典 》 第 2 条 规定 : “ 设 若 某 人 控 他 人 行 妖 术 ， 
而 又 不 能 证 实 此 事 ， 则 被 控 行 妖 术 的 人 应 走 近 河 边 ， 投 入 河中 。 如 果 他 
被 河水 制服 ， 则 揭发 者 可 以 取得 他 的 房屋 ; 反之 ， 如 果 河 水 为 他 剖 和 白 ， 
使 之 安然 无 意 ， 则 控 他 行 妖 术 的 人 应 处 死 ， 而 投 河 者 取得 揭发 者 的 
房屋 。” 

火 审 是 用 火 或 烧 热 的 金属 对 嫌疑 人 进行 考验 。 例 如 ，9 世纪 法 兰 克 人 
的 《 麦 玛 威 法 》 中 规定 :“ 凡 犯 盗 窃 罪 ,必须 交付 审判 。 如 在 审判 中 为 火 
所 灼伤 ， 即 认为 不 能 经 受 火 审 的 考验 ， 处 以 死刑 。 反 之 ， 如 不 为 火 所 灼 
伤 ， 则 可 允许 其 主人 代 付 罚金 ， 免 处 死刑 。” 

决斗 是 由 当事人 双方 使 用 武器 对 打 以 决胜 负 ， 决 斗 中 获胜 的 一 方 被 
认为 是 无 罪 的 ， 失 败 的 一 方 则 被 认为 是 有 罪 的 。 

卜 敌 是 就 当事人 争议 的 事实 向 神 祷告 ， 然 后 进行 占卜 ， 法官 根据 封 
象 的 内 容 判 断 谁 为 胜 者 。 

十 字形 证 明 是 当事人 双方 相对 而 立 ， 手 诗 左 右 伸 直 ,使 身体 呈 十 字 
形 ， 保 持 这 一 姿势 时 间 最 长 久 者 胜诉 。 这 为 信奉 基督 教 的 民族 所 采用 。 

神 示 证 据 制 度 在 生产 力 水 平 低下 的 社会 为 利用 神 的 无 形 力量 解决 难 
以 载 决 的 案件 提供 了 便利 ， 但 作为 一 种 调查 案件 事实 的 方法 ， 显 然 是 不 
科学 的 ， 也 是 与 理性 相悖 的 。 

神明 裁判 和 决斗 曾 受 到 强烈 的 谴责 和 择 击 ， 但 是 ， 法 国 直 到 路 易 九 
世 〈1226 一 1270) 时 、 英 国 直到 亨利 二 世 (1133—1189) 时 才 了 予以 废除 。 


如 果 我 们 从 现代 诉讼 法 理论 的 视角 来 分 析 弹 劾 式 刑 事 诉 讼 制度 ， 其 主要 的 优 
点 在 于 : 一 是 明确 区 分 了 控诉 和 审判 的 职能 ， 有 利于 防 赴 法 官 集 控诉 和 审判 权 于 
一 身 、 独 断 专 行 、 滥 用 职权 。 二 是 原告 和 被 告诉 讼 地 位 平等 ,双方 可 以 在 法 庭 上 
进行 平等 的 对 抗 和 辩论 ， 有 利于 法 官 听 取 双 方 意见 、 居 中 裁 断 ， 从 而 有 利于 案件 
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的 公正 处 理 。 但 弹劾 式 诉讼 作为 人 类 法 制 文明 早期 解决 纠纷 的 方式 ， 受 原始 社会 
习惯 影响 以 及 认识 水 平 的 局 限 ， 在 很 大 程度 上 保留 了 原始 性 。 这 一 时 期 的 法 律 ， 
刑事 法 与 民事 法 不 分 ， 实 体 法 与 程序 法 混同 。 这 种 诉讼 模式 将 追诉 犯罪 的 权力 完 
全 赋予 被 害 人 或 其 他 公民 个 人 行使 ， 使 国家 在 追究 犯罪 的 问题 上 处 于 相对 被 动 的 
地 位 ， 而 且 刑事 诉讼 程序 与 民事 诉讼 程序 基本 上 没有 区 别 ， 这 势必 影响 对 犯罪 的 
有 效 追 究 和 及 时 惩罚 。 此 外 ， 法 官 在 法 庭审 理 时 态度 过 于 消极 ， 也 不 利于 准确 查 
明 案 情 、 正 确 裁判 。 

(—) 中 世纪 纠 问 式 诉讼 

控告 人 如 果 成 为 法 官 ， 就 需要 上 帝 作 为 律师 。 
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公元 476 年 西 罗 马 帝国 灭亡 后 ， 欧 洲 逐 步 进 人 封建 时 代 ， 史 称 “ 中 世纪 ”。 

在 这 一 时 期 ， 欧 洲 大 陆 国 家 经 过 宗教 改革 而 建立 的 教会 法 对 世俗 法 院 的 诉讼 
制度 产生 了 巨大 的 冲击 ; 各 国 专 制 主义 政体 的 设立 、 社 会 成 员 对 犯罪 行为 性 质 认 
识 上 的 巨大 变化 ， 以 及 检察 制度 的 建立 等 几 方 面 的 因素 ， 导 致 了 纠 问 式 诉讼 制度 
的 产生 。 欧 洲 大 陆 各 国 普遍 实行 纠 问 式 的 诉讼 制度 。 德 意志 帝国 1532 年 颁布 的 
《加 洛 林 纳 法 典 》 和 法 国 1670 年 颁布 的 《刑事 治罪 法 令 》 所 规定 的 刑事 诉讼 程序 
就 是 典型 的 纠 问 式 程序 。 英 国君 主 专制 时 期 的 星座 法 庭 ， 实 行 的 也 是 纠 问 式 诉讼 。 

毛 谓 纠 问 式 诉讼 制度 ， 是 指 国家 司法 机 关 对 犯罪 行为 ， 不 论 是 否 有 被 害 人 控 
告 ， 均 依 职权 主动 进行 追究 和 审判 的 诉讼 制度 。 在 纠 问 式 诉讼 中 ， 法 官 不 再 是 中 
立 的 第 三 方 ， 而 成 为 对 危害 公共 秩序 和 君主 利益 的 犯罪 行为 负 有 责任 的 追究 者 。 
这 万 人 类 刑事 诉讼 制度 的 重大 进步 ， 并 为 现代 公诉 制度 的 产生 芮 定 了 基础 。 纠 问 
式 诉 讼 的 主要 特征 是 : 

第 一 ， 对 刑事 案件 的 追究 不 再 取决 于 被 害 人 或 其 近亲 属 的 控告 ， 而 是 由 法 院 
的 专职 调查 官 负责 调查 和 追诉 。 握 有 司法 权力 的 官员 一 旦 发 现 犯罪 ， 无 论 被 害 人 
是 否 提 出 控告 ， 都 可 以 依 职权 主动 追究 并 进行 审判 ， 不 实行 不 告 不 理 原则 。 在 纪 
问 式 诉讼 中 ， 控 诉 职能 与 审判 职能 集 于 法 官 一 身 。 

第 二 ， 被 告 人 为 诉讼 客体 ， 不 具有 诉讼 主体 地 位 。 在 纠 问 式 诉讼 中 ， 对 被 告 
和 人 实行 有 罪 推定 ， 某 个 人 一 旦 被 指控 或 怀疑 犯罪 ， 在 没有 确实 证 据 或 依 诉讼 程序 
证 明 其 犯罪 之 前 ， 先 假定 其 有 罪 并 将 其 作为 罪犯 对 待 。 在 有 罪 推定 的 情况 下 ， 被 
竺 人 不 具有 诉讼 主体 地 位 ， 而 是 诉讼 的 客体 ， 是 被 追究 的 对 象 。 为 了 查 明 “事实 
真相 "， 司 法 官 可 以 采取 一 切 手 段 。 刑 讯 逼供 制度 化 、 合 法 化 ， 是 纠 问 式 诉讼 的 显 
车 特点 。 如 欧洲 13 世纪 建立 的 宗教 裁判 所 ， 就 实行 极端 残忍 的 审判 制度 ， 对 被 告 
人 实行 秘密 的 审讯 ， 控 告 人 及 证 人 是 谁 ， 一 律 对 被 告 人 保密 ; 并 且 对 被 告 人 严刑 
拷问 ， 作 为 提取 证 据 的 主要 手段 。 

第 三 ， 侦 查 和 审判 都 秘密 进行 ， 实 行 间接 的 书面 审理 方式 。 纠 问 式 诉讼 的 审 
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理 不 允许 当事人 在 法 庭 上 辩论 ， 审 讯 通常 又 不 公开 进行 ， 判 决 主要 以 审讯 被 告 人 
的 书面 记录 或 被 告 人 的 服输 供 词 为 根据 。 这 样 ， 审 判 就 变 成 了 对 卷宗 的 书面 、 问 
接 和 秘密 的 审查 ， 而 非 弹劾 式 诉讼 中 所 保持 的 直接 、 言 词 和 公开 的 形式 。 

第 四 ， 实 行 法 定 证 据 制度 。 法 定 证 据 制度 ， 是 中 世纪 欧洲 各 封建 制 国家 所 实 
行 的 一 种 证 据 制度 ， 它 是 随 着 纠 问 式 诉讼 制度 的 出 现 而 出 现 的 。 法 定 证 据 制度 的 
主要 内 容 为 ,一切 证 据 证 明 力 的 大 小 ， 以 及 对 它们 的 取舍 和 运用 ， 均 由 法 律 加 以 
具体 规定 ， 法 官 在 审理 案件 时 不 得 自由 评 断 和 取舍 。 

法 定 证 据 制度 在 中 世纪 后 期 欧洲 大 陆 国家 的 出 现 ， 是 与 当时 中 央 集 权 的 君主 
专制 国家 为 打破 地 方 封建 割据 、 限 制 地 方 司 法 权力 ， 而 创设 全 国 统一 的 司法 体系 
相 呼应 的 ， 对 消除 各 地 在 诉讼 中 运用 证 据 的 混乱 状况 具有 积极 的 意义 。 

法 定 证 据 制度 下 ， 按 照 证 据 的 外 部 特征 ， 法 律 预先 将 证 据 划分 为 完全 的 、 不 
太 完全 的 和 多 半 完 全 的 证 据 ， 几 个 不 完全 的 证 据 ， 可 以 构成 一 个 完全 的 证 据 。 这 
里 ,“ 完 全 ”是 “可 靠 ”的 意思 。 如 前 面 所 述 ， 不 同 身份 的 证 人 ， 其 证 言 的 完全 可 
靠 性 不 同 ， 男 子 的 证 言 优 于 女子 的 证 言 ， 学 者 的 证 言 优 于 非 学 者 的 证 言 ， 地 位 显 
要 者 的 证 言 优 于 普通 人 的 证 言 ， 僧 但、 牧师 的 证 言 优 于 世俗 人 的 证 言 ! 公文 的 证 
明 力 大 于 私 文 的 证 明 力 ; 书面 证 据 原件 的 效力 永远 大 于 副本 的 效力 ， 等 等 。 被 告 
人 的 认罪 口供 无 论 是 自动 讲 出 来 的 ， 还 是 被 刑讯 百出 来 的 ， 都 被 看 作 是 完全 可 靠 
的 证 据 ， 被 看 作 是 “证 据 之 王 ” 或 “证 据 皇 后 ”。 对 口供 证 据 能 力 的 过 分 推崇 ， 
致 了 刑讯 逼供 的 盛行 和 合法 化 。 

在 证 据 制度 的 发 展 史上 ， 法 定 证 据 制 度 与 神 示 证 据 制度 相 比 是 一 大 进步 ， 这 
种 制度 否定 了 中 世纪 欧洲 刑事 诉讼 中 神 意 的 作用 ， 更 多 地 体现 了 人 的 作用 ， 其 中 
一 个 重要 的 诉讼 功能 是 在 一 定 程度 上 限制 法 官 个 人 的 专横 武断 。 但 这 种 证 据 制度 
的 局 限 在 于 ， 将 复杂 的 、 由 多 重 因素 决定 的 证 据 的 证 明 力 简化 为 由 某 种 单一 因素 
决定 ， 将 需要 根据 法 官 的 经 验 和 知识 综合 判断 的 证 据 和 事实 变 成 了 对 一 个 个 证 所 
的 证 明 力作 简单 的 加 减 计算 ， 这 种 僵化 的 形式 主义 难以 保证 对 案件 事实 进行 准确 
和 理性 的 认识 。 

最 早 主张 在 立法 中 废除 法 定 证 据 制度 的 是 法 国 的 杜 波 尔 。1790 年 12 月 26 日 ， 
杜 波 尔 向 法 国 宪法 会 议 提出 革新 草案 ， 建 议 废除 书面 程序 及 形式 证 据 ， 用 自由 心 
证 制度 取代 法 定 证 据 制度 。1791 年 1 月 18 日 宪法 会 议 通 过 了 杜 波 尔 的 提案 。 

纠 问 式 诉讼 是 适应 王权 不 断 加 强 、 封 建 领主 对 农民 的 镇 压 日 益 残 酷 的 需要 而 
产生 的 ， 是 封建 专制 极权 在 诉讼 中 的 表现 。 与 原始 弹劾 式 诉讼 相 比 ， 纠 问 式 诉讼 
在 诉讼 的 民主 性 方面 无 疑 是 倒退 了 ， 但 它 确立 的 追究 犯罪 的 职责 应 由 国家 机 关 承 
担 的 原则 ， 则 是 诉讼 历史 发 展 的 必然 。 


二 、 外 国 近 现代 刑事 诉讼 制度 的 历史 沿革 
资产 阶级 革命 开创 了 人 类 历史 的 新 篇 章 ， 也 把 诉讼 制度 的 发 展 推进 到 了 一 个 
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新 的 历史 阶段 。 主 张 民主 、 自 由 、 人 权 的 资产 阶级 在 夺取 政权 的 斗争 中 对 封建 纠 
问 式 诉讼 的 专制 和 黑暗 进行 了 猛烈 的 择 击 ， 在 夺取 政权 后 对 原 有 的 刑事 诉讼 程序 
加 以 扬弃 和 改造 ， 建 立 起 新 的 诉讼 制度 。 

英国 的 平均 主义 派 领袖 李 尔 本 (1614—1657) 在 其 《人 民 约 法 》、《 英 国 根本 
法 和 自由 》 等 著作 中 ， 较 早 地 提出 了 “法 律 面前 人 人 平等 "、“ 实 行 法 官 选 举 制 ”、 
“陪审 员 应 有 广泛 权限 ” “不 仅 应 确定 被 告 是 否 有 罪 ， 而 且 应 作出 依法 量刑 的 判 
决 "， 以 及 “诉讼 程序 必须 是 公开 的 、 直 接 的 、 辩 论 的 >、“ 被 告 人 有 权 获 得 辩护 ” 
等 主张 ;法 国 思想 家 备 德 斯 鸠 〈1689 一 1755) 在 《 论 法 的 精神 》 一 书 中 指出 了 封 
建制 诉讼 专断 性 的 要 害 在 于 立法 权 、 行 政权 和 司法 权 的 合 一 ， 指 出 拷 讯 的 反 人 道 
性 ， 明 确 提出 要 对 被 告 人 实行 人 道 主义 ;意大利 法 学 家 贝 卡 利 亚 (1738—1794) 
在 其 《 论 犯 罪 与 刑罚 》 一 书 中 ， 对 刑讯 逼供 的 野蛮 性 和 形式 证 据 制 度 的 荒 慰 性 进 
行 了 深刻 的 剖析 与 批判 ， 并 提出 了 著名 的 “无 罪 推定 ”原则 ， 主 张 ， 任 何人 在 法 
院 没 有 作出 有 罪 判 决 之 前 ， 都 应 当 被 看 作 是 无 罪 的 人 而 受到 法 律 的 保护 。 资 产 阶 
级 革命 时 期 的 启蒙 思想 家 和 法 学 家 提出 的 这 些 关于 刑事 诉讼 的 理论 和 主张 ， 在 批 
判 和 摧毁 封建 专制 的 司法 制度 方面 起 了 巨大 作用 ， 并 为 建立 资产 阶级 的 刑事 诉讼 
制度 竟 定 了 基础 。 

以 罗马 法 为 传统 的 大 陆 法 系 国 家 ， 相 继 制 定 出 专门 的 刑事 诉讼 法 典 ， 用 立法 
的 形式 把 革命 中 的 改革 措施 固定 下 来 。 例 如 ，1808 年 法 国 制定 的 《法 国 刑事 诉讼 
法 典 》， 是 资产 阶级 国家 第 一 部 成 文 的 刑事 诉讼 法 典 。 在 这 部 法 典 中 ， 自 由 心 证 原 
则 、 无 罪 推定 原则 以 及 非 职业 审判 官 参 与 行使 审判 权 等 制度 均 得 到 了 确立 ， 同 时 ， 
与 纠 问 式 诉讼 制度 相 比 ， 这 部 法 典 还 体现 了 以 下 变化 : 第 一 ， 控 诉 职能 与 审判 职 
能 在 国家 追诉 原则 的 基础 上 实现 了 分 离 ; 第 二 ， 不 告 不 理 原则 重新 得 到 了 确立 ; 
第 三 ， 刑 事 诉讼 程序 被 划 为 两 大 阶段 : 预审 调查 阶段 和 法 庭审 判 阶 段 ; 第 四 ， 被 
告 人 的 主体 地 位 得 以 确立 ， 被 告 人 拥有 辩护 权 和 获得 律师 帮助 的 权利 ; 第 五 ， 被 
告 人 的 人 格 尊严 和 自愿 陈述 得 到 认可 ， 刑 讯 被 废止 等 。 这 部 法 典 在 整个 19 世纪 对 
欧洲 大 陆 国家 的 刑事 诉讼 改革 发 挥 了 积极 的 影响 和 推动 作用 ， 确 立 了 具有 大 陆 法 
系 鲜明 特点 的 职权 主义 诉讼 模式 。 其 他 欧洲 大 陆 国家 ， 如 德国 、 奥 地 利 、 意 大 利 ， 
以 及 远东 的 一 些 国 家 ， 如 日 本 ， 也 纷纷 制定 刑事 诉讼 法 典 。 其 中 ， 德 国 于 1877 年 
制定 了 《德国 刑事 诉讼 法 典 》， 意 大 利于 1865 年 制定 了 《刑事 诉讼 法 典 》， 日 本 于 
1880 年 制定 了 《治罪 法 》，1890 年 又 改定 为 《刑事 诉讼 法 》，1922 年 又 作 了 修改 。 

自由 心 证 证 据 制 度 又 称 “内 心 确信 证 据 制度 "， 是 指证 据 的 证 明 力 不 由 法 律 事 
先 加 以 规定 ， 而 是 由 法 官 或 陪审 员 依靠 自己 的 “良知 ”去 进行 自由 判断 ， 判 断 过 
程 中 不 受 任何 来 自 外 界 的 影响 。 法 律 不 要 求 判 断 者 说 明理 由 和 根据 ， 所 关心 的 仅 
仅 是 是 否 形成 了 内 心 确信 。1791 年 9 月 29 日 法 国 宪法 会 议 根据 杜 波 尔 的 提议 ， 发 
布 训令 明确 宣布 : 法 官 必须 以 自己 的 自由 心 证 作为 裁判 的 唯一 根据 。1808 年 制定 
的 《法 国 刑事 诉讼 法 典 》 率 先 详 细 地 规定 了 自由 心 证 制度 ， 其 第 342 条 规定 , “法 
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律 对 于 陪审 员 通 过 何 种 方式 而 认定 事实 并 不 计较 ; 法 律 亦 不 为 陪审 员 规 定 任 何 规 
则 ， 使 他 们 据 以 判断 证 据 ; 法 律 仅 要 求 陪审 员 深 思 细 察 ， 并 本 诸 良 心 ， 诚 实 推 求 
已 经 提出 的 对 被 告 不 利和 有 利 的 证 据 在 他 们 的 理智 上 产生 了 何 种 印象 。 法 律 未 曾 
对 陪审 员 说 ,“ 经 若干 名 证 人 证 明 的 事实 即 为 真实 的 事实 ?; 法 律 亦 未 说 ，'“ 未 经 某 
种 记录 、 某 种 证 件 、 若 干 证 人 、 若 于 凭证 证 明 的 事实 ， 即 不 得 视 为 已 有 充分 证 
明 ?; 法 律 仅 对 陪审 员 提 出 这 个 问题 “你 们 已 经 形成 内 心 的 确信 否 ?” 此 即 陪 审 员 
职责 之 所 在 ”这 是 关于 自由 心 证 的 典型 表述 。 继 法 国之 后 ， 欧 洲 各 国立 法 也 相继 
规定 了 自由 心 证 制度 ，1877 年 《德国 刑事 诉讼 法 典 》 规 定 ,，“ 法 院 应 根据 从 全 部 法 
庭审 理 中 所 得 出 的 自由 心 证 来 确定 调查 证 据 的 结果 ”19 志 纪 末 ， 俄 罗斯 废止 了 法 
定 证 据 制 度 ，1892 年 俄国 《刑事 诉讼 条 例 》 规 定 了 内 心 确信 的 证 据 制 度 ; 日 本 于 
明治 九 年 (1876 年 ) 采用 自由 心 证 制度 。 

自由 心 证 制度 相对 于 法 定 证 据 制 度 而 言 ， 是 证 据 制 度 的 又 一 大 进步 。 需 要 指 
出 的 是 ， 对 于 自由 心 证 理解 和 运用 不 当 ， 势 必 造 成 司法 专横 和 主观 擅 断 。 因 此 ， 
许多 国家 在 赋予 法 官 自 由 判断 证 据 证 明 力 的 权力 的 同时 ， 也 对 上 自由 心 证 的 形成 规 
定 了 某 些 限制 条 件 ， 以 防止 法 官 的 擅 断 。 

英美 法 系 国 家 刑事 诉讼 制度 的 发 展 与 大 陆 法 系 国 家 的 有 所 不 同 。11 hae 
底 人 的 征服 ， 给 英国 带 来 了 两 种 全 新 的 制度 : 由 当事人 双方 以 平等 对 抗 的 方式 解 
决 争端 的 制度 ， 以 及 由 一 些 心地 无 偏 的 民众 组 成 陪审 团 裁决 争端 的 制度 。 这 两 种 
制度 结合 起 来 ， 为 英美 法 系 国家 对 抗 制 诉讼 程序 的 形成 奠定 了 基础 。 

随 着 英国 海外 殖民 地 的 扩张 ， 英国 的 刑事 诉讼 制度 也 得 以 传播 和 确立 。 美 国 
原来 是 英国 的 殖民 地 ， 独 立 后 基本 上 沿用 英国 的 法 律 制 度 ， 包 括 诉讼 制度 。 英 国 
没有 成 文 的 刑事 诉讼 法 典 ， 所 谓 刑事 诉讼 法 ,不 过 是 习惯 、 判 例 和 法 规 的 总 称 。 
英国 关于 刑事 诉讼 的 法 规 比 较 零 散 ， 早 期 的 单行 刑事 诉讼 法 规 主 要 有 : 1679 年 
《人 身 保 护法 》，1879 年 《犯罪 检举 法 》，1898 年 《刑事 证 据 法 》，1907 年 《刑事 上 
诉 法 》 等 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 英 国 加 强 了 刑事 诉讼 法 律 的 成 文化 ， 先 后 制定 了 
一 批 重要 的 刑事 诉讼 单行 法 规 ， 主 要 有 : 1948 年 《刑事 审判 法 》，1952 年 《治安 
法 院 法 》，1965 年 《刑事 证 据 法 》，1965 年 《刑事 诉讼 程序 (证 人 出 庭 ) 法 》， 
1967 年 《刑事 审判 法 》，1968 年 《刑事 上 诉 法 》，1974 年 《陪审 团 法 》，1985 年 
《刑事 起 诉 法 》 等 。 美 国 至 今 没 有 一 部 统一 的 成 文 的 刑事 诉讼 法 典 ， 联 邦 司 法 系统 
主要 适用 1945 年 颁布 的 《联邦 刑事 诉讼 规则 》、1967 年 《联邦 上 诉 审 规则 》、1975 
年 《联邦 证 据 规 则 》 等 。 部 分 州 ， 如 纽约 、 加 利 福 尼 亚 等 ， 有 自己 的 刑事 诉讼 
法 典 。 

美国 刑事 诉讼 制度 的 最 大 特点 ， 是 把 刑事 程序 中 一 些 重要 的 诉讼 权利 上 升 为 
宪法 权利 ， 并 把 诉讼 原则 直接 规定 在 完 法 中 ， 称 为 完 法 原则 。 美 国 《 权 利 法 案 》 
规定 了 一 系列 刑事 诉讼 原则 ， 概 括 起 来 为 : 人身、 住宅、 文件 和 财产 不 受 无 理 逮 
捕 、 搜 查 与 扣押 ， 由 犯罪 发 生地 的 公正 陪审 团 予 以 迅速 和 公开 审理 ; 不 得 因 同 一 
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犯罪 行为 而 遭受 两 次 生命 或 身体 的 危险 ; 不 得 在 任何 刑事 案件 中 被 迫 自 证 其 罪 ; 
有 权 获 得 律师 帮助 为 其 辩护 ; 被 告知 指控 性 质 和 理由 ; 以 强制 手段 取得 于 被 告 人 
有 利 的 证 据 ; 与 对 方 证 人 对 质 ， 不 得 被 课 以 过 多 保释 金 和 过 重 罚金 ， 不 得 被 课 以 
残酷 和 非常 刑罚 ;获得 平等 法 律 保护 等 。 

美国 联邦 宪法 第 14 条 修正 案 的 “正当 程序 ”条 款 ， 将 现代 刑事 诉讼 的 一 些 基 
本 的 人 权 保 障 和 诉讼 原则 融会 在 “正当 法 律 程序 ”的 概念 之 中 ， 强 调 未 经 “正当 
法 律 程序 ”不 得 剥夺 任何 人 的 生命 、 自 由 或 财产 ， 为 其 他 各 国 在 宪法 性 文件 中 对 
刑事 诉讼 提出 基本 要 求 和 对 公民 的 自由 与 人 权 提供 基本 保障 作出 了 典范 。 除 美国 
外 ， 其 他 一 些 曾经 是 英国 殖民 地 的 国家 ， 如 加 拿 大 、 澳 大 利 亚 等 ， 也 基本 沿用 英 
国 的 刑事 诉讼 制度 。 

随 厦 诉讼 制度 的 发 展 和 诉讼 文明 程度 的 提高 ， 现 代 意义 的 刑事 诉讼 ,无论 是 
在 英美 法 系 国家 ， 还 是 在 大 陆 法 系 国家 ,呈现 出 一 些 共同 的 特征 : 第 一 ， 在 诉讼 
结构 上 ， 起 诉 职能 与 审判 职能 分 开 ， 控 诉 、 辩 护 、 审 判 三 足 易 立 ， 构 建 刑事 诉讼 
的 基本 结构 ， 实 行 不 告 不 理 。 近 代 国 家 一 方面 认为 犯罪 不 只 是 侵犯 了 个 人 的 利益 ， 
也 直接 侵犯 了 国家 或 社会 的 利益 ， 应 由 国家 主动 干预 ， 进 行 追究 ， 另 一 方面 认为 ， 
起 诉 必须 与 审判 分 开 ， 才 能 保证 审判 客观 、 公 正 ， 因 此 ， 普 所 建立 检察 机 关 专 门 
代表 国家 对 犯罪 人 提出 公诉 。 刑 事 案件 的 侦查 由 警察 机 关 或 者 由 检察 机 关 指 挥 警 
察 进行 ， 侦 查 终结 后 对 犯罪 嫌疑 人 的 起 诉 由 检察 机 关 或 者 由 检察 机 关 委 派 公职 律 
师 进 行 。 法 院 不 再 承担 控诉 犯罪 的 职责 ， 而 是 专门 负责 对 刑事 案件 进行 审判 。 侦 
查 是 起 诉 的 准备 ， 起 诉 是 审判 的 前 提 。 只 有 经 合法 、 有 效 的 起 诉 ， 法 院 才 能 开始 
审判 活动 ， 而 且 其 审理 不 能 超出 起 诉 书 指控 的 范围 。 如 此 ， 克 服 了 纠 间 式 诉讼 中 
起 诉 、 审 判 合 为 一 体 的 弊端 ， 保 证 了 审判 的 客观 、 公 正 。 第 二 ， 实 行 审判 独立 ， 
法 官 独 立行 使 刑事 司法 权 。 立 法 、 行 政 、 司 法 三 种 权力 分 立 并 相互 制衡 ， 即 “三 
权 分 立 ”的 学 说 和 制度 ， 构 成 了 审判 独立 的 政治 基础 。 审 判 独 立 作 为 刑事 诉讼 中 
的 一 项 基本 诉讼 原则 ， 在 各 国 的 宪法 和 刑事 诉讼 法 中 得 到 肯定 ， 即 要 求 审判 权 由 
法 院 独 立行 使 ， 法 院 的 审判 活动 只 服从 于 宪法 和 法 律 ， 不 受 立 法 机 关 和 行政 机 关 
的 干涉。 为 了 贯彻 司法 独立 ， 相 应 采取 了 一 系列 保障 ， 如 从 最 高 法 院 到 基层 法 院 ， 
其 组 织 自 成 系统 ， 与 立法 、 行 政 机 关 分 开 ; 实行 法 官 专职 制 、 高 薪 制 、 审 理 案件 
时 不 可 更 换 制 、 身 份 保障 及 退休 保障 制 等 ， 以 便 从 制度 上 消除 法 官 在 执行 职务 时 
的 顾 床 ， 从 而 保障 审理 的 公正 性 。 第 三 ， 实 行 无 罪 推定 原则 ， 被 告 人 享有 广泛 的 
诉讼 权利 。 肯 定 被 告 人 的 主体 地 位 和 辩护 人 的 能 动作 用 ， 确 认 和 保障 被 告 人 的 辩 
P: 在 被 告 人 未 经 法 庭审 判 而 正式 被 确定 为 有 罪 之 前 ， 先 假定 其 无 罪 ， 被 告 人 
个 再 是 诉讼 的 客体 ， 而 是 诉讼 主体 ， 被 告 人 有 权 获得 律师 的 帮助 ， 有 权 保持 沉默 ; 
刑讯 遏 供 被 禁止 ， 被 告 人 的 人 格 尊严 和 诉讼 权利 得 到 法 律 的 确认 和 维护 。 第 四 ， 
实行 公开 审判 ， 肯 定 言 词 原则 和 直接 原则 。 近 现代 刑事 诉讼 强调 “公平 的 ”"、“ 公 
正 的 ”审判 ， 因 此， 在 审判 活动 中 要 求 贯彻 一 系列 保证 “程序 公正 ”的 制度 与 原 
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则 。 如 实行 公开 审判 ， 在 诉讼 中 实行 言词 诉讼 原则 以 及 法 官 直接 接触 证 据 的 直接 
审理 原则 ， 从 而 区 别 于 纠 问 式 诉讼 中 的 秘密 审判 、 书 证 主义 和 间接 审理 主义 。 第 
五 ， 实 行 证 据 裁判 原则 和 自由 心 证 制度 。 近 代 启 蒙 运动 的 发 展 ， 推 动 了 证 据 制 度 
的 理性 化 。 神 秘 主 义 、 形 式 主义 以 及 主观 腾 测 的 事实 判定 方式 在 证 据 法 中 已 缺乏 
存在 根基 ， 根 据 经 验 和 逻辑 、 依 据 证 据 认 定 事实 的 证 据 裁 判 原 则 已 被 普遍 认可 ; 
不 受 各 种 先 验 原则 的 约束 ， 根 据 理 性 和 良知 自由 判断 证 据 并 建立 内 心 确信 的 证 据 
判断 方法 也 已 经 普遍 化 。 

然而 ， 在 实际 采用 的 诉讼 结构 和 诉讼 形式 上 ， 由 于 历史 传统 、 社 会 政治 与 文 
化 及 法 制 背 景 的 差异 ， 欧 洲 大 陆 国家 与 英美 等 国 的 刑事 诉讼 法 体系 在 具有 资本 主 
义 刑事 诉讼 基本 结构 共性 的 基础 上 ， 在 历史 演变 的 进程 中 各 自发 展 形成 具有 自身 
特点 的 诉讼 制度 。 在 诉讼 理论 上 ， 称 大 陆 法 系 国 家 如 法 国 、 德 国 等 的 诉讼 模式 为 
“职权 主义 诉讼 ”， 其 主要 特点 是 注重 发 挥 侦查 机 关 、 检 察 机 关 、 法 院 在 刑事 诉讼 
中 的 职权 作用 ， 法 官 在 审判 中 起 主动 指挥 作用 ， 从 而 常 被 形容 为 “主动 的 法 官 ， 
消极 的 当事人 ”; 称 英 美 法 系 国 家 的 诉讼 模式 为 “当事人 主义 诉讼 "， 主 要 强调 双 
方 当 事 人 在 诉讼 中 的 主体 地 位 ， 使 其 在 诉讼 中 积极 主动 ， 互 相 争 辨 对 抗 ， 法 官 相 
对 消极 ,形式 上 只 起 居中 公 断 的 作用 ， 从 而 常 被 形容 为 “沉默 的 法 官 ， 和 争斗 的 当 
FA”. 

(一 ) 大 陆 法 系 职权 主义 诉讼 模式 的 特征 

第 一 ， 侦 查 机 关 享 有 广泛 的 权力 ， 警 察 、 检 察 官 和 其 他 有 侦查 权 的 官员 依 职 
权 主 动 追究 犯罪 ， 被 告 人 的 权利 受到 一 定 程 度 的 限制 。 在 大 陆 法 系 国家 ， 对 犯罪 
的 侦查 通常 由 检察 机 关 进 行 ， 或 者 由 检察 机 关 指 挥 司法 警察 或 刑事 警察 进行 。《 法 
国 刑事 诉讼 法 典 》 第 一 编 “ 负 责 公 诉 与 预审 的 机 关 ” 明 确 规定 ， 共 和 国 检察 官 受 
理 申诉 和 告发 并 作出 相应 的 评价 和 处 理 ; 应 采取 或 使 他 人 采取 一 切 追 查 违法 犯罪 
的 活动 ， 为 此 有 权 指 挥 辖区 内 的 司法 警察 的 一 切 活 动 ， 有 权 决 乍 采 取 拘留 的 措施 ; 
所 有 官员 和 公务 人 员 若 在 履行 职责 中 知晓 任何 重罪 、 轻 罪 ， 都 应 车 不 迟疑 地 通知 
共和 国 检察 官 ， 并 向 检察 官 移送 有 关 情 报 、 笔 录 和 文件 ; 司法 警察 在 得 知 发 生 现 
行 重罪 时 ， 应 立即 报告 共和 国 检察 官 ， 并 不 迟延 地 到 达 犯 罪 发 生地 点 ， 进 行 一 切 
必要 的 查证 工作 。《 德 国 刑事 诉讼 法 典 》 第 160 条 规定 :“ 当 检察 官 通过 报告 或 其 
他 方式 知悉 一 种 可 疑 的 犯罪 行为 的 时 候 ， 就 要 去 探查 确实 情况 ， 以 便 决定 是 否 应 
当 提 起 公诉 。” 

第 二 ， 侦 查 和 预审 在 刑事 诉讼 程序 中 居 重 要 地 位 ， 侦 查 、 预 审 不 公开 进行 。 
审讯 前 ， 预 审 法 官 应 提醒 被 告 ， 他 须 肯 定 、 明 确 和 如 实地 回答 向 他 提出 的 问题 。 
虽然 犯罪 嫌疑 人 在 侦查 阶段 可 以 获得 律师 协助 ， 但 不 承认 律师 有 调查 取证 的 权利 ， 
被 告 人 认为 有 能 够 证 明 自 己 无 罪 或 罪 轻 的 证 据 ， 只 能 请 求 侦 查 机 关 代 为 收集 。 总 
的 说 来 ， 在 侦查 中 控诉 一 方 的 地 位 要 比 被 告 人 的 有 利 。 

第 三 ， 在 刑事 案件 的 追诉 上 ,一 般 采 用 公诉 为 主 、 自 诉 为 辅 的 方式 。 公 诉 由 
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检察 机 关 代表 国家 提起 。 对 于 某 些 轻微 的 刑事 案件 ， 被 害 人 可 以 直接 向 法 院 提出 
控告 ， 要 求 追究 加 害 人 的 刑事 责任 。 为 保障 自诉 权 的 顺利 行使 ， 保 护 被 害 人 的 合 
法 权益 ， 必 要 时 检察 机 关 可 以 对 自诉 案件 提起 公诉 ， 或 者 在 自诉 过 程 中 担当 自诉 
人 .。《 法 国 刑事 诉讼 法 典 》 规 定 : 站 在 适用 刑罚 的 公诉 ， 应 由 法 官 或 者 法 律 授 权 的 
行政 官员 主要 指 共和 国 检 察 官 ， 进 行 。 任 何 遭 受 重罪 、 轻 罪 或 违 警 罪 直 接 损 定 
者 ， 有 权 提 起 损害 赔偿 的 民事 诉讼 。 符 合 刑事 诉讼 法 规定 的 条 件 时 ， 被 害 人 也 可 
以 提起 刑事 诉讼 。 

第 四 ， 法 官 起 主导 、 指 挥 作用 的 审判 程序 。 大 陆 法 系 国家 刑事 诉讼 中 的 职权 
主义 ,集中 体现 在 审判 阶段 :法 官 在 庭审 中 起 主导 作用 ， 可 以 依 职权 主动 讯问 被 
o WAEA: 可 以 采用 足以 证 明 一 切 事实 真相 的 证 据 ， 决 定 采取 必要 的 一 切 证 
明 方 法 ; 有 权 对 当事人 及 其 他 诉讼 参与 人 的 申请 作出 决定 。 当 事 人 则 处 于 相对 被 
动 的 接受 指挥 的 地 位 ， 作 用 相对 消极 。 

第 五 ， 在 起 诉 活动 中 实行 卷宗 移送 主义 。 在 法 、 德 等 大 陆 法 系 国家 ， 法 官 要 
指挥 审判 、 亲 自 调查 证 据 ， 所 以 需要 在 审判 前 对 案件 进行 实质 性 审查 ， 完 全 了 解 
案件 事实 及 其 细节 。 为 了 满足 法 官 的 需要 ， 检 察 官 必须 向 法 院 移送 全 部 案件 笔录 
和 证 据 材 料 ， 法 官 只 有 在 充分 阅读 了 这 些 材料 和 证 据 之 后 ， 才 能 开始 审判 。 

(=) 英美 法 系 当事人 主义 诉讼 模式 的 特征 

第 一 ， 在 侦查 程序 中 注重 对 犯罪 嫌疑 人 权利 的 保障 ， 使 犯罪 嫌疑 人 具有 对 抗 
侦查 机 关 的 手段 与 权利 。 凡 采取 限制 或 剥夺 人 身 自由 的 强制 措施 ， 或 者 搜查 、 扣 
押 犯 罪 嫌疑 人 的 财产 ， 必 须 取 得 法 官 签署 的 许可 令 状 。 执 行 逮捕 后 应 无 不 必要 迟 
延 地 将 被 告 人 带 至 签发 逮捕 证 的 法 官 面前 接收 聆 讯 ， 除 法 律 有 明确 规定 的 以 外 ， 
应 当 允 许 被 告 人 交 钱 保释 。 被 告 人 享有 沉默 权 ， 被 告 人 有 权 自 被 传讯 或 逮捕 时 即 
获得 律师 的 帮助 ， 如 被 告 人 因为 经 济 原因 不 能 委托 律师 的 ， 有 权 免 费 获 得 法 律 授 
助 ， 辨 护 律师 有 权 自 行 侦查 或 委托 私人 侦探 代为 侦查 。 

第 二 ， 在 起 诉 方式 上 ， 在 英国 检察 官 、 和 警察、 政府 机 关 ， 商号 及 公民 个 人 都 
有 起 诉权 ;， 在 美国 ， 不 存在 自诉 ， 全 部 刑事 案件 或 者 以 检察 官 起 诉 书 提出 控诉 ， 
或 者 经 大 陪审 团 审查 后 以 大 陪审 团 公诉 书 提起 公诉 。 当 事 人 主义 诉讼 模式 赋予 检 
察 机 关 较 大 的 自由 裁量 权 ， 可 以 视 案件 的 具体 情况 而 选择 灵活 的 起 诉 方式 。 即 使 
在 犯罪 证 据 充分 时 ， 检 察 机 关 也 可 作出 不 起 诉 的 决定 ;在 起 诉 之 后 ， 经 被 告 同意 ， 
也 可 以 撤回 。 

第 三 ， 双 方 当事人 的 抗辩 集中 体现 在 审判 程序 中 。 法 庭审 判 活动 以 控 、 辩 双 
方 的 积极 活动 为 核心 内 容 ， 他 们 在 平等 地 位 的 基础 上 按 交 叉 的 方式 对 证 人 进行 询 
问 、 质 证 、 争 辩 ， 然 后 双方 作 终结 性 辩论 。 法 官 的 职权 活动 仅 限于 补充 性 事务 ， 
主要 任务 是 对 控 、 辩 双方 的 主张 及 证 据 进行 评判 和 取 售 。 

第 四 ， 在 案卷 材料 的 移送 上 ， 当 事 人 主义 诉讼 模式 实行 “起 诉状 一 本 主义 ”， 
即 为 防止 法 官 产生 预 断 ， 检 察 官 决 定 起 诉 案件 时 ， 只 能 将 起 诉 书 送 交 法 院 ， 而 不 


23 


24 


>>> 2 世纪 法 学 系列 教材 。 刑 事 诉讼 法 〔 第 二 版 ) 


得 进行 任何 证 据说 明 ， 也 不 得 记载 任何 足以 使 法 官 对 被 告 人 产生 偏见 的 事项 。 

Be, 英美 法 系 当事人 主义 诉讼 模式 强调 通过 当事人 间 的 平等 对 抗 发 现 案 件 
“真实 ?， 解 决 争议 ， 而 大 陆 法 系 职权 主义 诉讼 模式 强调 运用 国家 权力 查 明 事实 真 
相 ， 息 治 犯罪 。 这 两 种 诉讼 结构 的 特征 在 庭审 阶段 最 为 明显 。 第 二 次 世界 大 战 以 
后 ， 随 着 世界 形势 的 变化 和 人 权 保 障 运动 的 发 展 ， 各 国 相 继 开 展 了 刑事 司法 改革 
运动 ， 两 大 法 系 之 间 出 现 互 相 接 近 、 互 相 吸 收 、 互 相 借 鉴 的 趋向 ， 两 大 法 系 之 间 
的 差距 正 日 益 缩小 。 英 美国 家 加 强 了 刑事 领域 的 立法 工作 ， 成 文法 逐步 取代 了 习 
惯 法 ， 制 定 法 逐步 取代 了 判例 法 。 如 ， 英 国 继 1933 年 废除 了 大 陪审 团 审 查 起 诉 制 
BES, SF 1985 年 颁布 《刑事 起 诉 法 》， 仿 效 大 陆 法 系 国家 在 英格兰 、 威 尔 士 建 
立 起 统一 的 刑事 起 诉 机 构 。 总 的 说 来 ， 大陆 法 系 国 家 在 推进 刑事 司法 改革 、 改 造 
本 国 诉讼 程序 的 进程 中 ， 人 借鉴、 吸收 英美 当事人 主义 诉讼 模式 的 东西 更 多 一 些 ， 
具有 代表 性 的 如 日 本 和 意大利 。 日 本 于 1948 年 重新 制定 刑事 诉讼 法 ， 在 原职 权 主 
义 诉讼 模式 的 背景 下 ,吸收 了 美国 当事人 主义 诉讼 模式 的 许多 内 容 ， 形 成 日 本 式 
的 当事人 主义 诉讼 模式 。 意 大 利 经 过 长 期 的 争论 和 深入 的 比较 ， 终 于 在 1988 年 颁 
布 了 新 的 刑事 诉讼 法 典 。 这 部 法 典 以 美国 的 抗辩 式 诉讼 程序 为 模式 ， 对 原 有 的 刑 
事 诉 讼 结构 进行 了 重大 改革 。 意 大 利 的 这 一 立法 尝试 ， 对 其 他 大 陆 法 系 国 家 的 刑 
事 诉讼 制度 的 变革 产生 了 巨大 影响 。 日 本 和 意大利 是 在 原来 职权 主义 诉讼 模式 的 
基础 上 大 力 吸收 当事人 主义 诉讼 的 积极 因素 ， 以 折 中 的 方式 试图 结合 两 者 之 长 而 
避免 其 短 ， 即 强化 对 人 权 的 保障 ， 又 注重 发 现 案件 真实 和 提高 效率 。 这 种 模式 被 
称 为 “混合 式 ” 诉 讼 模式 ， 这 种 模式 为 许多 国家 的 刑事 诉讼 制度 的 改革 提供 了 可 
供 借鉴 的 经 验 。 随 着 世界 经 济 一 体 化 进程 的 发 展 ， 联 合 国 和 其 他 区 域 性 国际 组 织 
通过 一 系列 国际 法 律 文件 ， 为 各 国 刑事 诉讼 中 的 人 权 保障 提出 了 最 低 标准 ， 这 为 
各 国 刑事 诉讼 制度 的 改革 提供 了 方向 。 
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一 、 中 国 古 代 和 刑事 诉讼 制度 的 概况 


中 国 是 历史 悠久 的 文明 古国 ， 曾 经 创造 过 光辉 灿烂 的 法 律 文化 。 在 世界 法 律 
史 中 独 树 一 帜 的 中 华 法 系 ， 不 仅 对 亚洲 的 一 些 国家 的 法 律 制度 产生 过 深远 的 影响 ， 
而 且 在 世界 法 律 文化 的 宝库 中 也 占有 重要 的 地 位 。 

中 国 古 代 是 指 公 元 前 2000 年 左右 中 国 出 现 早期 奴隶 制 国家 时 起 ， 直 到 1840 
年 清 王朝 走向 崩溃 时 止 这 一 漫长 的 历史 时 期 ， 中 间 经 历 奴 录制 、 封 建制 两 个 发 展 
阶段 。 中 国 古代 法 制 ， 包 括 刑 事 诉讼 法 制 ， 是 随 着 奴隶 制 国家 的 建立 而 逐步 形成 
和 发 展 起 来 的 。 

中 国 古 代 的 立法 是 诸 法 合体 、 实 体 与 程序 混同 的 。 当 时 没有 独立 的 刑事 诉讼 
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法 典 ， 刑 事 诉讼 法 是 和 刑法 混合 在 一 起 的 。 最 早 的 刑事 立法 始 于 公元 前 21 世纪 的 
RH., “RAUK, MEAM, AALE, MEAM, HAIK, MEJLO. 2 
了 西周 时 期 ， 奴 隶 制 的 诉讼 程序 已 经 发 展 得 相当 完备 ， 并 且 已 有 民事 和 刑事 的 区 
分 ， 刑 事 就 是 “ 狱 ” 即 “ 告 以 罪名 者 ”,“ 讼 ” 即 “以 财 货 相 告 者 >”。 不 过 ， 当 时 有 
关 刑 事 诉 讼 程序 的 规定 ， 主 要 通过 习惯 法 表现 出 来 。 战 国 时 期 ， 魏 人 李 悍 著 《 法 
经 》 六 篇 ， 这 是 我 国 历史 上 第 一 部 系统 的 法 典 , 《法 经 》 中 的 “办 ”法 和 “ 捕 ” 法 
就 是 有 关 刑 事 诉讼 程序 的 规定 。 秦 商 扶 时 期 对 法 律 制度 的 改革 ， 葛 定 了 秦 朝 封建 
立法 的 基础 ， 秦 律 中 的 “ 治 狱 ” 和 “ 讯 狱 ”对 诉讼 程序 已 有 较 详细 的 规定 .@ 隋 朝 
时 期 ， 以 《北齐 律 》 为 蓝本 所 制定 的 《 开 皇 律 》 第 八 卷 “ 斗 讼 ”、 第 十 一 卷 “ 捕 
È”. 第 十 二 卷 “ 断 狱 ”都 是 诉讼 程序 方面 的 内 容 ， 明 确 规 定 了 刑讯 、 听 审 等 程 
序 ， 为 《 唐 律 疏 义 》 所 继承 ， 并 为 以 后 的 宋 、 元 、 明 、 清 等 历代 的 律令 所 沿袭。 

从 夏 商 到 明 清 经 历 了 四 和 干 多 年 的 历史 演变 ， 中 国 古代 的 刑事 司法 制度 与 其 他 
国家 的 既 有 相似 之 处 ， 也 有 自身 的 特点 。 这 些 特点 ， 既 是 中 国 几 于 年 的 集权 统治 
的 体现 ， 也 是 儒家 文化 长 期 浸染 的 结果 。 中 国 古 代 的 刑事 司法 制度 的 特点 主要 体 
现在 以 下 几 个 方面 : 

第 一 ， 司 法 与 行政 不 分 ， 行 政 机 关 兼 理 司法 。 中 国 古 代 没 有 独立 的 审判 机 关 。 
西周 时 期 的 周 王 是 最 高 裁判 者 ， 重 大 案件 和 诸侯 之 间 的 争 讼 ， 都 由 周 王 亲自 裁决 ， 
判决 权 最 终归 于 周 天 子 。 这 一 制度 开 了 中 国 后 世 司 法 权 从 属 行政 权 的 先河 。 在 我 
国 两 千 多 年 的 封建 专制 社会 中 ， 从 秦汉 到 魏 晋 南北 朝 ， 中 央 机 关 实 行 三 公 九 卿 制 ， 
九 镍 中 的 廷 尉 “ 掌 刑 膀 ”， 负 责 审理 皇帝 交办 的 重大 案件 和 地 方 呈报 的 疑难 案件 ， 
但 案件 经 廷 尉 审理 后 必须 报请 皇帝 和 丞相 裁决 。 后 来 中 央 机 关 改 为 三 省 六 部 制 ， 
大 理 导 、 刑 部、 御 史 台 为 审理 刑事 案件 的 司法 机 关 ， 但 是 最 高 审判 权 仍 掌握 在 皇 
帝 手 中 ， 判 决 要 报 皇 帝 批 准 。 中 央 和 地 方 机 构 、 职 权 虽 有 变化 ， 但 皇 〈 王 ) RE 
上 、 司 法 与 行政 不 分 的 制度 却 是 一 脉 相 承 的 。 

第 二 ， 刑 事 诉讼 与 民事 诉讼 没有 根本 性 差异 。 中 国 古 代 的 法 律 制度 具有 诸 法 
合体 ， 以 刑 为 主 、 刑 民 不 分 ， 实 体 和 程序 合 一 的 特点 。 公 民 之 间 的 财产 关系 和 人 
吴 关 系 也 是 通过 刑律 来 调整 的 ， 如 唐 律 中 的 户 婚 篇 、 明 清 律 中 的 户 律 ， 规 定 的 都 
是 田 宅 钱粮 家 庭 婚 姻 纠纷 ， 但 都 采取 科 以 刑罚 的 方式 来 解决 。 司 法 机 关 在 审理 具 
体 的 案件 时 ， 某 些 用 来 规范 刑事 案件 的 程序 也 常 适用 于 民事 案件 的 审理 活动 。 

第 三 ， 控 诉 和 审判 职能 不 分 ， 是 典型 的 “ 纠 问 式 ” 诉 讼 。 中 国 古 代 的 刑事 诉 
讼 采用 的 是 “ 纠 问 式 ”程序 ， 各 朝 都 未 出 现 类 似 的 公诉 制度 。 诉 讼 的 提起 ， 主 要 
是 由 司法 官吏 依 职权 主动 代表 国家 追究 犯罪 ,司法 官吏 既是 追诉 主体 ， 又 是 裁判 
者 。 一 旦 发 现 犯罪 ， 不 管 是 被 害 人 控告 的 ， 还 是 司法 官吏 主动 调查 的 ， 司 法 官吏 
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都 必须 依 职权 对 被 告 人 进行 调查 并 收集 证 据 、 作 出 判决 。 这 与 中 国 历史 上 的 专制 
统治 和 司法 与 行政 不 分 的 体制 是 一 脉 相 承 的 。 

第 四 ， 刑 讯 逼供 被 合法 化 。 历 代 有 “断案 必 取 输 服 供 词 ”，“ 无 供 不 录 案 ” 的 
规定 。 鉴 于 口供 对 定案 具有 决定 性 作用 ， 而 被 告 又 不 供认 ， 刑 讯 逼供 便 成 了 刑事 
诉讼 中 重要 而 且 合 法 的 环节 。 将 刑讯 逼供 作为 合法 的 手段 ， 是 建立 在 重 口供 、 重 
实体 、 轻 程序 、 轻 人 权 这 些 理念 基础 上 的 。“ 手 楚 之 下 ， 何 求 而 不 得 ?” 在 严刑 拷 
打下 ， 胸 案 、 错 案 比比 缘 是 。 刑 讯 逼供 制度 反映 了 中 国 古 代 刑 事 诉讼 制度 的 专制 
和 野蛮 。 

第 五 ， 建 立 起 了 多 种 监督 程序 。 中 国 古代 的 统治 者 大 都 重视 操 生 杀 予 村 大 权 
的 刑 狱 的 重要 性 ， 这 是 “ 明 德 慎 刑 ”儒家 思想 的 体现 。 儒 家 反对 严刑 峻 法 ， 认 为 
治 狱 与 治国 一 样 ， 要 “ 德 主 刑 辅 ”。 如 秦始皇 “专任 刑罚 ， 身 操 文 墨 ， 昼 断 狱 ， 夜 
理 书 ”。 后 来 的 历代 皇帝 也 都 强调 : “ 狱 ， 重 事 也 ， 用 法 一 致 ， 则 民 无 所 措 手 足 。 
为 了 保证 适用 刑罚 的 公允 ， 防 止 冤 假 错案 ， 还 建立 了 一 系列 的 监督 程序 ， 如 司法 
官吏 责任 制度 、 御 史 监 察 制度 、 会 审 制度 、 直 诉 制度 、 死 刑 复核 复 奏 制度 等 ， 以 
防 刑罚 的 滥用 。 


二 、 中 国 近 现代 刑事 诉讼 制度 的 发 展 


(一 ) 清末 的 刑事 诉讼 立法 活动 

我 国 近代 是 指 自 鸦 片 战 争 至 北洋 军阀 时 期 。 清 政府 被 帝国 主义 的 “ 坚 船 利 炮 ” 
育 开 了 大 门 ， 中 国 逐 步 沦 为 半 殖 民 地 、 半 封建 社会 。 "戊戌 变法 ”以 后 ， 清 政府 迫 
于 内 忧 外 患 的 压力 ， 开 始 从 西方 引进 司法 理论 和 诉讼 模式 。 清 政府 于 1902 年 设立 
了 法 律 修订 馆 ， 在 修订 法 律 大 臣 沈 家 本 等 人 主持 下 ， 以 德 、 日 等 大 陆 法 系 国家 的 
司法 组 织 与 诉讼 程序 的 法 典 为 模式 ， 开 始 编订 单独 的 法 院 组 织 与 诉讼 程序 方面 的 
法 律 ， 其 中 有 关 刑 事 诉讼 的 法 律 有 : (1)《 大 清 刑 事 民事 诉讼 法 》， 于 1906 年 由 沈 
家 本 、 伍 廷 芳 等 编 成 ， 共 有 5 章 、260 条 。 它 是 中 国 历史 上 第 一 部 单行 的 诉讼 法 ， 
首次 规定 了 律师 制度 ， 主 张 取消 刑讯 逼供 ， 庭 审 采 用 英美 的 对 抗 式 诉 讼 和 陪审 制 
度 。(2)《 大 理 院 审判 编制 法 》， 和 颁布 于 1906 年 ， 共 5 节 、45 条 ， 主 要 强调 了 司法 
独立 原则 和 审判 合议 制 ， 并 模仿 日 本 的 立法 例 ， 将 全 国 的 法 院 体系 划 分 为 四 级 ， 
实行 四 级 三 审 制 ， 同 时 对 检察 官 的 审判 监督 机 制 也 作出 了 一 些 具体 规定 。1907 年 
沈 家 本 编 成 了 《法 院 编制 法 》， 共 16 章 、164 条 。 这 是 中 国 历史 上 最 早 的 系统 的 法 
院 组 织 法 ， 将 全 国 的 审判 机 关 的 组 织 体 系 确定 为 初级 审判 厅 、 地 方 审判 厅 、 高 等 
审判 厅 和 大 理 院 四 级 。 该 法 于 1909 年 颁布 ， 但 未 等 实行 ， 辛 亥 革命 已 经 爆发 ， 后 
在 民国 时 期 曾 被 援 用 。 (3) 《大 清 刑事 诉讼 律 》， 于 1911 年 由 沈 家 本 、 从 廉 三 拟 
订 ， 诉 讼 程序 方面 的 规定 主要 是 : 实行 弹劾 式 诉讼 ， 控 诉 和 审判 职能 分 离 ; 检察 
BEM BRL: 庭审 采用 直接 、 言 词 、 辩 论 原则 ;实行 公开 审判 和 辩护 制度 ; 
废除 法 定 证 据 制 度 ， 代 之 以 自由 心 证 制度 等 .《 大 清 刑事 诉讼 律 》 是 中 国 第 一 部 刑 
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清末 改制 、 立 法 的 一 系列 活动 ， 虽 然 有 其 历史 局 限 性 ， 并 且 大 部 分 法 律 都 未 
曾 颁 布 实施 ， 但 是 ， 这 次 改革 结束 了 中 国 长 达 几 千年 的 古代 刑事 诉讼 制度 ， 并 对 
以 后 的 立法 产生 了 深远 的 影响 。 通 过 这 次 改制 ， 确认 了 一 些 体现 资产 阶级 民主 、 
目 由 和 平等 观念 的 诉讼 原则 和 制度 ， 如 审判 公开 、 控 审 分 离 、 直 接 言 词 原 则 和 辩 
护 制度 等 ， 同 时 废除 了 刑讯 制度 第 一 次 将 程序 法 与 实体 法 分 开 ， 并 根据 诉讼 法 
在 调整 的 对 象 与 性 质 上 的 差别 ， 将 之 分 为 刑事 诉讼 法 和 民事 诉讼 法 ， 这 在 中 国 的 
立法 史上 是 一 个 巨大 的 进步 ; 初步 确立 了 大 陆 法 系 职权 主义 的 诉讼 结构 ， 这 种 模 
式 为 后 来 的 刑事 诉讼 制度 的 改革 和 发 展 莫 定 了 基础 。 

(二 ) 北洋 政府 时 期 刑事 诉讼 制度 的 沿革 

北洋 政府 时 期 一 方面 ， 大 量 沿用 清末 颁布 的 法 律 ; 另 一 方面 ， 基 于 维护 其 
反动 统治 的 需要 ， 颁 布 了 一 些 有 关 诉 讼 程序 和 司法 组 织 的 单行 法 规 。 例如， 对 于 
清末 未 及 颁 行 的 《各 级 审判 厅 试 办 章程 》 和 《法 院 编 制 法 》 等 法 律 ， 北 洋 政 府内 
略 加 修改 ， 即 予以 通令 施行 。 对 于 清末 未 及 颁 行 的 《刑事 诉讼 律 草案 》， 北 洋 政府 
先是 分 别 援引 其 中 的 某 些 编 、 章 ，1921 年 将 该 草案 予以 修改 ， 更 名 为 《刑事 诉讼 
条 例 》， 了 予以 公布 ， 先 在 “ 东 省 特别 法 院 ” 区 域 施 行 ， 并 明令 自 1922 年 起 在 全 国 
法 院 统一 施行 ， 实 际 上 只 施行 于 北洋 政府 统治 下 的 地 区 。 北 洋 政府 颁布 的 刑事 诉 
讼 程序 和 司法 组 织 方面 的 法 律 的 主要 特点 有 : 一 是 实行 不 完全 意义 上 的 司法 独立 ， 
在 县 一 级 政权 仍 由 县 知事 兼 理 司法 。 二 是 广泛 地 适用 简易 程序 的 规定 。 北 洋 政府 
为 了 保障 司法 官吏 能 够 迅速 结案 ， 颁 行 了 大 量 适用 简易 程序 的 法 律 法 规 。 三 是 规 
乍 了 大 量 的 适用 军法 和 “非常 程序 ”的 审理 程序 。 在 司法 实践 中 ， 这 些 特别 程序 
已 经 取代 了 正常 的 刑事 诉讼 程序 。 

(=) 国民 党 政府 时 期 刑事 诉讼 制度 的 沿革 

1927 年 大 单 命 失败 以 后 ， 以 蒋介石 为 首 的 国民 党 政府 取代 了 北洋 军阀 的 统治 ， 
为 了 巩固 国民 党 政权 ， 一 方面 继续 沿袭 清 未 、 北 洋 军 阀 时 期 的 诉讼 程序 和 司法 体 
制 ， 另 一 方面 又 陆续 制定 了 一 些 成 文法 典 ， 其 中 有 关 刑 事 诉 讼 的 法 律 主要 有 : 《中 
华 民国 刑事 诉讼 法 》(1928 年 )、《 中 华 民国 刑事 诉讼 法 施行 法 》(1928 年 )、《 中 华 
民国 刑事 诉讼 法 》 (1935 年 )、《 中 华 民国 刑事 诉讼 法 施行 法 》 (1935 年 )。 此 外 ， 
国民 党 反动 政府 为 了 维护 其 法 西 斯 独裁 统治 ， 又 制定 了 许多 效力 高 于 普通 法 的 特 
别 法 规 ， 如 《危害 民国 紧急 治罪 法 》、《 共 产 党 人 自首 法 》、《 特 种 刑事 临时 法 庭 组 
织 条 例 》《 特 种 刑事 临时 法 庭 诉 讼 程序 暂行 条 例 》、《 特 种 刑事 法 庭审 判 条 例 》 等 。 
国民 党 政府 时 期 的 刑事 诉讼 程序 和 司法 制度 奉行 大 陆 法 系 职权 主义 的 庭审 结构 ， 
如 国家 起 诉 主义 ， 审 判 长 依 职权 主动 查 明 案情 ， 证 据 制 度 上 实行 实体 真实 与 自由 
心 证 相 结 合 的 证 据 原则 等 。 法 院 实行 三 级 三 审 制 ， 审判 组 织 为 独 任 制 或 合议 制 。 
按 《法院 组 织 法 》 的 规定 ， 国 民 党 时 期 的 法 院 分 为 三 级 ， 地 方法 院 、 高 等 法 院 和 
最 高 法 院 。1949 年 以 后 ， 原 国民 党 政府 的 “中 华 民国 刑事 诉讼 法 ”在 我 国 台湾 地 
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区 继续 实施 ， 经 多 次 修正 沿用 至 今 。 
三 、 中 华人 民 共和 国 刑事 诉讼 制度 的 发 展 


中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 制度 的 发 展 历程 可 分 为 两 个 阶段 ， 即 新 民主 主义 革 
命 时 期 的 刑事 诉讼 法 与 中 华人 民 共 和 国 成 立 之 后 的 刑事 诉讼 法 ,这 同 我 国 革命 发 
展 的 两 个 历史 时 期 即 新 民主 主义 时 期 和 社会 主义 建设 时 期 是 相应 的 。 

(一 ) 新 民主 主义 时 期 刑事 诉讼 制度 的 沿革 

新 民主 主义 阶段 的 刑事 诉讼 法 ， 又 可 划分 为 土地 革命 战争 时 期 的 刑事 诉讼 法 、 
抗日 战争 时 期 的 刑事 诉讼 法 和 解放 战争 时 期 的 刑事 诉讼 法 。 第 二 次 国内 革命 时 期 ， 
中 国共 产 党 领导 人 民 建 立 了 十 几 个 红色 根据 地 ， 于 1931 年 11 月 成 立 了 中 华 苏 维 
埃 共 和 国 中 央 工 农民 主 政府 ， 于 1931 年 12 月 发 布 了 《处 理 反 革命 案件 和 建立 司 
法 程序 的 训令 》( 第 六 号 )， 又 于 次 年 发 布 了 《裁判 部 暂行 组 织 及 裁判 条 例 》， 这 是 
中 国共 产 党 最 早 制定 的 两 个 有 关 刑 事 诉讼 程序 的 法 规 ， 是 社会 主义 刑事 诉讼 法 的 
萌芽 。 根 据 上 述 法 规 ， 工 农民 主 政权 从 中 央 到 地 方 设 四 级 审判 机 关 ， 实 行 两 审 终 
审 制 。 中 央 设 最 高 法 院 ， 地 方 设 省 、 县 、 区 三 级 裁判 部 ; 另 在 红军 中 设 罕 事 裁判 
所 ， 分 为 初级 裁判 所 和 高 级 裁判 所 ; 在 各 级 审判 机 关内 设 专职 检察 人 员 ， 在 军事 
裁判 所 所 在 地 设 军 事 检察 所 ， 分别 负 责 对 地 方 和 军队 发 生 的 刑事 案件 提起 公诉 ; 
在 中 央 设 国家 政治 保卫 局 ， 省 、 县 设 政治 保卫 分 局 ， 区 设 政治 保卫 特派 员 ， 负 责 
刑事 案件 的 侦查 、 逮 捕 和 预审 。 在 刑事 诉讼 的 原则 和 制度 方面 ， 主 要 规定 了 公开 
审判 、 巡 回 法 庭 、 人 民 陪 审 员 人 制度、 回避 制度 、 辩 护 制度 、 上 诉 制度 、 死 刑 制度 、 
执行 制度 等 。 这 些 诉讼 原则 和 诉讼 制度 ， 对 于 保障 人 民权 利 、 巩 固 革 命 政 权 、 维 
护 革 命 秩序 ， 发 挥 了 积极 的 作用 。 由 于 受 “ 左 ” 倾 思想 的 影响 ， 苏 区 在 “ 肃 反 ? 
过 程 中 ， 存 在 阶级 斗争 扩大 化 的 趋向 ， 曾 发 生 过 混淆 两 类 矛盾 、 搞 主观 主义 “ 通 
供 刑 ”的 现象 ， 使 得 这 些 制度 和 原则 难以 落实 。 尽 管 如 此 ， 这 两 个 刑事 诉讼 程序 
方面 的 法 规 ， 已 经 初步 确立 了 社会 主义 刑事 诉讼 程序 的 雏形 。 

抗日 战争 时 期 ， 各 根据 地 如 陕 甘 宁 边 区 、 晋 察 费 边区 、 晋 费 鲁 瑰 边 区 等 ， 都 
根据 党 中 央 的 路 线 、 方 针 和 政策 ， 结 合 本 边区 的 实际 情况 ,颁布 了 为 数 不 少 的 有 
关 司 法 组 织 和 诉讼 程序 的 法 律 、 法 令 。 

解放 战争 时 期 ， 各 解放 区 基本 上 沿用 抗日 战争 时 期 行 之 有 效 的 诉讼 制度 ， 同 
时 也 根据 客观 情况 的 变化 和 实际 情况 的 需要 ， 确 立 了 一 些 新 的 刑事 诉讼 的 原则 和 
制度 ， 如 合法 的 传讯 、 拘 捕 和 搜查 程序 ， 以 及 禁止 使 用 肉 刑 和 乱 打 乱 杀 ,平反 已 
决 案件 ， 便 利 群 众 的 原则 和 制度 。1949 年 2 月 ， 中 共 中 央 发 布 《关于 废除 国民 党 
的 六 法 全 书 与 确定 解放 区 的 司法 原则 的 指示 》 这 一 文件 的 发 布 标志 着 新 中 国 的 法 
律 制度 包括 刑事 诉讼 制度 的 发 展 进 入 了 一 个 新 时 期 。 

(二 ) 新 中 国 成 立 初 期 刑事 诉讼 制度 的 发 展 

新 中 国 成 立 初期 ， 中 央 人 民政 府 于 1951 年 制定 公布 了 《中 华人 民 共 和 国法 院 
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暂行 组 织 条 例 》、《 中 央 人 民政 府 最 高 检察 署 暂行 组 织 条 例 》 和 《各 级 地 方 人 民 检 
察 署 组 织 通则 》。 这 些 条 例 和 法 规 确立 了 法 院 和 检察 署 的 职权 ， 规 定 了 人 民法 院 审 
判刑 事 案 件 实行 公开 审判 、 回 避 和 辩护 等 诉讼 制度 。 

1954 年 9 月 第 一 届 全 国人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 通 过 了 《中 华人 民 共 和 国 完 
法 》、《 中 华人 民 共 和 国人 民法 院 组 织 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 检察 院 组 织 法 》。 同 
年 12 月 还 颁 行 了 《中 华人 民 共 和 国 逮 捕 拘 留 条 例 》， 规 定 了 刑事 诉讼 的 原则 和 制 
E: 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 依 法 独立 行使 侦查 权 、 检 察 权 和 审判 权 ， 
公 、 检 、 法 三 机 关 实 行 分 工 负 责 、 互 相配 合 、 互 相 制 约 的 原则 ; 对 一 切 公 民 在 适 
用 法 律 上 一 律 平等 ， 人 民法 院 在 审判 案件 时 必须 实行 公开 审判 、 辩 护 制度 、 人 民 
陪审 员 制 度 、 回 避 制 度 ， 以 及 死刑 复核 制度 、 两 审 终审 制度 、 审 判 监督 制度 等 。 

(三 )《 中 华人 民 共和 国 刑事 诉讼 法 》 的 制定 

《中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 》 的 制定 可 谓 步 履 维 艰 ， 早 在 1954 年 ， 全 国人 
大 法 工 委 即 着 手 进行 刑事 诉讼 法 的 起 草 工作 ， 并 曾 拟 出 了 草案 和 初稿 。 后 因 1957 
年 的 “ 反 右 ”斗争 ， 起 草 工作 随即 停止 。 后 又 曾 于 1963 年 4 月 形成 《中 华人 民 共 
和 国 刑事 诉讼 法 〈 草 案 )》， 因 为 “四 清 ” 运 动 和 “文化 大 革命 "， 中 国 的 法 制 建设 
陷 人 次 痰 ， 致 使 刑事 诉讼 法 的 起 草 、 修 订 工 作 也 处 于 长 期 停滞 状态 。 

党 的 十 一 届 三 中 全 会 以 后 ， 伴 随 着 民主 和 法 制 建设 步伐 的 加 快 ， 制 定 刑事 诉 
讼 法 的 任务 也 被 提 上 日 程 。1979 年 2 月 全 国人 大 常委 会 法 制 工作 委员 会 着 手 准 备 
工作 ， 以 1963 年 的 草案 初稿 为 基础 ， 经 过 反复 的 补充 和 修改 后 ， 提 请 第 五 届 全 国 
人 大 第 二 次 会 议 审议 ， 于 1979 年 7 月 1 日 正式 通过 , 7 月 7 日 公布 ， 该 法 于 1980 
年 1 月 1 日 起 实施 。 至 此 ， 中 华人 民 共 和 国 第 一 部 刑事 诉讼 法 典 正式 诞生 了 。 

总 体 而 言 ，1979 年 《刑事 诉讼 法 》 是 与 当时 “拨乱反正 ”， 社 会 需要 安定 团结 
的 政治 、 经 济 和 文化 状况 相 适 应 的 ， 是 我 国民 主 、 法 制 建设 的 里 程 碑 。 这 部 法 典 ， 
分 为 总 则 和 分 则 两 部 分 ， 共 4 编 、17 章 、164 条 ， 基 本 上 采用 大 陆 法 系 的 职权 主 
义 诉讼 结构 ， 吸 收 了 新 中 国 成 立 初 期 已 经 确立 的 刑事 诉讼 原则 和 制度 ， 如 ， 公安 
机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 在 刑事 诉讼 中 应 该 分 工 负责 、 互 相配 合 、 互 相 制 约 ， 
以 事实 为 根据 、 以 法 律 为 准绳 ， 公 民 在 适用 法 律 时 一 律 平等 ， 司 法 机 关 独 立行 使 
职权 原则 ， 被 告 人 有 权 获 得 辩护 ， 回 避 、 两 审 终审 和 审判 监督 等 各 项 诉讼 制度 。 
自 1980 年 1 月 1 日 施行 以 来 的 司法 实践 表明 ， 这 部 法 典 在 及 时 地 逢 治 犯罪 分 子 ， 
切实 有 效 地 保护 公民 的 合法 权益 、 维 护 社会 治安 、 保 障 改 革 开放 和 经 济 建设 的 顺 
利 进行 等 方面 ， 都 曾 发 挥 了 重要 的 作用 。 

(四 )《 中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 》 的 修改 

随 着 我 国 改革 开放 和 社会 主义 建设 事业 的 不 断 发 展 ， 特 别 是 社会 主义 市 场 经 
济 体制 的 逐步 形成 ， 我 国 的 社会 生活 的 各 个 领域 发 生 了 深刻 的 变化 ,刑事 犯罪 也 
呈现 出 新 的 特点 和 趋势,《 刑 事 诉讼 法 》 中 的 有 些 内 容 已 不 能 适应 形势 的 变化 。 客 
观 的 需要 加 之 理论 界 和 司法 实践 部 门 的 强烈 呼吁 ， 对 《刑事 诉讼 法 》 进 行 修改 于 
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1993 年 被 全 国人 大 法 工 委 正式 列 人 立法 的 日 程 。 经 过 调查 研究 和 广泛 讨论 ， 并 反 
复 征 求 各 方面 意见 后 ， 终 于 在 1995 年 12 月 拟 出 了 《 “中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 
法 〉 修正 案 〈 章 稿 )》， 提 交 八 届 全 国人 大 常委 会 第 十 七 次 会 议 审议 。 

1996 年 3 月 17 日 ， 八 届 全 国人 大 第 四 次 会 议 审议 并 正式 通过 了 《关于 修改 
《中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 〉 的 决定 》 对 我 国 的 《刑事 诉讼 法 》 进 行 了 一 系列 
重大 修改 ， 并 于 1997 年 1 月 1 日 起 施行 。 条 文 由 原来 的 164 条 增加 到 225 条 ， 除 
附带 民事 诉讼 、 期 间 和 送 达 、 和 死刑 复核 未 作 改 动 以 外 ， 其 他 的 篇 章 都 得 到 了 重大 
的 补充 、 修 改 ， 使 得 刑事 诉讼 制度 沿 着 法 制 化 、 民 主 化 和 科学 化 的 方向 迈进 了 一 
大 步 。 这 次 修改 针对 1979 年 《刑事 诉讼 法 》 本 身 存 在 的 缺陷 和 司法 实践 中 存在 的 
问题 ， 比 较 集 中 地 解决 了 一 批 长 期 没有 解决 的 和 难以 解决 的 问题 ， 如 收容 审查 、 
免 子 起 诉 、 疑 案 的 处 理 等 。 在 指导 思想 上 ， 不 再 片面 强调 打击 犯罪 ， 而 是 强调 打 
击 犯 罪 和 保障 人 权 的 结合 ， 并 且 在 具体 制度 和 程序 上 加 强 了 对 被 害 人 和 犯罪 嫌疑 
人 、 被 告 人 的 诉讼 权利 的 保障 。 这 次 修订 在 立足 国情 的 同时 ， 也 吸收 了 一 些 国 外 
的 立法 经 验 成 果 和 联合 国 的 一 些 刑事 司法 准则 ， 如 无 罪 推定 原则 、 律 师 在 侦查 阶 
段 介 入 诉讼 、 增 设 简易 程序 、 文 明 执行 死刑 等 。 加 强 了 对 被 害 人 合法 权益 的 保护 ， 
赋予 了 被 害 人 当事人 的 诉讼 地 位 ， 肯 定 了 被 害 人 的 申请 回避 、 申 诉权 以 及 委托 代 
理 人 参加 诉讼 的 权利 ; 同时 扩大 了 被 害 人 提起 自诉 的 范围 ， 规定 被 害 人 有 证 据 证 
明 存 在 犯罪 事实 而 公安 机 关 和 人 民 检 察 院 不 追究 犯罪 嫌疑 人 刑事 责任 的 ， 其 可 直 
接 向 人 民法 院 提起 自诉 。 吸 收 了 对 抗 制 诉 讼 的 合理 格局 ， 对 庭审 方式 作 了 重大 
修改 。 

对 《刑事 诉讼 法 》 的 修改 顺应 了 改革 开放 的 历史 潮流 ， 显 示 了 依法 治国 的 时 
代 特 征 ， 初 步 体现 了 实体 法 和 程序 法 并 重 的 理念 ， 是 我 国民 主 法 制 进程 的 一 大 里 
程 碑 。 

当然 ， 修 正 后 的 《刑事 诉讼 法 》 也 并 非 尽 善 尽 美 ， 本 身 仍 存在 某 些 不 足 ， 在 
实施 中 也 遇 到 了 很 多 问题 。 如 有 的 法 律 条 文 过 于 原则 化 ， 或 者 在 表述 上 容易 产生 
We; 在 制度 方面 ， 由 于 还 缺乏 很 多 相应 的 配套 措施 ， 导 致 已 经 进行 的 改革 不 能 
完全 得 到 实现 。 为 了 解决 这 些 问 题 ， 有 关 部 门 作出 了 相关 的 补充 和 解释 。 除 此 之 
外 ， 随 着 经 济 体制 和 政治 体制 改革 的 进一步 深化 ， 随 着 我 国 与 世界 的 联系 日 益 加 
强 和 密切 ， 面 对 新 的 历史 潮流 ， 对 我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 的 再 次 修正 和 完善 是 不 可 
避免 的 。 


O 【问题 与 思考 】 “ys 


L 外 国 古 代 刑 事 诉 讼 制度 的 类 型 及 特征 是 什么 ? 
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2. 资本 主义 社会 的 刑事 诉讼 的 本 质 及 特征 是 什么 ? 

3. 中 国 古 代 刑 事 诉 讼 法 的 特征 是 什么 ? 

4. 制定 1979 年 《刑事 诉讼 法 》 的 历史 背景 是 什么 ? 

5. 修正 后 的 《刑事 诉讼 法 》 对 原 《 刑 事 诉讼 法 》 作 了 哪些 改动 ? 还 存在 哪些 
问题 ? 

6. 案例 讨论 : 


“FERR” 


1994 年 6 月 12 日 深夜 ,洛杉矶 西部 ， 人 们 在 一 处 豪华 住宅 门 前 发 现 了 两 县 血 
淋淋 的 尸体 。 女 死者 是 尼 歌 。 He 辛普森 ,而 她 身后 是 餐馆 的 侍 应 生 闻 。 高 曼 。 
死亡 时 间 是 晚上 十 点 多 。 案 发 后 凌 展 ， 四 名 警察 来 到 死者 前 夫 一 著名 的 黑人 要 
柳 球 明星 辛普森 住所 ， 在 门 外 发 现 其 白色 的 汽车 染 有 血迹 ， 和 车 道上 也 发 现 血 迹 。 
按 铃 无 人 回应 ， 侦 探 底 墙 而 入 ， 其 中 一 名 侦探 福 尔 曼 在 后 院 找 到 一 只 染 有 血迹 的 


手套 和 其 他 证 据 。 案 发 当日 警方 传讯 辛普森 后 将 其 释放 ; 17 日 ， 辛 普 森 驾车 外 逃 “ 


时 被 捕 ， 美 国 全 国电 视 实况 转播 了 在 洛 杉 珊 高 速 公路 上 的 惊险 追捕 场面 。 

4 天 之 后 ， 敬 方 公布 了 验尸 报告 和 化 验 结果 ， 尼 歌 唉 管 被 割断 ， 高 曼 身上 刀 伤 
达 22 处 之 多 ,而 辛普森 家 中 发 现 的 那 只 皮 手 套 上 的 血型 与 受害 者 的 血型 相同 。 据 
此 ， 洛 杉 矶 地 方 检 察 官 指控 辛普森 犯 有 谋杀 罪 ， 警 方 执行 了 逮捕 。 辛 普 森 被 志方 
指控 犯 有 双 命 血案 ,辛普森 自称 无 罪 。 于 是 开始 了 一 场 历 时 474 天 的 、 震 手 全 美 
的 “世纪 审判 ”。 

1995 年 1 月， 辛普森 案件 由 日 窗 法 官 依 藤 主 审 。 辩 护 律师 指控 主要 敬 察 证 人 
福 尔 曼 为 种 族 歧视 者 ， 并 找到 一 使 录像 带 ， 证 明 他 在 一 个 短 时 间 内 用 过 数 十 次 
“ 黑 鬼 ”的 字眼 ， 这 严重 摧毁 了 福 尔 曼 证 词 的 可 信 性 。 辨 护 律师 还 进一步 指控 警察 
局 另外 有 人 为 了 种 族 偏见 ， 故 意 栽赃 嫁 祸 辛普森 ， 假 造 证 据 。 在 审理 中 主 控 检 罕 
官 突然 要 求 辛普森 在 法 庭 上 戴 上 手套 ， 但 辛普森 竞 然 无 法 戴 上 。 虽 然 控诉 律师 找 
到 辛 营 和 森 戴 类 似 同 一 手套 的 照片 ， 并 且 有 专家 佐证 说 手套 泪 染 血液 后 会 收编 ， 但 
是 辩护 律师 也 请 专家 佐证 说 不 会 如 此 收缩 。 

最 后 ， 控 诉 人 指出 辛普森 多 年 来 暴力 虐 麦 ， 加 上 血迹 和 染 血 手 套 铁证 如 山 ， 
力 劝 障 审 团 绝对 不 要 让 辛普森 逍遥 法 外 。 而 辩护 律师 则 强力 攻击 控 方 证 据 的 漏洞， 
特别 针对 被 告 手 穿 不 进 血 手套 ， 同 时 攻击 证 人 是 种 族 歧 视 者 ， 强 调控 方 没有 足够 
的 证 据 ， 要 求 陪审 团 判 决 无 罪 。 在 所 有 人 的 震惊 中 ， 由 10 名 黑人 、1 名 白人 、1 
名 西班牙 人 后 背 组 成 的 陪审 团 裁决 辛普森 两 项 杀人 罪名 均 不 成 立 。 辛 普 森 最 后 作 
为 一 个 自由 人 被 释放 。 

问题 : 

(1) 结合 英美 法 系 国家 刑事 诉讼 模式 的 特征 ， 分 析 辛 普 森 被 判 无 罪 的 原因 ，。 

(2) 结合 本 案 ， 谈 谈 我 国 刑事 诉讼 制度 与 外 国 刑事 诉讼 制度 的 区 别 。 
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刑事 诉讼 兼 具 实 现 国家 刑罚 权 与 保护 人 权 之 目的 ， 在 双重 目的 的 辐 
射 下 ， 引 出 了 刑事 诉讼 价值 中 公正 与 效率 、 实 体 真实 和 程序 真实 的 冲突 
与 协调 。 控 〈 侦 、 检 )、 辩 、 审 三 方 的 关系 体现 在 刑事 诉讼 中 即 为 刑事 诉 
讼 结构 ， 控 辩 平 衡 、 控 审 分 离 、 辨 护 独立 无 疑 是 诉讼 结构 科学 、 民 主 、 


稳定 的 保障 与 体现 ， 亦 是 我 国 优化 诉讼 结构 的 方向 。 Ò 


关键 术语 
刑事 诉讼 目的 ”刑事 诉讼 价值 ”程序 正义 ”刑事 诉讼 结构 


第 一 他， 刑事 诉讼 目的 


一 、 刑 事 诉 讼 目的 的 概念 


刑事 诉讼 目的 是 一 个 较为 宽泛 的 表述 方法 ， 本 身 包 含 以 下 三 个 概念 : 

一 是 指 刑事 诉讼 活动 的 目的 ， 即 刑事 诉讼 活动 所 要 达到 的 目标 。 刑 事 诉讼 活 
动 是 一 个 动态 的 概念 ， 即 刑事 诉讼 实践 活动 或 刑事 诉讼 行为 。 刑 事 诉讼 活动 所 要 
达到 的 目标 与 刑法 的 目标 是 相同 的 ， 从 刑法 角度 讲 ，“ 徒 法 不 足以 自行 "， 刑 法 需 
要 通过 刑事 诉讼 活动 确保 自身 得 以 实现 。 

二 是 指 刑事 诉讼 法 的 目的 ， 即 制定 刑事 诉讼 法 所 要 达到 的 目标 。 制 定 刑事 诉 
讼 法 的 直接 目标 是 确立 一 套 力 求 科学 的 刑事 诉讼 程序 。 所 谓 力求 科学 的 刑事 诉讼 
程序 ， 是 指 适合 本 国情 况 的 现实 的 刑事 诉讼 程序 ， 主 要 考虑 的 是 刑事 诉讼 公正 与 
效率 的 协调 问题 。 不 同 国家 的 刑事 诉讼 制度 的 区 别 ， 归 根 结 底 是 公正 与 效率 的 比 
例 问题 ， 这 也 是 刑事 诉讼 立法 最 难 把 握 的 地 方 。 如 果 一 个 国家 强调 对 犯罪 的 控制 ， 
体现 在 刑事 诉讼 立法 上 必然 更 多 地 考虑 效率 因素 ; 反之， 如果 一 个 国家 强调 对 人 
权 的 保护 ， 体 现在 刑事 诉讼 立法 上 必然 更 多 地 考虑 公正 因素 。 但 在 刑事 诉讼 立法 
上 总 体 上 体现 公正 优 于 效率 是 一 条 不 可 动摇 的 原则 。 刑 事 司法 如 果 失 掉 了 效率 ， 
还 可 以 认为 是 刑事 司法 ; 但 如 果 失 掉 了 公正 ， 则 失去 了 刑事 司法 的 生命 。 研 究 刑 
事 诉讼 法 的 目的 ， 其 意义 主要 在 于 在 限制 国家 司法 权力 和 保护 人 权 之 间 寻 找平 衡 
太 ， 最 终 实现 公正 与 效率 的 调和 。 由 于 公正 与 效率 的 最 佳 结 合 是 程序 公正 的 本 质 ， 
故而 ,也 可 以 说 刑事 诉讼 法 的 目的 就 是 实现 程序 公正 。 

三 是 指 刑事 诉讼 程序 的 目的 ， 即 刑事 诉讼 程序 本 身 所 要 实现 的 目标 。 刑 事 诉 
讼 程序 以 直接 追求 程序 公正 为 目标 。 刑 事 诉讼 程序 的 目标 与 刑事 诉讼 法 的 目标 的 
区 别 在 于 ， 刑 事 诉 讼 程序 本 质 上 只 追求 公正 ， 并 不 考虑 效率 ， 而 刑事 诉讼 法 则 要 
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兼顾 效率 ， 或 者 说 刑事 诉讼 程序 关注 的 是 通过 实现 程序 公正 确保 实体 公正 ， 而 刑 
事 诉 讼 法 则 要 在 兼顾 效率 的 同时 对 刑事 诉讼 程序 进行 必要 的 限制 或 削减 。 总 之 ， 
刑事 诉讼 程序 直接 追求 程序 公正 ， 刑 事 诉 讼 法 直接 追求 程序 正义 。 


二 、 刑 事 诉 讼 程序 目的 的 两 个 层次 


刑事 诉讼 程序 目的 是 体现 刑事 司法 本 质 的 基本 理论 的 核心 内 容 。 

理解 刑事 诉讼 程序 目的 ， 有 必要 从 最 终 目 的 和 直接 目的 两 个 层次 上 思考 。 刑 
事 诉 讼 程序 的 最 终 目的 是 保证 刑事 诉讼 活动 能 够 实现 刑法 的 目标 《〈 即 不 枉 不 纵 )。 
刑法 作为 实体 法 ， 因 本 身 存在 依靠 自身 无 法 殉 服 的 固有 缺陷 而 需要 程序 补救 。 实 
体 法 的 一 个 普遍 性 缺陷 就 是 自身 存在 很 大 程度 的 不 确定 性 ， 为 了 弥补 这 个 不 确定 
性 ， 法 律 程序 才 应 运 而 生 ， 意 图 通过 程序 来 消除 纷争 。 正 如 日 本 法 学 教授 谷口 安 
平 所 说 :;“ 我 们 的 世界 已 变 得 越 来 越 错综复杂 ， 价 值 体系 五 花 八 门 。 常 党 很 难 就 实 
体 上 某 一 点 达成 一 致 。 一 个 问题 的 正确 答案 因 人 而 异 ， 因 组 织 而 异 。 程 序 是 他 们 
唯一 的 能 达成 一 致 的 地 方 ， 而 且 他 们 能 达成 一 致 的 唯一 程序 是 能 保证 程序 公正 的 
程序 ， 因 为 他 们 一 旦 同意 了 程序 ， 则 无 论 是 何 结果 ， 都 必须 接受 所 同意 的 程序 带 
来 的 结果 。”% 刑法 追求 的 目标 不 能 简单 地 看 作 是 控制 犯罪 ， 这 是 传统 观点 。 事 实 
上 ， 一 部 刑法 典 之 所 以 要 对 犯罪 的 概念 与 外 延 以 及 量刑 标准 作出 力求 准确 的 界定 
与 规定 ， 其 目的 显然 是 希望 定罪 量刑 严格 按 法 定 标准 ， 实 际 上 追求 的 是 既 不 能 使 
有 罪 者 逃脱 惩罚 ， 也 不 能 使 无 罪 者 受到 刑罚 惩罚 的 “不 枉 不 纵 ” 的 双重 效果 ， 它 
把 打击 和 保护 看 得 同等 重要 。 这 是 刑法 的 理想 ， 也 是 刑法 的 实体 正义 的 内 涵 。 然 
而 ， 在 具体 的 司法 实践 中 人 们 发 现 ， 实 现 刑法 的 “不 枉 不 纵 ” 的 双重 目标 并 非 想 
象 的 那么 简单 ， 一 个 非常 明显 的 问题 是 ， 刑 法 不 可 能 把 犯罪 的 内 涵 与 外 延 规定 得 
天 衣 无 缝 ， 更 不 可 能 描述 每 一 个 案件 的 实际 的 证 据 标 准 ， 由 此 直接 导致 了 人 们 在 
犯罪 事实 是 否 清 楚 、 定 罪 是 否 准确 、 量 刑 是 否 适 当 等 问题 上 ， 形 成 不 同 甚 至 完全 
相反 的 看 法 ， 并 陷入 争论 的 伪 局 ,再 加 上 一 部 分 人 的 偏见 和 对 刑法 的 有 意 曲 解 ， 
使 得 形成 一 个 准确 的 判定 更 为 困难 。 刑 法 所 存在 的 这 种 固有 缺陷 单 靠 刑法 自身 是 
无 法 解决 的 ， 需 设置 刑事 诉讼 程序 予以 补救 。 

刑事 诉讼 程序 的 直接 目的 相对 于 最 终 目 的 是 一 种 手段 或 方法 ， 即 实现 最 终 目 
的 的 方法 。 那 么 ， 刑 事 诉讼 程序 通过 什么 样 的 方法 来 实现 最 终 目的 呢 ? 

首先 ， 设 置 国家 刑罚 权 。 从 理论 上 讲 ， 上 述 刑法 的 固有 缺陷 所 引起 的 刑法 实 
施 上 的 困难 与 纷争 直接 促成 了 立法 者 用 立法 的 形式 确立 国家 刑罚 权 ， 其 直接 目的 
在 于 把 收集 证 据 、 认 定 事实 和 确立 刑罚 的 权力 交 给 国家 的 司法 机 关 统 一 行使 ， 企 


图 用 权力 来 消除 纷争 与 偏见 ， 即 由 司法 机 关 (主要 指法 院 或 法 官 ) 在 争论 不 休 时 


中 ” 宋 冰 编 :《 程 序 、 正 义 与 现代 化 》，376 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，1998。 
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进行 最 终 的 、 权 威 性 的 判定 。 

其 次 ， 起 诉权 和 审判 权 分 立 与 制衡 是 刑事 司法 程序 公正 的 第 一 步 。 我 们 知道 ， 
国家 刑罚 权 是 要 靠 人 来 实施 的 ， 而 人 性 所 固有 的 偏 私 、 盗 意 、 专 断 极 易 使 权力 出 
现 滥 用 而 走向 腐败 。 正 如 法 国 思想 家 和 孟 德 斯 雹 认为， 自由 只 存在 于 权力 不 滥用 的 
国家 ,但 有 权 者 都 容易 滥用 权力 却 是 一 条 万 古 不 变 的 经 验 。 有 权力 的 人 们 使 用 权 
力 一 直到 有 界限 的 地 方才 休止 .2 这 种 权力 腐败 将 直接 导致 程序 不 能 实现 正义 ， 故 
而 实现 起 诉权 和 审判 权 的 分 立 与 制衡 是 限制 国家 刑罚 权 的 首要 一 环 。 所 谓 分 立 ， 
是 指 起 诉权 和 审判 权 由 不 同 的 机 关 行使 。 所 谓 制 衡 ， 是 指 一 方面 ， 审 判 程序 的 启 
动 由 起 诉 机 关 来 决定 ， 没 有 起 诉 就 没有 审判 ， 并 且 起 诉 机 关 对 错误 审判 有 权 上 诉 ; 
丸 一 方面 ， 案件 的 最 后 决断 由 掌握 审判 权 的 法 官 进 行 。 事实 上 ， 资 本 主义 在 完善 
刑事 法 治 的 过 程 中 所 完成 的 检 审 分 离 的 历史 背景 ， 就 是 封建 时 代 实 行 纠 问 式 诉讼 
所 导致 的 审判 权 失 控 和 对 人 权 的 肆意 践踏 。 

最 后 ,辩护 权 对 起 诉权 的 直接 制衡 和 辩护 权 对 审判 权 的 间接 制衡 。 起 诉 的 主 
要 职能 就 是 对 犯罪 的 控诉 ， 它 占有 诉讼 原告 的 地 位 ， 对 这 种 权力 的 限制 最 简捷 的 
办 法 就 是 设计 被 告 人 的 辩护 权 予 以 抗衡 ， 这 种 抗衡 与 起 诉 几乎 同时 运作 并 且 在 具 
体 的 证 据 调 查 和 审理 中 始终 相伴 ， 形 成 一 种 直接 抗衡 。 辨 护 权 对 审判 权 的 间接 制 
WEF: 对 于 不 利于 被 告 人 的 错误 裁判 ， 被 告 方 有 权 提 出 上 诉 。 

总 之 ， 刑 事 诉讼 程序 的 直接 目的 ， 一 方面 表现 为 限制 国家 司法 权力 ， 另 一 方 
面 表 现 为 保护 人 权 。 倡 导 保 护 是 目的 ， 打 击 是 手段 ， 二 者 冲突 时 保护 优先 。 


三 、 刑 事 诉 讼 程序 目的 引申 出 的 主要 规则 


刑事 诉讼 程序 目的 并 非 只 是 抽象 的 理论 ， 立 法 者 在 制定 刑事 诉讼 法 时 基于 公 
正 优 先 的 理念 ， 要 把 实现 刑事 诉讼 程序 目的 作为 首要 任务 ， 具体 办 法 是 制订 一 系 
列 程序 规则 。 最 明显 体现 刑事 诉讼 程序 目的 的 程序 规则 是 无 罪 推 定 和 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 享有 沉默 权 。 

无 徘 推定 的 基本 含义 是 在 正式 确定 被 告 人 有 罪 以 前 先 假定 其 无 罪 。 正 式 确定 
指 审判 机 关 作出 判决 。 判 决 以 前 ， 侦 查 、 起 诉 机 关 只 有 认定 权 ， 没 有 正式 确定 权 。 
正式 确定 是 法 院 的 处 分 权 。 刑 事 司法 是 揭露 、 证 实 犯罪 的 过 程 ， 由 于 这 个 过 程 的 
一 些 固有 特点 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 可 能 处 于 相当 不 利 的 地 位 。 一 是 由 于 控诉 方 
在 立案 的 时 候 接 到 的 均 是 被 害 人 的 有 罪 控告 ， 这 就 使 控诉 方 心理 上 不 可 避免 地 先 
和 为 主 ， 公 安 、 司 法 人 员 往 往 首先 想到 的 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 罪 ， 而 接 下 来 
的 侦查 、 调 查 似乎 是 为 了 证 明 有 罪 而 进行 的 “补充 性 ”活动 。 不 仅 如 此 ， 案 件 起 
诉 至 法 院 后 ， 法 官 首 先 看 到 的 是 起 诉 书 ， 也 存在 先 人 为 主 的 现象 。 这 就 在 事实 上 


O 参见 RA] BERSE, KR. 《 论 法 的 精神 》 上册，66 页 以 下 ， 北 京 ， 商 务 印 书馆 ， 
1985, 
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形成 了 有 罪 推定 。 为 此 ， 控 诉 方 可 能 为 了 证 明 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 有 罪 而 不 择 手 
段 地 收集 证 据 ， 包 括 采 取 刑 讯 通 供 的 方法 。 二 是 立案 是 控诉 方 拥有 的 权力 ， 为 了 
防止 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 逃跑 、 自 杀 、 上 毁灭 证 据 或 继续 犯罪 ， 往 往 必 须 对 被 告 人 
预先 采取 拘留 、 逮 捕 等 强制 限制 人 身 自 由 的 方法 。 这 些 措施 客观 上 给 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 造成 了 心理 压力 ， 较 严重 地 影响 了 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 申辩 ， 而 且 使 一 
般 公民 形成 了 一 种 被 告 人 有 罪 的 普遍 观念 。 因 为 ， 既 然 已 经 依据 一 定 事 实 采 取 了 
强制 措施 ， 那 么 ， 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 一 般 地 讲 应 当 是 有 罪 的 。 刑 事 司法 的 这 些 
固有 特征 使 得 整个 刑事 司法 活动 极 有 可 能 形成 一 种 对 刑事 被 告 人 的 以 强 凌 多 的 局 
面 ， 使 得 控 、 辩 力量 出 现 倾斜 ， 这 就 违背 了 控 、 辩 均衡 对 抗 的 刑事 诉讼 程序 的 基 
本 理论 ， 直 接 后 果 表 现 为 严重 影响 了 控 、 辩 双方 的 积极 性 。 因 为 ， 对 于 控诉 方 来 
说 ， 既 然 一 开始 就 把 被 告 人 看 作 有 罪 ， 以 后 的 工作 不 过 是 收集 证 据 证 明 的 问题 ， 
故而 思想 上 缺乏 压力 。 对 于 被 告 方 来 说 ， 既 然 已 经 形成 有 罪 推定 气氛 ， 而 且 自 己 
又 被 预先 采取 了 强制 措施 ， 被 告 人 可 能 会 产生 有 口 难 辩 的 想法 ， 甚 至 在 身 不 由 已 
的 不 利 境况 下 可 能 出 现 精神 上 的 崩溃 。 在 控 、 辩 双方 两 个 积极 性 均 不 能 有 效 发 挥 
的 情况 下 ， 再 加 上 法 官 、 陪 审 官 可 能 形成 的 先 人 为 主 ， 能 不 能 保证 客观 、 公 正 地 
解决 案件 ， 显 然 很 成 问题 。 正 是 为 了 改变 这 种 不 正常 现象 ， 无 罪 推定 的 诉讼 原则 
便 应 运 而 生 了 。 显 然 ， 无 罪 推 定 是 直接 针对 有 罪 推定 而 提出 来 的 ， 而 且 ， 刑事 诉 
讼 的 历史 发 展 也 证 明了 这 一 点 。 无 罪 推 定 的 作用 首先 是 观念 性 的 。 这 不 仅 是 针对 
起 诉 方 提出 的 ， 更 是 针对 审判 方 提出 来 的 。 这 种 观念 性 改变 的 积极 意义 首先 表现 
在 有 效 地 调动 了 控 、 辩 两 方 的 积极 性 。 对 于 控诉 方 来 说 ,虽然 已 经 依据 被 害 人 的 
告 立案 ， 而 且 也 对 被 告 人 采取 了 强制 措施 ， 但 被 告 人 预先 是 被 假定 无 罪 的 。 这 
就 造成 了 一 种 心理 压力 : 不 能 证 明 有 罪 就 是 无 罪 。 要 想 推翻 原来 的 假定 ， 必 须 扎 
扎实 实 进行 调查 ， 以 求 收 集 到 确实 、 充 分 的 证 据 。 而 且 对 一 个 无 罪 的 人 肆意 刑讯 
ER, ACM ARAN. RMR NEG RT Hii, UTR 
ma ATR, BBE AC IOIERS. BO SOO. PRATT RP AA, 
充分 进行 举证 、 证 明 活 动 ; 同时 ， 被 告 人 心里 也 十 分 清楚 所 谓 无 徘 也 只 是 一 种 假 
定 ， 如 不 认真 对 待 ， 可 能 造成 判决 不 利于 已 的 后 果 。 这 就 自然 激发 了 被 告 方 的 积 
极 性 。 就 整个 刑事 诉讼 过 程 来 看 ， 无 罪 推 定 原 则 形成 了 这 样 一 种 气氛 ， 即 揭露 和 
证 实 犯 罪 是 从 最 坏 的 角度 来 着 想 的 ， 即 被 告 人 最 初 大 不 了 是 一 个 无 罪 的 人 。 以 这 
种 认识 作为 出 发 点 ， 可 以 保证 整个 诉讼 过 程 对 证 据 的 运用 发 挥 出 最 大 效用 ， 由 此 
有 效 地 防止 冤 假 错案 的 发 生 。 从 最 坏 的 角度 去 设想 ， 用 最 大 的 努力 去 争取 ， 这 也 
是 我 们 从 事 任何 工作 的 准则 。 确 立 这 样 的 出 发 点 ， 也 符合 认识 规律 。 认 识 应 当 以 
实践 为 基础 ， 从 根本 意义 上 讲 ， 不 可 能 先 认 识 再 去 实践 。 如 果 我 们 预先 设置 一 个 
认识 的 框框 ,再 到 实践 中 去 竣 材 料 ， 就 不 可 能 最 大 限度 地 避免 失误 。 有 罪 推定 就 
是 预先 用 有 罪 这 样 一 个 认识 的 框框 加 以 限制 ， 然 后 再 去 收集 证 据 材 料 ， 企 图 让 实 
践 去 符合 自己 的 认识 ， 这 就 明显 违背 了 认识 规律 。 无 罪 推定 则 是 从 零 开 始 ， 预 先 
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未 设置 认识 框框 ， 通 过 实践 去 检验 到 底 是 有 罪 还 是 无 罪 ， 而 并 不 是 先 设 置 无 罪 杠 
框 然后 再 去 证 明 无 罪 。 如 果 是 这 样 ， 刑 事 诉讼 过 程 就 失去 了 意义 。 因 此 ， 不 能 说 
无 罪 推 定 是 用 无 罪 的 先 人 为 主 代 替 了 有 罪 的 先 人 为 主 ， 二 者 是 根本 不 同 的 认识 过 
程 。 在 刑事 诉讼 程序 结构 中 ， 无 罪 推 定 与 下 述 规则 协调 一 致 地 发 挥 作 用 ， 其 一 ， 
举证 、 证 明 责 任 的 分 担 以 控诉 方 先 负 举证 、 证 明 责 任 为 原则 ， 而 且 这 种 举证 、 证 
明 责任 主要 以 义务 的 形式 表现 出 来 ， 被 告 没 有 证 明 自 己 无 罪 的 义务 ， 不 得 强迫 被 
告 人 证 明 自 己 有 罪 。 其 二 ， 实 行 “ 疑 罪 从 无 ”和 有 利于 被 告 原则 。 如 果 控 诉 证 据 
和 辩护 证 据 实 力 相 当 ， 应 作出 有 利于 被 告 人 的 解释 ， 只 要 辩护 使 得 控诉 成 为 疑问 ， 
就 应 当 宣 告 被 告 人 无 罪 , 或 者 说 只 要 整个 证 据 系 统 存在 菜 一 点 合理 怀疑 ， 就 认为 
控诉 失败 。 其 三 ， 坚 持 “ 宁 纵 勿 枉 ” 原 则 ， 即 宁可 放纵 一 个 有 罪 的 人 ， 也 不 能 客 
枉 一 个 无 境 的 人 。 

犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 享有 沉默 权 规则 的 意义 在 于 ， 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 对 于 
公安 、 司 法 人 员 的 讯问 、 审 问 有 权 自 由 决定 他 在 什么 情况 下 发 言 ， 而 在 什么 情况 
下 不 发 言 。 从 理论 上 讲 ， 沉 默 权 的 积极 意义 主要 有 以 下 几 点 : 其 一 ， 沉 默 权 有 利 
于 司法 程序 结构 上 的 控 辩 平 等 。 司 法 程序 结构 理论 认为 ， 控 诉 方 凭借 国家 资源 优 
势 易 形成 控诉 强 于 辩护 的 事实 上 的 不 平等 ， 为 纠正 这 种 不 平等 ,需要 设置 无 罪 推 
定 、 沉 默 权 和 举证 责任 由 控诉 方 承担 等 一 系列 权利 、 义 务 ， 举 证 责任 由 控诉 方 承 
担 直 接 加 大 了 控诉 的 难度 ， 无 罪 推定 和 沉默 权 则 直接 强化 了 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 
的 防御 力量 。 这 样 的 制度 设置 体现 了 刑事 诉讼 对 控 辩 平等 的 追求 ， 沉 默 权 是 手段 
之 一 。 其 二 ， 沉 默 权 是 实现 无 罪 推定 和 控诉 方 承担 举证 责任 的 一 个 重要 措施 。 理 
论 界 一 般 认为 ， 在 无 罪 推 定 、 控 诉 方 承 担 举 证 责任 与 沉默 权 三 者 之 间 ， 无 罪 推 定 
是 较为 原则 性 的 要 求 ， 控 诉 方 承担 举证 责任 和 沉默 权 则 使 无 罪 推 定 实现 了 具体 化 ， 
二 者 缺 一 不 可 ， 和 否则 ， 无 罪 推定 原则 的 实现 将 大 打折 扣 。 甚 三， 沉默 权 较 明显 地 
体现 了 对 公民 权利 的 尊重 与 保护 。 从 实务 方面 讲 ， 沉 默 权 突 出 的 优点 是 有 利于 防 
止 刑 讯 逼供 。 沉 默 权 的 消极 性 主要 体现 为 两 点 ， 一 是 加 大 了 侦查 工作 的 难度 ， 并 
在 一 定 程度 上 放纵 了 犯罪 。 理 由 在 于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 保持 沉默 ， 理 论 上 控 方 
除了 警察 利用 口供 破案 的 捷径 而 不 得 不 大 量 收集 旁证 材料 定案 ， 这 在 某 种 程度 上 
使 一 些 本 来 可 以 破获 的 疑难 案件 无 法 破获 而 放纵 犯罪 。 二 是 加 大 了 司法 资源 的 投 
人 和信。 为 克服 因 沉 默 而 引起 的 侦查 困难 和 避免 放纵 犯罪 ,需要 加 大 强化 侦查 破案 的 
投入 和 加 大 强化 警察 培训 、 教 育 的 软件 投入 。 比 较 沉 默 权 的 利 与 次 ， 我 们 看 到 ， 
沉默 权 的 利 大 于 兽 应 该 是 不 成 问题 的 ， 这 也 是 现代 世界 大 多 数 国家 肯定 沉默 权 的 
直接 原因 。 沉 默 权 具有 实体 和 程序 双重 意义 。 问 题 提出 来 源 于 这 样 的 质问 ,犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 享有 沉默 权 与 罪犯 享有 沉默 权 是 不 是 同一 个 概念 ? 问题 的 症结 在 
F: 从 程序 上 讲 ， 由 于 刑事 诉讼 实行 无 罪 推定 原则 ， 在 法 院 判决 生效 前 一 律 推定 
被 告 人 为 无 罪 ， 为 了 实现 控 辩 平等 和 保护 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 人 权 ， 以 防止 发 
生 抠 假 错案 ,赋予 其 沉默 权 是 十 分 必要 的 。 而 从 实体 上 讲 ， 真 正 的 犯罪 人 是 不 享 
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有 沉默 权 的 ， 很 显然 ， 犯 罪人 已 经 肆意 实施 了 杀人 、 抢 动 等 侵害 他 人 人 权 的 行为 ， 
难道 法 律 还 要 保护 或 鼓励 他 不 说 出 真相 吗 ? 犯罪 人 有 坐牢 和 被 砍 闫 的 义务 ， 难 道 
连 忍 受 讯 问 的 义务 也 没有 吗 ? 当然 ， 从 实体 的 另 一 个 角度 讲 ， 真 正 的 无 漳 者 当然 
享有 沉默 权 ， 因 为 他 无 法 说 出 “真相 ”， 说 出 来 就 产生 筑 假 错案 ， 因 而 无 就 者 否认 
犯罪 、 进 行 辩 解 是 顺理成章 的 权利 。 然 而 ， 难 题 在 于 ， 在 法 院 判 决 有 罪 以 前 ， 谁 
是 真正 的 犯罪 人 至 少 在 理论 上 尚 不 清楚 ， 法 律 为 了 贯彻 “ 宁 纵 勿 枉 ” 的 司法 理念 ， 
只 好 普遍 性 地 赋予 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 沉默 权 。 正 是 因为 沉默 权 存在 上 述 实 体 和 
程序 上 的 两 难 选择 ， 现 代 许 多 国家 如 法 国 、 德 国 、 意 大 利 、 美 国 、 英 国 、 加 拿 大 、 
新 加 坡 、 日 本 等 都 对 沉默 权 的 适用 增加 了 一 定 限 制 ， 这 些 限制 主要 指 如 果 控 诉 方 
实施 有 说 服 力 的 举证 ， 而 被 告 人 仍然 保持 沉默 的 话 ， 法 官 将 作出 不 利于 被 告 人 的 
推论 或 解释 。 这 种 限制 实际 上 隐 含 着 推定 默认 的 意义 ， 它 比较 明显 地 体现 了 不 鼓 
励 真 正 的 罪犯 不 说 出 真相 的 立法 意图 ， 也 体现 了 上 述 国家 对 沉默 权 的 实体 、 程 序 
困境 的 一 种 协调 。 
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一 、 刑 事 诉讼 价值 的 概念 


在 比较 宽泛 的 意义 上 讲 ， 刑 事 诉讼 价值 与 刑事 诉讼 目的 是 同等 程度 的 概念 ， 
比如 刑事 诉讼 程序 的 目的 是 实现 程序 公正 与 实体 公正 ， 也 可 以 说 刑事 诉讼 程序 的 
价值 是 实现 程序 公正 与 实体 公正 。 但 在 比较 严格 的 意义 上 讲 ， 二 者 是 有 区 别 的 : 
刑事 诉讼 价值 可 以 说 是 刑事 诉讼 目的 的 进一步 展开 ， 其 实质 是 对 刑事 诉讼 目的 的 
评价 。 它 解决 的 问题 是 检讨 刑事 诉讼 实现 目的 的 可 能 性 的 大 小 ， 既 要 关注 刑事 诉 
讼 在 实现 目的 方面 的 积极 作用 ， 即 所 谓 正 价值 ， 也 要 关注 刑事 诉讼 在 实现 目的 方 
面 的 消极 作用 ， 即 所 谓 负 价值 。 

刑事 诉讼 作为 一 种 活动 的 价值 ， 依 赖 于 刑事 诉讼 法 的 价值 ， 而 刑事 诉讼 法 的 
价值 又 以 刑事 诉讼 程序 的 价值 为 基础 或 前 提 。 因 而 ， 研 究 刑 事 诉 讼 程序 的 价值 对 
于 理解 刑事 诉讼 价值 具有 关键 作用 。 


二 、 刑 事 诉 讼 程序 的 正 价 值 


一 般 意义 上 ， 可 以 把 刑事 诉讼 程序 的 价值 与 刑事 诉讼 程序 的 功能 看 作 是 同等 
程度 的 概念 。( 功 能 与 作用 是 有 区 别 的: 前 者 是 内 在 的 ， 后 者 是 外 在 的 。) 

刑事 诉讼 程序 的 正 价值 体现 为 以 下 三 个 方面 : 

第 一 ， 刑 事 诉讼 程序 为 实现 实体 公正 〈 实 质 真实 或 实体 真实 ) 提供 了 程序 空 
间 。 实 体 上 正确 解决 案件 也 叫 作 实现 实体 公正 ， 即 正确 认定 事实 和 适用 法 律 。 刑 
事 诉讼 程序 要 把 有 利于 查 明 案件 真相 并 对 真相 进行 准确 评判 的 有 效 方法 或 经 验 ， 
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用 程序 规则 的 形式 固定 下 来 。 这 方面 核心 的 问题 是 遵循 证 据 运 用 的 客观 规律 。 刑 
事 诉 讼 为 了 实现 实体 正义 ， 须 在 具体 的 诉讼 过 程 中 先后 着 重 解决 两 方面 的 问题 ， 
一 是 纠纷 的 事实 真相 到 底 如 何 ? 二 是 对 这 种 事实 真相 如 何 评价 ， 包 括 谁 侵害 了 谁 ， 
侵害 的 程度 有 多 大 ， 如 何 作出 合理 、 合 法 的 裁决 来 准确 地 恢复 受害 一 方 受 到 的 损 
失 。 这 是 刑事 诉讼 所 要 追求 的 首要 目标 。 就 第 一 个 问题 来 说 ,事实 真相 到 底 如 何 ， 
不 能 靠 法 官 的 主观 猜想 ， 也 不 能 靠 神明 裁判 ， 办 法 只 有 一 个 ， 那 就 是 依据 纠纷 双 
方 所 提供 的 说 明 纠 纷 发 生 、 发 展 过程 的 各 种 证 明 材料 ， 即 证 据 。 而 这 些 证 据 不 仅 
有 时 真 假 难 辨 ， 而 且 一 个 普遍 的 现象 是 ， 纠 纷 各 方 总 是 从 有 利于 自己 的 角度 提出 
证 据 (包括 伪证 )， 而 回避 不 利于 自己 的 证 据 (也 包括 伪证 )。 就 第 二 个 问题 来 说 ， 
事实 真相 已 经 明了 当然 达到 绝对 的 实质 真实 从 理论 上 讲 不 可 能 ， 只 能 实现 程序 
真实 ， 即 通过 法 律 程序 确认 了 事实 或 推定 事实 ) 并 非 意味 着 问题 就 迎刃而解 了 。 
面 对 同 样 的 事实 ， 纠 纷 双 方 都 可 能 推 印 责 任 ， 都 可 能 极力 提出 自己 的 观点 证 明 自 
已 是 对 的 、 对 方 是 错 的 (包括 狐 辩 和 强 词 夺 理 )， 越 轨 行 为 的 实施 者 是 对 方 而 不 是 
自己 ; 原告 总 是 夸大 受到 的 损害 ， 不 仅 包括 直接 损害 ， 也 包括 间接 损害 ， 而 被 告 
总 是 极力 陈述 损害 是 轻微 的 ， 出 现 所 谓 “ 公 说 公有 理 ， 婆 说 婆 有 理 ” 的 现象 。 可 
见 ， 无 论 在 事实 的 认定 上 还 是 事实 的 评价 上 ， 纠 纷 双方 或 者 说 原 、 被 告 双方 ， 一 
般 存 在 明显 的 对 抗 。 在 这 种 情况 下 ， 程 序 结构 设计 的 第 一 个 要 求 是 为 原 、 被 告 双 
方 提供 充分 、 平 等 的 发 言 机 会 ， 以 便 让 证 据 更 加 全 面 、 充 实 ， 不 允许 限制 一 方 、 
发 励 另 一 方 。“ 经 验 表明 ， 当 富有 探索 进取 精神 的 诉讼 双方 面对面 直接 交锋 时 ， 真 
理 就 愈 有 可 能 被 发 现 。 如 果 所 提出 来 的 证 据 都 是 恰如其分 的 ， 那 么 ， 这 对 于 一 -个 
公正 的 陪审 团 来 说 ， 真 理 就 是 非常 明显 不 过 的 了 …… 辩 论 制 的 运用 可 以 抵消 那 种 
在 还 没有 听 完 全 部 事实 的 情况 下 就 匆忙 作出 决定 的 天 然 倾 向 .”@ 第 二 个 要 求 是 作 
出 最 终 判 决 的 人 应 是 一 个 人 或 一 个 特定 的 组 织 ， 这 就 是 法 官 。 每 个 人 对 原 、 被 告 
双方 的 辩论 都 可 能 作出 不 同 的 评判 ， 但 为 了 维护 法 制 的 权威 和 统 --， 需 要 赋予 法 
官 以 裁判 权 ， 实 质 上 表现 为 法 官 有 作出 自己 判断 的 自由 。 司 法 程序 的 上 述 两 方面 
的 价值 比较 明显 地 体现 了 程序 结构 的 基本 轮廓 : 一 是 控 、 辨 均衡 对 抗 ;二 是 法 官 
居中 裁判 。 

第 二 ， 刑 事 诉讼 程序 为 防止 司法 腐败 提供 了 程序 保障 。 科 学 的 刑事 诉讼 程序 
有 利于 限制 诉讼 主体 的 次 意 妄 为 。 在 诉讼 过 程 中 ， 司 法 权 事实 上 以 国家 财力 为 后 
眉 ， 相 对 于 原告 与 被 告 的 起 诉权 、 应 诉权 而 处 于 先天 性 的 优越 地 位 。 这 使 得 司法 
程序 限制 盗 意 的 主要 任务 转向 以 一 方面 限制 司法 权力 、 另 一 方面 保护 当事人 诉讼 
权利 为 主 。 而 司法 权 在 一 般 意 义 上 以 审判 权 为 典型 代表 。 限 制 审判 权 并 保护 当 事 
人 权利 则 是 司法 程序 的 核心 。 限 制 审判 权 的 方法 当然 是 以 保障 审判 权 中 立 为 目标 
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的 ， 即 设置 一 套 程 序 规则 以 限制 和 影响 法 官 不 得 不 走 中 立 的 道路 而 无 法 徇私 枉法 : 
一 是 对 审判 权 本 身 进行 直接 限制 。 现 代 世 界 多 数 发 达 国 家 所 采用 的 陪审 团 制 度 的 
实质 就 是 运用 分 权 和 参与 的 方法 对 审判 权 进 行 直接 限制 : 前 者 以 英美 法 系 国家 为 
代表 ， 陪 审 团 一 般 决断 事实 ， 法 官 则 适用 法 律 ， 后 者 以 大 陆 法 系 国家 为 代表 ， 由 
法 官 与 陪审 团 共 同 决断 事实 和 适用 法 律 。 二 是 如 前 所 述 ， 实 现 起 诉权 和 审判 权 的 
分 立 与 制衡 、 辨 护 权 对 起 诉权 的 直接 制衡 及 辩护 权 对 审判 权 的 间接 制衡 。 

第 三 ， 科 学 的 刑事 诉讼 程序 有 利于 实现 程序 公正 。 刑 事 诉 讼 的 程序 公正 实质 
是 刑事 诉讼 程序 的 实质 保障 功能 和 正义 宣示 作用 的 综合 性 效果 。 科 学 的 刑事 诉讼 
程序 保证 了 法 官能 真正 全 面 地 听取 案件 正 、 反 两 方面 的 意见 ， 使 司法 程序 结构 系 
统 对 信息 的 处 理 更 加 准确 ， 使 认定 事实 和 适用 法 律 做 到 恰如其分 ; 正确 协调 了 诉 
讼 主体 之 间 的 关系 ， 比 如 控 、 辩 、 审 三 方 的 关系 和 它们 各 自 的 内 部 关系 ， 使 诉讼 
主体 职责 分 明 、 相 互 制约 ， 从 而 有 效 地 防止 了 诉讼 主体 的 人 情 和 盗 意 对 诉讼 过 程 
产生 的 干扰 ， 从 而 在 保证 程序 公正 的 基础 上 维护 判决 的 正确 性 和 权威 性 。 这 是 刑 
事 诉 讼 程序 的 实质 保障 功能 。 此 外 ， 刑 事 诉讼 过 程 本 身 又 是 一 个 有 规则 的 、 看 得 
见 的 程序 操作 过 程 ， 这 个 过 程 具有 向 当事人 和 社会 宣示 正义 的 作用 。 宣 示 作 用 在 
于 让 社会 公众 和 当事人 亲眼 看 到 程序 的 运作 过 程 的 公正 无 私 ， 否 则 ， 案 件 的 判决 
即使 是 正确 的 ， 也 会 引起 社会 和 当事人 的 种 种 猜疑 。 将 程序 公正 视 为 看 得 见 的 正 
义 ， 其 实 是 英美 人 的 一 种 法 律 传 统 。 这 源 于 一 句 人 所 共 知 的 法 律 格 言 :“ 正 义 不 仅 
应 得 到 实现 ， 而 且 要 以 人 们 看 得 见 的 方式 得 到 实现 〈Justice must not only be done， 
but must be seen to be done) 。” 公正 的 外 表 和 事实 上 的 公正 同等 重要 。 实 质保 障 和 
程序 宣示 使 得 刑罚 权 的 合理 运作 过 程 变 成 了 一 种 能 够 最 大 限度 保证 实体 正义 得 以 
实现 的 可 把 握 和 可 操作 的 程序 公正 过 程 ， 它 的 含义 在 于 ， 只 要 国家 刑罚 权 的 运作 
正常 进行 ， 就 可 以 保证 实体 正义 得 以 实现 ， 也 就 可 以 避免 人 们 因 单 纯 追 求实 体 正 
义 而 出 现 的 并 可 能 导致 更 多 冤 假 错案 的 那 种 无 序 或 混乱 状态 。 刑 事 诉讼 运作 的 过 
程 本 身 将 被 视 为 权威 性 的 、 决 定性 的 、 独 立 性 的 过 程 ， 即 只 要 实现 了 刑事 诉讼 的 
正常 运作 ， 实 体 正义 就 推定 为 已 经 实现 ,或 者 说 过 程 正确 不 用 担心 结果 会 发 生 错 
误 。 程 序 公正 的 可 操作 性 使 得 程序 公正 摆脱 了 实体 正义 的 “阴影 ”而 走 同 独立 。 
人 们 必 将 把 程序 公正 作为 可 把 握 的 、 固 和 定 的 、 简 洁 的 目标 追求 。 
三 、 刑 事 诉 讼 程序 的 负 价值 

绝对 的 正义 ， 就 是 绝对 的 不 正义 。 

一 一 【十 罗马 〗 西 塞 罗 

刑事 诉讼 法 规定 的 刑事 诉讼 程序 是 现实 的 刑事 诉讼 程序 ， 它 是 立法 者 对 公正 
与 效率 选择 的 结果 ; 而 纯粹 理念 意义 上 的 刑事 诉讼 程序 并 不 包含 效率 ， 效 率 相 对 
于 刑事 诉讼 程序 而 言 只 是 一 种 外 在 价值 ， 它 只 是 一 种 政治 性 目标 而 非 司 法 性 目标 。 
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由 于 刑事 诉讼 效率 的 极端 重要 性 和 刑事 诉讼 效率 与 刑事 诉讼 程序 的 天 然 排 斥 性 ， 
刑事 诉讼 程序 的 负 价值 主要 体现 为 与 刑事 诉讼 效率 的 冲突 。 合 理 协 调 公正 与 效率 
的 关系 成 为 克服 刑事 诉讼 程序 负 价值 的 主要 方式 。 

作为 刑事 诉讼 程序 公正 核心 的 程序 公正 的 理想 目标 是 ， 对 每 一 起 刑事 案件 的 
解决 都 能 实现 准确 认定 事实 和 适用 刑法 并 实现 百分之百 的 实体 正义 。 这 是 一 种 纯 
粹 理性 。 然 而 ， 把 程序 公正 在 实践 中 予以 推行 时 却 受 到 许多 现实 因素 的 制约 ， 比 
如 经 济 发 展 水 平 、 政 治 体 制 、 传 统 文化 、 执 法 者 的 素质 等 。 而 关系 最 为 密切 的 是 
诉讼 效率 对 程序 公正 的 冲击 ， 如 何 协调 公正 与 效率 以 最 大 可 能 实现 正义 属于 实践 
理性 的 主要 内 容 。 刑 事 诉讼 程序 公正 的 纯粹 理性 要 求 依据 公正 程序 所 进行 的 活动 
以 探求 实质 真实 为 目标 ， 并 不 要 求 遵循 在 特定 的 时 限 内 完成 诉讼 的 效率 原则 ， 最 
多 不 过 强调 避免 不 必要 的 拖延 这 一 常识 问题 。 但 国家 为 了 有 效 控制 犯罪 必然 要 求 
司法 机 关 加 快 办 案 速度 ， 并 使 这 种 政策 性 的 效率 要 求 不 同 程度 地 体现 在 刑事 诉讼 
立法 中 。 然 而 ， 更 重要 的 问题 是 , “仅仅 效率 原则 本 身 不 可 能 成 为 一 种 正义 观 ”@， 
一 般 而 言 ， 提 高 效率 将 使 公正 作出 不 同 程度 的 让 步 ， 二 者 存在 一 种 本 质 上 的 对 立 ， 
因为 提高 效率 一 般 要 求 相对 放宽 对 国家 刑罚 权 的 限制 并 相对 减少 或 缩短 控 辩 双方 
对 抗 的 机 会 和 时 间 ， 如 此 则 必须 容忍 办 案 错 误 率 的 一 定 程度 的 增长 。 所 以 ， 一 个 
国家 的 刑事 诉讼 法 在 确定 现实 的 刑事 诉讼 程序 时 应 合理 协调 公正 与 效率 的 关系 。 

效益 是 公正 与 效率 交互 作用 的 结果 。 司 法 效益 ， 只 不 过 是 把 经 济 学 上 关于 效 
益 概 念 的 理念 或 精神 运用 于 司法 过 程 的 评价 而 已 ， 即 从 总 体 上 评价 司法 程序 的 各 
种 有 形 、 无 形 投入 和 司法 效果 之 间 的 比值 关系 。 而 且 这 种 比值 关系 ， 不 仅 包括 社 
会 或 国家 的 司法 投入 与 司法 效果 之 间 的 比值 关系 ， 而 且 包 括 个 人 或 个 体 的 司法 投 
入 配 司 法 效果 之 间 的 比值 关系 。 所 以 ， 司 法 效益 在 广义 上 只 不 过 是 对 司法 程序 本 
刁 的 利弊 进行 比较 的 结果 : 如 果 利 大 于 次 则 是 有 效益 的 ; 反之 ， 则 是 无 效益 的 。 
理想 的 司法 程序 追求 的 是 尽 可 能 提高 其 利 。 诉 讼 是 解决 纠纷 的 法 律 制度 ， 其 经 济 
原则 和 效益 原则 要 求 我 们 必须 对 以 下 两 方面 进行 比较 :，(1) 诉讼 的 投入 。 这 又 包 
括 两 个 方面 : D 诉讼 的 经 济 投 入 。 主 要 包括 : 第 一 ,诉讼 的 基本 建设 投入 ， 如 诉 
讼 立法 机 关 、 司 法 机 关 的 土地 、 房 屋 等 不 动产 和 机 器 、 设 备 等 动产 的 投入 。 第 二 ， 
诉讼 立法 、 司 法 人 员 的 工资 投入 及 各 项 办 公费 用 。 第 三 ， 国 家 和 当事人 负担 的 诉 
讼 费用 支出 不 包括 上 交 财 政 的 案件 受理 费 )。 第 四 ， 虎 押 、 监 管 和 执行 费用 。 第 
五 ， 当 事 人 的 其 他 费用 ， 如 差旅费 等 。2) 诉讼 的 负 价 值 。 对 诉讼 的 负 价 值 作 定量 
分 析 比 较 困 难 ， 从 定性 的 角度 来 看 ， 诉 讼 的 负 价 值 包括 : 第 一 ， 当 事 人 因 诉 讼 而 
耽误 工作 ， 即 在 诉讼 期 间 不 能 或 很 难 参 加 社会 劳动 创造 财富 。 第 二 ， 当 事 人 精神 
上 的 压力 ， 如 因 期 待 判决 而 造成 的 情绪 低落 和 焦急 。 第 三 ， 诉 讼 造成 当事人 双方 
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一 定 程度 的 人 际 关系 的 紧张 。 诉 讼 一 方面 在 解决 纠纷 ， 另 一 方面 又 制造 了 纠纷 。 
第 四 ， 把 越轨 行为 者 投入 监狱 特别 是 剥夺 其 生命 给 本 人 、 家 庭 和 社会 造成 的 损失 。 
第 五 ， 采 取 强 制 措施 造成 了 对 人 权 一 定 程 度 的 侵犯 ， 增 加 了 当事人 的 痛苦 和 紧张 ， 
一 定 程度 上 可 能 激化 矛盾 。 (2) 诉讼 的 收入 。 诉 讼 活动 所 生产 的 不 是 物质 产品 ， 
很 难 用 数量 的 形式 来 衡量 ， 而 且 诉讼 只 不 过 解决 了 人 们 权利 、 义 务 上 的 合理 分 配 ， 
其 中 包括 财产 的 分 配 。 就 财产 分 配 来 说 ， 不 仅 总 量 上 也 未 增加 ， 而 且 本 身 还 耗费 
了 相当 大 的 一 部 分 投入 。 所 以 ， 对 诉讼 的 收入 似乎 只 能 作 如 下 两 方面 的 估计 : 其 
一 ， 诉 讼 合理 解决 了 当事人 之 间 权 利 、 义 务 上 的 分 配 ， 解 决 了 纠纷 ， 惩 治 了 越轨 
行为 ， 使 得 当事人 特别 是 权利 享有 者 心情 舒畅 、 愉 快 地 重新 走出 法 庭 去 ， 参 加 社 
会 生产 创造 财富 。 在 很 多 情况 下 ， 诉 讼 也 可 以 教育 侵权 行为 人 ， 使 他 认识 到 自己 
行为 的 错误 ， 最 终 矫 正 不 良 行为 ， 并 愉快 地 投身 于 社会 生产 。 诉 讼 通过 及 时 解决 
纠纷 防止 了 纠纷 双方 因 冲 突 的 发 生 给 他 们 各 自 参 加 社会 生产 造成 的 人 为 阻碍 ， 甚 
至 防止 了 可 能 因 矛 盾 激 化 而 造成 的 更 严重 的 后 果 。 其 二 ， 良 好 的 法 制 教育 作用 。 
概括 而 言 ， 诉 讼 的 收入 表现 为 通过 维护 公正 促进 了 生产 力 的 发 展 。 

把 诉讼 的 投入 和 收入 进行 比较 ， 如 果 收 入 大 于 投入 ， 就 认为 诉讼 是 有 效益 的 。 
为 了 尽量 增 大 诉讼 的 效益 ， 有 一 个 问题 必须 考虑 ， 那 就 是 就 个 案 来 说 ， 诉 讼 的 收 
和 一般 是 固定 的 〈 不 排除 在 不 同 国情 、 形 势 和 经 济 发 展 阶段 同样 的 案件 给 当事人 
双方 和 社会 造成 的 效果 的 差别 )， 这 就 告诉 我 们 ， 为 了 最 大 限度 地 追求 诉讼 的 效 
益 ， 基 本 措施 在 于 在 不 影响 办 案 质 量 的 前 提 下 尽量 减少 诉讼 投入 。 增 加 司法 投入 
一 般 以 案件 数量 的 增加 为 条 件 。 就 目前 理论 界 对 司法 效益 的 研究 来 看 ， 一 部 分 人 
还 从 另 一 种 意义 上 来 理解 司法 效益 ， 即 把 司法 投入 局 限于 司法 资源 的 财力 投入 9， 
不 包括 诉讼 的 负 价值 。 至 于 对 诉讼 收入 的 估价 ， 则 与 一 般 意 义 上 的 司法 效益 的 收 
入 估价 是 一 样 的 。 我 们 看 到 ， 两 种 意义 上 的 司法 效益 概念 并 无 本 质 区 别 ， 只 不 过 
一 般 意义 上 的 司法 效益 概念 比 仅 仅 考 虑 财力 投入 的 司法 效益 概念 更 全 面 、 更 准确 
而 已 。 这 是 因为 诉讼 的 经 济 投入 与 诉讼 的 负 价值 并 无 本 质 区 别 ， 也 没有 分 离 的 必 
要 ， 经 济 投入 和 诉讼 负 价值 本 质 上 都 属于 诉讼 “花费 ”。 

司法 效益 作为 一 种 对 司法 投入 和 收入 的 估价 ， 概 念 本身 是 十 分 明确 的 ， 它 包 
括 的 基本 理念 是 在 保证 一 定 的 公正 效率 水 平 不 变 的 情况 下 尽 可 能 减少 司法 投入 ， 
即 追求 一 种 利益 极 大 化 原则 。 司 法 以 公正 为 先 ， 效 率 不 能 大 于 公正 ， 要 防止 效率 
越 高 效益 越 大 的 误解 。 这 样 ， 效 益 与 公正 、 效 率 以 及 司法 投入 之 间 的 相互 关系 似 


可 用 以 下 公式 来 表示 : 效益 = 〈 案 件数 量 X 公 正 ) / (效率 X 司 法 投入 )。 上 述 公 


中” 曾 任 芝加哥 大 学 教授 的 波斯 纳 (Richard A. Posner) 就 是 在 此 种 意义 上 研究 司法 效益 的 。 他 认 
为 ， 刑 事 审判 活动 的 经 济 耗 费 主 要 包括 两 种 : 一 是 由 于 刑事 判决 的 错误 所 造成 的 耗费 ， 也 叫做 “错误 
HEH” (error costs); 二 是 在 进行 审判 、 制 作 刑事 判决 过 程 中 所 直接 产生 的 耗费 ， 也 叫做 “直接 耗费 ” 
(direct costs) 。 刑 事 审判 的 目的 就 在 于 最 大 限度 地 减少 上 述 两 种 耗费 。 
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式 在 案件 数量 不 变 的 情况 下 包含 以 下 命题 ， 其 一 ， 在 公正 效率 不 变 的 情况 下 ， 司 
法 投入 越 低 ， 效 益 越 高 ;其 二 ， 在 效率 和 司法 投入 不 变 的 情况 下 ， 公 正 越 高 ， 效 
益 越 高 ， 其 三 ,在 司法 投入 不 变 的 情况 下 ,效益 取决 于 公正 与 效率 的 比值 关系 ; 
其 四 ， 在 效率 不 变 的 情况 下 ,增加 司法 投入 必须 以 增加 同等 程度 的 公正 为 前 提 ; 
其 五 ， 在 司法 投入 不 变 的 情况 下 ， 要 想 提高 诉讼 效率 ， 必 须 以 提高 同等 程度 的 公 
正 为 前 提 。 由 此 我 们 看 到 ， 司 法 效益 是 一 个 综合 性 的 概念 ， 它 反映 的 是 公正 、 效 
率 与 司法 投入 之 间 的 比值 关系 ,本身 无 法 和 公正 、 效 率 并 列 而 作为 一 个 单独 的 价 
值 目标 。 波 斯 纳 曾 认为 效益 与 正义 是 同义词 ， 他 曾 明确 宣称 : “正义 的 第 二 种 意 
义 ， 简 单 说 来 就 是 效益 。”D 从 司法 目的 角度 来 分 析 ， 司 法 目的 既 可 以 看 作 是 为 了 
实现 正义 ， 也 可 以 看 作 是 为 了 实现 效益 。 正 义 并 不 仅仅 指 司法 公正 ， 而 是 包含 了 
效率 与 司法 投入 的 一 种 综合 效果 ， 它 与 司法 效益 当然 是 同义词 。 波 斯 纳 的 论述 是 
十 分 精辟 的 。 由 于 司法 投入 包括 国家 投入 、 当 事 人 投入 和 诉讼 负 价值 三 个 方面 ， 
故而 上 述 公 式 又 可 表述 为 : 效益 二 案件 数量 x 公正) / [效率 X (国家 投入 十 当 
事 人 投入 十 诉讼 负 价 值 )]。 


四 、 刑 事 诉讼 价值 引申 出 的 主要 规则 


在 我 们 国家 ， 贯 穿 政治 理论 长 期 发 展 历史 和 宪法 发 展 历程 的 最 难以 裁决 的 案 

件 是 存在 两 种 相互 冲突 价值 的 案件 ， 每 一 价值 都 应 得 到 应 有 的 尊重 ， 但 他 们 却 相 
BARK SH 
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刑事 诉讼 欲 最 大 限度 实现 其 价值 ， 须 遵守 以 下 两 项 最 基本 的 规则 : 

第 一 ， 程 序 真实 先 于 实体 真实 。 实 体 真实 指 诉讼 所 要 揭示 的 案件 的 本 来 面目 ， 
它 只 是 诉讼 的 理想 化 目标 。 由 于 诉讼 客体 一 一 案件 事实 均 是 过 去 发 生 的 行为 ， 人 
们 需要 依据 这 种 事实 的 遗留 形态 一 一 证 据 去 推断 原来 案件 事实 的 本 来 面目 。 又 由 
于 对 证 据 的 判断 从 理论 上 讲 不 可 能 达到 绝对 的 准确 ， 所 以 ， 绝 对 意义 上 的 真实 即 
实质 真实 ， 从 总 的 方面 讲 ， 是 诉讼 不 可 能 完全 达到 的 。 人 们 的 目的 只 能 是 无 限 舍 
近 于 案件 的 本 来 面目 。 程 序 真实 是 通过 诉讼 程序 推定 的 真实 ， 也 就 是 程序 意义 上 
的 真实 。 这 个 真实 是 人 们 通过 判断 证 据 得 出 的 认为 正确 的 结论 ， 比 如 ， 判 决 书 认 
定 的 真实 ， 就 是 程序 真实 。 程 序 真实 和 实体 真实 从 哲学 上 讲 不 可 能 绝对 吻合 ， 程 
序 真实 只 能 最 大 限度 、 最 大 可 能 地 接近 实体 真实 。 刑 事 诉 讼 程序 是 为 了 保证 程序 
真实 最 大 限度 、 最 大 可 能 地 接近 实体 真实 而 设置 的 程序 规则 或 形式 ， 这 个 模式 从 
理论 上 讲 ， 就 是 要 达到 证 据 运用 的 科学 化 ， 但 是 ， 程 序 本 身 又 是 人 类 认识 的 产物 ， 
再 加 上 程序 本 身 的 局 限 性 (主要 是 程序 本 身 不 可 能 绝对 消除 人 情 与 盗 意 )， 所 以 ， 


O [X] 波斯 纳 :《 法 律 的 经 济 分 析 》，1 页 ， 美 国 LittleBrown 公司 ，1972。 
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不 管 刑事 诉讼 程序 结构 设置 多 么 精巧 ， 都 不 可 能 保证 冤 假 错案 绝对 不 发 生 。 刑 事 
诉讼 程序 结构 最 多 只 能 实现 程序 真实 。 程 序 真实 先 于 实体 真实 的 含义 是 : 其 一 ， 
坚持 程序 可 以 在 绝 大 多 数 情况 下 实现 实体 真实 ， 其 二 ， 坚 持 程序 可 以 避免 人 们 在 
实体 问题 上 的 盗 意 与 纷争 ， 其 三 ， 在 程序 与 真实 发 生 冲 突 时 应 选择 程序 ， 为 追求 
某 个 具体 案件 的 真实 〈 比 如 为 追求 打击 犯罪 而 实施 司法 暴力 ) 而 破坏 程序 制度 的 
代价 是 高 昂 的 。 

第 二 ， 公 正 优 于 效率 。 公 正 优 于 效率 即 所 谓 公正 优先 原则 。 如 前 所 述 ， 公 正 
是 刑事 司法 的 生命 ， 效 率 只 不 过 是 一 种 外 在 价值 。 合 理 协调 二 者 的 关系 应 把 握 下 
述 原则 : 首先 ， 现 实 的 刑事 诉讼 程序 应 奉行 公正 优先 的 最 基本 原则 。 效 率 对 公正 
的 “侵蚀 ”在 不 同 的 程序 中 程度 不 同 : 行政 程序 受 效 率 的 影响 最 大 ， 根 本 原因 是 
行政 活动 从 本 质 上 讲 是 以 效率 为 主 的 ， 非 此 不 能 保证 国家 行政 机 关 完 成 对 庞大 、 
复杂 的 社会 的 行政 管理 职能 。 公 正 对 效率 让 步 最 小 的 是 刑事 诉讼 程序 ， 这 是 因为 
刑事 司法 是 与 人 权 保护 关系 最 密切 、 最 敏感 的 活动 ， 它 倡导 “ 宁 纵 勿 枉 ” 的 司法 
原则 ， 所 以 现实 的 刑事 诉讼 程序 奉行 公正 优先 的 原则 。 其 次 ， 现 实 的 刑事 诉讼 程 
序 设计 在 考虑 效率 要 求 时 ， 一 要 保证 纯粹 的 刑事 诉讼 程序 公正 所 要 求 的 基本 结构 
不 致 遭受 根本 性 的 破坏 ， 二 要 努力 寻找 一 种 公正 与 效率 的 调和 手段 。 就 第 一 个 要 
求 来 讲 ， 对 控 、 辩 均衡 对 抗 与 法 官 居 中 裁判 的 “等 腰 三 角 结构 ”的 基本 格局 不 能 
因 顾 及 效率 而 进行 过 多 的 改造 ， 特 别 是 控 、 辩 平等 是 带 有 极 强 程序 性 的 核心 要 件 ， 
无 论 如 何 改造 也 不 能 使 控 、 辩 形成 不 平等 。 比 如 ， 如 果 因 考虑 效率 而 使 控诉 高 于 
辩护 ， 那 么 ， 刑 事 诉讼 活动 就 成 了 效率 优先 ， 这 与 程序 公正 是 背道而驰 的 。 我 国 . 
现行 刑事 诉讼 程序 就 存在 控诉 高 于 辩护 的 现象 ， 比 如 作为 控诉 职能 承担 者 的 人 民 
检察 院 的 法 律 监督 职能 依然 存在 ， 辨 护 方 的 地 位 相对 较 低 ， 这 较为 严重 地 影响 了 
程序 公正 。 实 现 控 、 辩 的 真正 平等 应 是 我 国 刑事 司法 制度 改革 的 基本 目标 之 一 。 
就 第 二 个 要 求 来 讲 ， 实 现 公 正 、 效 率 调和 的 任务 是 寻找 并 设置 一 些 既 能 保证 公正 ， 
又 能 提高 效率 的 程序 机 制 。 公 正 与 效率 虽然 存在 本 质 上 的 对 立 ， 但 并 不 能 认为 二 
者 是 水 火 不 相 容 的 。 正 如 美国 经 济 学 家 奥 肯 认为 : “提出 平等 与 效率 的 抉择 问题 ， 
当然 不 意味 着 每 件 对 一 方 来 说 是 好 的 事情 ， 就 必然 对 另 一 方 是 坏 的 .>@ 相互 对 立 
的 事物 如 果 能 找到 结合 点 ， 往 往 能 产生 神奇 的 效果 。 对 于 公正 、 效 率 调和 的 程序 
机 制 可 以 从 多 方面 考虑 ， 比 较 突出 的 可 考虑 以 下 两 项 措施 : 第 一 项 措施 是 确立 控 
诉 进 攻 、 辩 护 防 御 的 机 制 。 这 有 利于 在 保证 控 辩 平等 的 公正 本 质 的 前 提 下 提高 刑 
事 诉讼 效率 。 控 辩 对 抗 是 必要 的 ， 但 如 何 对 抗 则 应 讲究 技术 性 。 如 果 双 方 都 积极 
进攻 ， 易 使 诉讼 产生 太 大 的 “ 摩 氛 力 ”而 影响 诉讼 效率 。 控 诉权 的 本 质 就 是 进攻 


性 权力 ， 应 享有 收集 证 据 和 采取 强制 性 措施 的 权力 ， 并 以 国家 财力 作 后 盾 ， 但 如 


O [X] 阿 瑟 。 奥 肯 著 ， 王 奔 洲 译 :《 平 等 与 效率 》，3 一 4 页， 北京 ， 华 夏 出 版 社 ，1999。 
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采 人 允许 辩护 方 也 享有 相同 权力 ， 容 易 导 臻 “内 耗 ”与 “纠缠 ”而 减缓 刑事 诉讼 步 
伐 , 于 是 设立 一 种 有 效 的 防御 机 制 就 成 为 必要 。 防 御 机 制 的 要 点 包括 : 其 一 ， 辩 
护 方 不 承担 举证 责任 ， 其 主要 职责 在 于 对 控诉 提出 质疑 与 反 驶 。 其 二 , 设置 无 罪 
推定 和 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 享有 沉默 权 作为 被 告 方 的 防御 盾牌 ， 以 保 控 、 辩 实力 
相当 。 无 罪 推定 意味 着 “ 疑 罪 从 无 ”， 沉 默 权 则 有 效 防止 了 控诉 方 强迫 犯罪 嫌疑 
人 、 被 告 人 自我 归罪 等 控诉 对 辩护 进行 压制 的 极端 不 平等 现象 。 这 种 进攻 、 防 御 
机 制 一 方面 可 以 保证 控诉 方 作 为 诉讼 “动力 装置 ”而 “大 踏步 前 进 ”， 另 一 方面 又 
确保 了 二 者 地 位 均衡 ,其 实质 是 “ 予 ” 与 “ 盾 ” 的 均衡 。 第 二 项 措施 是 完善 简易 
程序 制度 。 作 为 简易 程序 的 实践 理性 的 基础 是 相当 多 的 刑事 案件 在 事实 认定 和 适 
用 法 律 上 控 辩 双方 没有 争议 或 争议 很 小 ， 这 样 就 可 以 大 幅度 省 去 侦查 、 起 诉 特别 
是 审判 中 的 双方 进行 辩论 或 对 抗 的 一 些 不 必要 环节 ， 其 中 一 个 关键 环节 是 控 辩 双 
方 在 庭 外 能 够 协商 一 致 ， 作 为 法 官 直接 下 判 的 基础 ， 特 别 是 尊重 被 告 人 对 适用 普 
通 程序 和 简易 程序 的 自由 选择 权 ， 这 是 当今 世界 各 国 简 易 程 序 的 一 个 基本 特征 。 
显然 ， 刑 事 简易 程序 不 违背 控 辩 平 等 ， 又 能 快速 解决 案件 ， 是 一 个 融合 公正 与 效 
率 的 极 有 效 的 手段 。 美国 刑 事 诉讼 中 的 “辩诉 交易 ”( 控 辩 双 方 就 定罪 量刑 经 平等 
协商 、 签 订 协议 后 ， 由 法 官 批准 的 制度 ) 简易 程序 之 所 以 获得 很 强 的 生命 力 ， 就 
在 于 它 一 方面 遵守 了 控 辩 平等 和 法 官 中 立 的 基本 格局 而 不 至 于 从 根本 上 伤 及 公正 ， 
为 一 方面 又 实现 了 极 高 的 诉讼 效率 。 我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 虽 设立 了 刑事 简易 程序 ， 
但 最 大 的 缺陷 是 不 承认 控 辩 双方 庭 外 协商 一 致 ， 也 未 赋予 被 告 人 自由 选择 权 ， 是 
否 提 起 简易 程序 完全 由 检 、 法 两 家 决定 。 这 种 重 效率 、 轻 公正 的 “父母 包办 ” 式 
的 程序 最 须 改 革 。 其 他 措施 还 包括 设立 证 据 规 则 以 防止 控 、 辨 “纠缠 ”而 减损 效 
率 ， 以 及 设立 庭 前 控 、 辩 双方 相互 开 示 证 据 规则 ， 以 防止 庭审 中 一 方 对 男 一 方 实 
施 证 据 “突袭 ”而 造成 延期 审理 等 方面 。 


第 三 节 ”刑事 诉讼 结构 


一 、 刑 事 诉讼 结构 的 概念 

(一 ) 诉讼 的 一 般 结 构 

诉讼 结构 也 叫 作 诉讼 程序 结构 ， 它 是 诉讼 程序 的 具体 化 ， 反 映 的 是 诉讼 主体 
的 组 合 方式 。 诉 讼 程序 的 科学 性 决定 于 诉讼 结构 中 诉讼 主体 的 组 合 方式 的 合 
理性 。 

如 前 所 述 ， 诉 讼 程序 一 方面 要 限制 诉讼 主体 的 次 意 妄 为 ， 除 了 对 审判 权 本 身 
进行 直接 限制 外 ， 尤 其 要 实现 起 诉权 与 审判 权 分立 、 制 衡 ， 辩 护 权 对 起 诉权 直接 
制衡 ， 以 及 辩护 权 对 审判 权 间 接 制衡 ， 由 此 形成 控 、 辩 、 审 三 方 的 权力 ( 利 ) 互 
动 状 态 ; 另 一 方面 要 把 有 利于 查 明 案件 真相 并 对 真相 进行 准确 评判 的 有 效 方 法 或 
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经 验 用 程序 规则 的 形式 固定 下 来 ， 即 在 平等 听取 控 辩 双方 意见 的 基础 上 ， 由 法 官 
居中 予以 裁判 。 司 法 程序 的 上 述 两 方面 的 价值 比较 明显 地 体现 了 程序 结构 的 基本 
轮廓 : 一 是 控 辨 均衡 对 抗 ! 二 是 法 官 居中 裁判 。 这 是 一 个 以 控 辨 均衡 对 抗 为 底 边 ， 
以 法 官 居 中 裁判 为 顶点 的 “等 腰 三 角 结 构 ” 图 形 。 此 图 形 具 有 以 下 本 质 特 点 : 

第 一 ， 它 源 于 限制 国家 司法 权力 、 保 护 当事人 诉讼 权利 和 有 利于 查 明 真 相 的 
两 方面 必然 性 的 偶然 交汇 ， 即 防止 次 意 需 要 控 辩 均衡 对 抗 和 法 官 中 立 ， 而 有 利于 
查 明 真相 也 需要 控 辩 均衡 对 抗 和 法 官 中 立 ， 正 是 这 种 两 方面 需要 的 偶然 交汇 才 使 
得 “等 腰 三 角 结构 ”更 富有 生命 力 。 

第 二 ， 它 具有 程序 自治 功能 。 包 括 : 一 是 所 谓 “ 隔 音 空间 ”效应 ， 即 从 总 体 
上 看 ,“ 等 腰 三 角 结 构 ” 是 有 意 设计 的 独立 于 外 部 环境 的 理想 空间 。 理 论 根源 在 于 
在 事实 和 法 律 面前 ， 人 人 和 平等， 为 了 排除 结构 之 外 人 情 、 宗 教 、 等 级 观念 诸 因素 
给 公正 审判 造成 的 不 良 影响 ， 需 要 这 样 的 独立 空间 。 公 开 审 判 虽 接受 公众 监督 ， 
但 在 法 庭 上 除了 控 、 辩 、 审 三 方 以 外 ， 任 何人 没有 发 言 权 。 二 是 所 谓 程序 的 不 可 
阻挡 效应 ， 即 一 旦 进入 此 结构 ， 任 何 程序 主体 都 无 法 阻挡 此 结构 运作 所 导致 的 最 
终结 论 。 如 果 将 此 结构 的 运作 置 于 社会 与 论 的 监督 之 下 ， 则 又 形成 此 结构 的 “ 开 
放 性 ”。 但 “开放 性 ”的 本 质 是 对 “闭合 性 ”的 强化 ， 其 实质 在 于 让 公民 参与 案件 
的 判断 ， 在 法 官 不 公 时 实行 舆论 影响 ， 给 法 官 心理 上 预先 设置 压力 。 相 比较 而 言 ， 
“闭合 性 ”是 决定 性 的 ,“ 开 放 性 ”是 补充 性 的 ; “闭合 性 ”是 内 在 优秀 品质 , “F 
放 性 ”只 是 一 种 有 利 的 环境 条 件 。 不 公开 审判 的 案件 之 所 以 也 能 实现 司法 公正 ， 
靠 的 就 是 此 程序 结构 所 具备 的 优秀 品质 。 

第 三 ， 它 本 身 是 司法 程序 公正 的 象征 。 从 根本 意义 上 讲 ， 它 有 利于 查 明 真相 
并 保证 案件 的 实体 上 的 正确 解决 ;， 从 直接 目的 上 讲 ， 此 结构 实际 运作 的 过 程 本 喘 
被 视 为 权威 性 的 、 决 定性 的 、 独 立 性 的 过 程 ， 即 只 要 实现 了 此 结构 的 正常 运作 ， 
实体 正义 就 推定 为 已 经 实现 ， 或 者 说 过 程 正确 即 不 用 担心 结果 会 发 生 错误 。 

第 四 ， 它 是 司法 程序 的 理想 模式 。 在 纯粹 理性 意义 上 讲 ， 它 只 以 公正 为 价值 
追求 ， 或 者 说 它 是 司法 公正 的 代名词 。 在 具体 的 司法 运作 过 程 中 ， 它 可 能 受 各 种 
因素 的 影响 ， 从 而 发 生 不 同 程度 的 “扭曲 ”、“ 变 形 ”,， 但 它 的 基本 精神 是 永 
恒 的 。 

第 五 ， 它 是 司法 程序 区 别 于 行政 程序 的 最 典型 的 表征 。 行 政 程序 追求 效率 第 
一 ， 其 结构 表现 为 裁决 者 和 当事人 之 间 形 成 的 “直线 结构 "， 具 有 显著 的 命令 性 。 
司法 程序 因 追 求 公正 第 一 而 强调 控 辩 平等 和 法 官 中 立 的 格局 ， 具 有 对 话 性 、 协 调 
性 和 中 立 性 。 现 代行 政 程序 虽 也 引进 听证 制度 ， 但 一 方面 ， 它 不 可 能 实现 “等 
腰 ”， 即 真正 的 平等 和 中 立 ; 另 一 方面 ， 也 表明 正 是 行政 程序 吸收 了 司法 程序 的 部 
分 精神 才 产生 了 听证 制度 。 

第 六 ， 法 官 中 立 是 目标 ， 控 辩 平等 是 保障 。 它 的 核心 是 控 辩 平等 ， 法 官 中 立 
相对 于 控 辩 平等 具有 一 定 的 实体 性 ， 即 实现 了 控 辩 平等 也 就 基本 上 实现 了 法 官 中 
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立 。 所 以 充分 的 、 平 等 的 辩论 是 此 结构 的 关键 所 在 。 

(二 ) 刑事 诉讼 结构 

刑事 诉讼 结构 指 的 是 刑事 诉讼 程序 的 结构 或 构造 ， 是 指 刑 事 诉讼 程序 的 具体 
化 ， 反 映 刑 事 诉讼 主体 的 关系 图 形 或 组 合 方式 。 刑 事 诉讼 结构 是 刑事 诉讼 目的 与 
价值 的 实现 方式 或 途径 ， 或 者 说 是 刑事 诉讼 目的 与 价值 的 进一步 展开 。 

刑事 诉讼 结构 包括 纵向 结构 与 横向 结构 。 纵 向 结构 指 的 是 立案 、 侦 查 、 起 诉 、 
审判 、 执 行 的 流程 ， 反 映 的 是 案件 传递 关系 或 工序 关系 ， 它 以 国家 机 关 的 权力 运 
作为 主线 或 标志 。 纵 向 结构 可 反映 出 侦查 的 基础 性 。 强 调 纵向 结构 的 优点 是 有 利 
于 提高 诉讼 效率 ， 缺 点 是 未 突出 审判 中 心 和 辩护 作用 。 横 向 结构 主要 反映 控 、 辩 、 
审 三 方 的 权力 《〈 利 ) 互动 的 基本 格局 ， 即 控 辩 均衡 对 抗 与 法 官 居 中 裁判 的 宏观 关 
As 同时 ， 控 、 辩 、 审 各 方 的 内 部 关系 或 微观 关系 也 要 予以 设置 ， 如 法 官 与 陪审 
官 的 关系 、 公 诉 人 与 被 害 人 的 关系 、 侦 查 与 检察 的 关系 ， 以 及 辩护 人 与 被 告 人 的 
关系 。 

刑事 诉讼 横向 结构 是 狭义 上 的 刑事 诉讼 结构 。 研 究 刑 事 诉讼 横向 结构 有 利于 
更 全 面 、 准 确 地 把 握 刑 事 诉 讼 程序 的 规律 。 


二 、 刑 事 诉讼 程序 结构 


(一 ) 刑事 诉讼 程序 结构 的 基本 特点 

司法 程序 结构 的 一 般 原 理 是 一 切 诉讼 基本 规律 的 反映 ， 刑 事 诉讼 程序 的 基本 
结构 也 遵循 司法 程序 结构 的 普遍 规则 。 但 是 ,刑事 司法 毕竟 不 同 于 其 他 类 型 的 司 
法 ， 在 司法 程序 结构 的 设计 上 应 受 其 特殊 规律 的 支配 。 刑 事 司法 在 解决 刑事 纠纷 
的 过 程 中 尤其 强调 谨 小 慎 微 ， 因 为 刑事 司法 的 最 终 适 用 一 般 是 对 法 律 上 推定 的 犯 
徘 实施 者 给 予 一 定期 限 或 者 终身 剥夺 自由 的 刑罚 ， 甚 至 常常 适用 剥夺 生命 的 刑罚 ， 
稍 一 不 恒 就 会 造成 公民 个 人 的 重大 损失 。 既 便 对 证 据 确凿 的 真正 的 罪犯 来 说 ， 程 
序 操作 上 的 每 一 失误 都 可 能 造成 对 被 告 人 人 权 的 不 同 程度 的 侵犯 。 所 以 ， 刑 事 诉 
讼 程序 绪 构 如 何 保证 实现 公正 、 效 率 ， 在 设计 上 要 “做 工 考 究 ”。 正 因为 如 此 ， 刑 
事 诉讼 程序 结构 表现 出 一 系列 特色 。 

1. 犯罪 的 严重 性 产生 了 刑事 诉讼 程序 的 “双重 原告 ”构成 。 任 何 越轨 行为 的 
危害 性 均 具 有 双重 性 ， 即 一 方面 造成 了 被 害 人 本 人 的 人 身 、 财 产 及 精神 损害 ， 另 
一 方面 对 社会 秩序 和 国家 利益 构成 了 威胁 。 但 两 方面 的 损害 所 占 的 比例 不 同 ， 使 
人 们 对 越轨 行为 的 性 质 的 评价 发 生 重大 甚至 质 的 变化 。 比 如 ， 犯 罪 是 最 严重 的 危 


” 害 行为 ， 在 评价 其 性 质 时 ， 把 全 社会 所 遭受 的 损害 (经 济 损害 、 社 会 秩序 的 破坏 、 


恶劣 的 社会 影响 等 ) 看 成 是 最 大 的 损害 ， 而 被 害 人 本 人 遭受 的 损失 则 退 居 次 要 地 
位 ， 有 时 甚至 被 忽略 不 计 。 而 民事 或 者 行政 违法 行为 侵害 个 人 利益 的 比例 远 远大 
于 给 全 社会 造成 的 损害 的 比例 。 我 们 把 民事 、 行 政 纠纷 看 作 个 体 冲突 ， 实 际 上 是 
把 这 种 纠纷 的 社会 危害 性 忽略 不 计 而 得 出 的 估价 。 如 果 民 事 纠纷 的 社会 危害 性 超 
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过 了 给 个 人 造成 的 损害 ， 那 它 就 不 再 是 民事 纠纷 ， 而 转化 成 了 犯罪 。 民 事 、 行 政 
纠纷 省 略 了 社会 危害 ， 这 类 纠纷 的 主体 就 简单 化 了 ， 其 权利 受到 侵害 的 一 方 就 可 
以 作为 原告 提起 诉讼 ， 其 原告 构成 单一 。 刑 事 犯 罪 ， 由 于 强调 其 社会 危害 性 ， 故 
而 犯罪 的 受害 者 不 仅仅 是 直接 遭受 犯罪 伤害 的 人 ， 还 包括 受到 这 种 犯罪 侵害 的 社 
会 或 国家 。 这 两 种 受害 者 均 有 权 提 出 控告 ， 并 在 刑事 诉讼 中 充当 原告 ， 使 得 被 害 
人 和 国家 形成 了 “双重 原告 ”格局 。“ 双 重 原告 ”中 的 国家 或 社会 提起 的 诉讼 ， 就 
是 公共 起 诉 或 公诉 。 刑 事 案件 之 所 以 叫 作 公诉 案件 ， 其 根据 就 在 这 里 。“ 双 重 原 
告 ”构想 葛 定 了 代表 国家 的 公诉 人 和 被 害 人 之 间 关 系 的 理论 基础 ， 也 为 公诉 人 或 
被 害 人 在 诉讼 中 的 诉讼 地 位 设 定 了 理论 前 提 。 

2. 犯罪 的 复杂 性 决定 了 刑事 司法 庭 前 程序 的 两 级 延伸 。 不 管 是 什么 性 质 的 纠 
纷 ， 其 诉讼 证 明 过 程 均 具有 复杂 性 ， 但 刑事 纠纷 的 证 明 更 复杂 。 理 由 如 下 : 其 一 ， 
相当 多 的 刑事 案件 因 发 案 时 纠纷 一 方 甚至 双方 不 明确 而 需要 侦破 。 相 比 之 下 ， 民 
事 或 行政 案件 在 发 案 时 均 有 明确 的 原告 和 被 告 ， 否 则 就 不 具备 受理 的 条 件 。 其 二 ， 
一 般 地 讲 ， 那 些 不 需要 侦破 的 刑事 案件 ， 其 在 诉讼 证 明 的 复杂 程度 方面 也 要 高 于 
民事 或 行政 案件 。 不 需要 侦破 的 刑事 案件 ， 诉 讼 证 明 的 核心 在 于 加 害 者 的 行为 是 
否 存 在 ， 即 使 是 被 告 人 自首 的 案件 ， 也 应 对 事实 是 否 存 在 进行 详细 调查 。 相 对 来 
说 ， 民 事 或 行政 案件 中 ， 诉 讼 证 明 的 核心 在 于 对 事实 作出 评价 ， 以 明确 纠纷 双方 
在 同一 事实 中 各 自 应 当 承担 的 责任 ， 进 而 确定 其 权利 、 义 务 的 分 配 ， 而 事实 是 否 
存在 的 证 明 则 相对 简单 。 一 般 地 讲 ， 多 数 民事 或 行政 案件 中 ， 原 、 被 告 双方 对 事 
实 是 否 存 在 争议 不 大 ， 而 对 行为 的 性 质 、 损 害 程度 、 各 自 应 当 承 担 的 责任 ， 以 及 
权利 、 义 务 如 何 分 配 则 存在 较 大 争议 。 民 事 案 件 侧重 于 依据 民事 实体 法 的 规定 明 
确 双 方 权 责 ， 而 行政 案件 则 侧重 于 对 具体 行政 行为 的 合法 性 进行 审查 。 其 三 ， 刑 
事 案 件 的 证 明 标 准 高 于 民事 案件 的 证 明 标 准 。 诉 讼 证 明 到 底 到 什么 程度 就 可 以 定 
案 ? 从 理想 角度 讲 ， 事 实 完 全 清楚 、 证 据 确实 充分 的 要 求 是 众所周知 的 。 但 是 ， 
由 于 不 同 诉讼 案件 的 案件 性 质 和 复杂 程度 等 因素 的 影响 ， 对 刑事 案件 给 予 更 高 的 
证 明 标 准 的 要 求 是 不 言 而 喻 的 。 在 立法 上 ,我 们 在 证 明 标准 上 未 作出 不 同 诉讼 的 
选择 。 在 其 他 一 些 国家 特别 是 英美 法 系 国 家 中 ， 流 行 着 两 条 证 明 标 准 的 传统 观点 : 
在 刑事 诉讼 中 要 求 达到 无 合理 怀疑 的 证 明 (beyond reasonable doubt) ， 即 在 证 明 犯 
罪 时 ， 各 项 证 据 必 须 全 面 、 明 确 反 映 犯 罪行 为 的 各 个 部 分 ， 如 果 存 在 合理 怀疑 ， 
犯罪 均 不 能 认定 ， 被告 应 判 无 罪 。 而 民事 诉讼 要 求 达到 的 是 “ 羡 然 性 优势 ” (proof 
on the balance of probabilities) 的 证 明 。 对 证 据 优 势 的 经 典 解释 是 拿 天 平 作 比喻 


的 ,如果 把 原告 所 提出 的 证 据 放 在 天 平 的 一 边 ， 而 把 被 告 所 提出 的 证 据 放 在 天 平 


的 为 一 边 ， 如 果 原 告 的 证 据 在 质 上 而 不 是 量 上 重 于 被 告 的 证 据 ， 那么 ， 不 管 超重 
多 少 ， 哪 伯 只 超 一 根 羽毛 的 重量 ， 他 都 尽 到 了 他 的 举证 责任 ， 就 一 定 胜诉 。 这 一 
规则 的 必然 结果 就 是 : 如 果 原 告 的 证 据 在 质 上 等 于 被 告 证 据 的 质 一 一 如 果 天 


FASE 那么， 他 就 没有 尽 到 他 的 举证 责任 ， 就 一 定 败诉 .@ 刑事 诉讼 证 明 
的 复杂 性 给 刑事 诉讼 程序 结构 设置 又 提出 了 新 的 要 求 : 程序 内 增加 诉讼 准备 。 在 
诉讼 一 般 结构 中 ， 为 了 避免 原 、 被 告 双 方 在 庭审 外 进行 诉讼 准备 的 不 均衡 ,司法 
程序 结构 应 作 庭 外 的 等 距离 延伸 的 设计 。 在 此 ， 我 们 把 它 叫 作 “ 一 级 延伸 ”。 但 
是 ， 刑 事 诉讼 因为 犯罪 证 明 的 更 加 复杂 ， 要 求 刑事 诉讼 庭 外 不 仅 要 作 “ 一 级 延 
伸 ”， 还 应 增加 揭露 犯罪 的 时 间 和 程序 否则， 把 案件 立即 提 到 法 庭 上 是 难以 其 至 
不 可 能 完成 证 据 的 审查 和 判断 的 。 我 们 把 这 种 增加 的 延伸 叫 作 “二 级 延伸 ”。 从 形 
AEH. 刑事 诉 讼 程序 结构 变 大 了 。“ 二 级 延伸 ”的 目的 在 于 揭露 犯罪 ,确定 嫌疑 
人 并 进行 初步 审问 以 准备 案卷 材料 (初步 审问 即 预审 )。 这 个 任务 ,理论 上 应 由 公 
诉 人 、 被 害 人 去 完成 ， 但 考虑 到 与 犯罪 作 斗 争 的 专门 往 、 复 杂 性 ， 显 然 ， 很 有 必 
要 设置 一 个 专门 的 机 关 来 从 事 这 项 工作 。 从 世界 范围 来 看 ， 这 项 工作 一 般 是 由 维 
护 治 安 的 营 察 机 关 一 并 承担 的 ， 这 在 机 构 上 做 到 了 精简 ， 避 免 了 脓肿 。 相 应 地 ， 
作为 公诉 机 关 的 检察 院 所 做 的 准备 等 同 于 “一 级 延伸 ?>， 其 任务 在 于 确定 被 告 人 ， 
而 不 是 确定 嫌疑 人 或 重大 嫌疑 人 。 这 样 就 完成 了 检察 和 侦查 的 分 离 。 为 了 维护 均 
衡 ,， 状 护 方 也 需 作 庭 外 等 距离 延伸 。 这 是 辩护 律师 提前 介入 庭 外 侦查 与 起 诉 活 动 
的 理论 根据 。 

(二 ) 刑事 诉讼 程序 一 般 结 构 

根据 司法 一 般 结 构 的 原理 和 刑事 司法 的 本 质 特点 ， 我 们 可 以 逻辑 地 推出 刑事 
诉讼 程序 的 一 般 结 构 。 

首先 是 庭审 结构 。 从 结构 外 观 上 讲 ， 刑 事 诉讼 庭审 结构 遵循 不 同 诉讼 庭审 结 
构 的 一 般 模 式 。 从 实质 上 讲 ， 不 同 之 处 在 于 诉讼 主体 的 构成 有 别 : 一 是 控诉 方 由 
代表 国家 的 公诉 人 和 被 害 人 组 成 ， 二 是 辩护 方 由 具有 特殊 诉讼 地 位 的 被 告 和 被 告 
人 的 辩护 人 “一般 是 律师 ) 组 成 。 由 此 当然 构成 一 个 “等 腰 三 角 结 构 ”。 庭 审结 构 
集中 地 体现 了 诉讼 的 公正 。 法 官 只 在 程序 上 把 握 以 维护 原 、 被 告 双方 均等 的 发 言 
机 会 ,一般 不 介入 双方 辩论 的 实质 问题 ， 而 是 充当 一 个 消极 的 仲裁 者 。 这 是 从 理 
想 角度 而 言 的 。 其 现实 结构 为 法 官 也 不 同 程度 地 行使 提 证 权 和 提问 权 。 比 如 ， 就 
是 在 英美 国家 的 当事人 主义 刑事 诉讼 程序 结构 中 ， 英 国法 官 如 认为 有 利于 审判 ， 
有 权 百 接 传唤 未 经 起 诉 方 或 被 告 方 提请 传唤 的 证 人 ;美国 法 官 有 时 也 使 用 提问 权 。 

其 次 是 刑事 诉讼 程序 结构 的 庭 外 “一 级 延伸 ”。“ 一 级 延伸 ”是 指 检察 官 、 被 
害 人 和 被 告 人 、 辨 护 人 所 做 的 庭 前 诉讼 准备 ， 以 检察 官 决定 起 诉 为 界线 。 诉 讼 重 
心 在 于 是 否 确定 被 告 人 。 庭 外 控 、 辩 之 均衡 对 抗 形成 刑事 诉讼 程序 “一 级 延伸 ” 
之 大 结构 ， 也 是 “等 腰 三 角 结 构 ”。 

最 后 是 刑事 诉讼 程序 结构 的 庭 外 “二 级 延伸 ”。“ 二 级 延伸 ”是 基于 证 明 犯 罪 


O 参见 [ 美 ] 汉 斯 " 托 奇 主编 ， 周 嘉 桂 译 : 《司法 和 犯罪 心理 学 》，86 一 87 页 北京， 群众 出 版 
社 ，1986 。 
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的 复杂 性 ， 为 确定 嫌疑 人 、 重 大 嫌疑 人 而 进行 的 预审 过 程 ;， 同时， 均衡 对 抗 叉 要 
求 辩护 人 提前 介入 诉讼 。“ 二 级 延伸 ”的 鲜明 特征 是 侦查 机 关 介 入 诉讼 过 程 。 预 审 
是 为 控诉 所 做 的 准备 。 这 反映 了 检 、 侦 “一 体 化 ”倾向 。 控 辨 均衡 对 抗 形成 的 刑 
事 诉讼 程序 “二 级 延伸 ”大 结构 ， 也 是 “等 腰 三 角 结构 ”。 这 说 明 ， 不 管 司法 程序 
结构 如 何 变化 ， 公 正 原则 是 贯彻 始终 的 。 

男 外 需要 强调 的 是 ,刑事 诉讼 证 明 的 复杂 性 给 刑事 诉讼 程序 结构 外 制度 的 设 
置 也 提出 了 新 的 要 求 : 其 一 ， 程 序 前 增加 “行政 性 ”的 侦查 过 程 。 需 加 以 注意 的 
是 ， 在 侦查 机 关 侦 破案 件 阶段 ， 因 为 嫌疑 人 或 重大 嫌疑 人 未 暴露 ， 辩 护 方 的 提前 
介入 失去 意义 ， 使 这 种 准备 出 现 了 “单项 延伸 ”现象 。 我 们 把 这 种 现象 称 为 “三 
级 延伸 ”。 诉 讼 的 一 般 原理 要 求 程序 前 设立 调解 制度 作为 诉讼 的 附加 结构 ,但 由 于 
刑事 犯罪 在 对 抗 性 方面 明显 强 于 一 般 的 民事 或 行政 纠纷 ， 况且， 刑事 诉讼 的 主要 
原告 是 国家 或 社会 ， 这 就 使 得 刑事 诉讼 的 调解 一 般 是 不 必要 的 。 而 诉讼 前 为 预防 
犯罪 设立 的 综合 治理 制度 又 离 题 太 远 ， 不 能 把 它 作为 刑事 诉讼 的 附加 结构 。 可 见 ， 
增加 “行政 性 ”的 侦破 程序 是 刑事 诉讼 程序 结构 的 鲜明 特色 。 但 这 一 过 程 不 具有 
原 、 被 告 双 方 的 对 抗 形式 ， 而 具有 行政 性 特征 。 由 于 这 个 “行政 性 ”的 操作 阶段 
与 诉讼 程序 有 着 不 可 分 割 的 关系 ， 故 把 它 归于 刑事 诉讼 程序 的 附加 结构 或 程序 外 
结构 之 列 。 其 二 ， 程 序 后 实行 监 内 执行 和 监 外 执行 相 结 合 的 办 法 。 这 主要 是 从 诉 
讼 效益 的 角度 来 考虑 的 。 当 代 的 趋势 在 于 尽量 减少 监 内 改造 ， 相 应 增 大 缓刑 、 管 
制 、 监 外 执行 、 减 刑 、 假 释 的 适用 。 这 样 ， 不 仅 能 有 效 地 改造 罪犯 ,还 可 以 减少 
财力 、 物 力 的 浪费 。 刑 事 诉讼 的 执行 不 同 于 民事 或 行政 诉讼 的 执行 ， 刑事 诉讼 不 
能 搞 自 愿 执行 程序 ， 而 一 律 实行 移送 执行 ， 带 有 明显 的 强制 性 。 刑 事 诉讼 程序 前 
后 的 附加 结构 从 理论 上 讲 不 属于 诉讼 范畴 。 正 如 我 国 台湾 地 区 学 者 刁 荣华 所 说 ， 
诉讼 “ 仅 法 院 、 原 告 及 被 告 三 者 之 所 为 行为 也 ， 他 如 检察 官 在 提起 公诉 前 ， 对 于 
犯罪 嫌疑 人 侦查 犯罪 ， 或 诉讼 程序 终结 后 ， 对 于 受 判决 人 执行 裁判 ， 其 程序 均 不 
属于 刑事 诉讼 之 范围 ”。 不 过 ， 把 侦查 程序 一 概 排除 在 刑事 诉讼 范围 之 外 似 也 不 
太 怡 当 ， 比 如 预审 就 是 正当 的 刑事 诉讼 庭 外 延伸 部 分 ， 只 是 侦查 阶段 因 谈 不 到 控 
辩 对 抗 才 具 有 行政 性 。 


三、 刑事 诉讼 结构 引申 出 的 主要 规则 


(一 ) BARES 
既 听 取 隆 著者 ， 也 听取 卑微 者 。 

一 一 《至 经 》 
控 辩 平等 是 指 在 刑事 诉讼 的 控 、 辨 、 审 三 方 组 合 中 ， 控 诉 方 与 辩护 方 的 诉讼 


第 三 章 “” 刑 事 诉讼 基 水 区 时 人 看 看 


地 位 是 平等 的 ， 具 体 而 言 ， 是 指控 辩 双 方 的 权利 、 义 务 是 对 等 的 。 

控 辩 平等 对 抗 与 法 官 居中 裁判 是 公正 审判 的 基本 格局 ， 而 控 辩 平等 与 法 官 中 
立 相 比 更 具有 程序 性 、 操 作 性 ， 在 很 大 程度 上 又 是 法 官 中 立 的 保障 性 措施 ， 即 没 
有 控 辩 平等 也 就 不 可 能 有 法 官 中 立 。 

控 辩 平 等 在 司法 中 出 现 ， 是 因为 人 们 还 考虑 了 另 一 个 有 利 因素 ， 这 就 是 只 有 
平等 , 才能 使 控 辨 双方 的 辩论 成 为 真正 的 辩论 ， 才 能 保证 控 辩 双方 都 积极 提出 最 
有 价值 的 意见 ， 从 而 为 法 官 创造 一 个 “ 兼 听 则 明 ， 偏 听 则 暗 ” 的 条 件 。 

理解 刑事 审判 中 的 控 辩 平等 ， 首 先 应 当 明 确 ;: 一 是 不 能 认为 控诉 方 代表 国家 
利益 ， 辨 护 方 代表 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 个 人 利益 ， 国 家 利益 高 于 个 人 利益 的 原则 
决定 了 控诉 方 的 诉讼 地 位 高 于 辩护 方 的 诉讼 地 位 ; 二 是 不 能 认为 在 实际 的 刑事 诉 
讼 中 ， 国 家 控诉 机 关 (包括 侦查 机 关 〉 为 了 有 效 控制 犯罪 ,必须 拥有 调查 、 收 集 
证 据 的 强大 力量 ， 而 这 些 实际 优势 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 个 人 无 法 享有 的 ， 也 是 
无 法 比拟 的 。 就 第 一 点 来 说 ， 用 国家 利益 高 于 个 人 利益 推导 出 控诉 方 高 于 辩护 方 
的 说 法 ， 最 主要 的 是 混淆 了 实体 和 程序 两 个 根本 不 同 的 问题 。 国 家 利益 高 于 个 人 
利益 ， 这 是 一 个 具有 道义 性 的 实体 问题 ， 而 程序 的 设计 与 这 个 问题 没有 直接 关系 ， 
程序 的 设计 只 考虑 如 何在 排除 程序 义务 人 主观 随意 性 和 各 种 外 在 关系 的 影响 的 前 
提 下 实现 证 据 判断 、 认 定 事 实 和 适用 法 律 的 客观 、 公 正 ， 而 并 不 考虑 程序 义务 人 
代表 的 是 谁 的 利益 ， 如 果 程 序 认可 了 这 种 利益 ， 那 就 意味 着 认可 了 在 真理 面前 人 
与 人 的 不 平等 。 此 外 ， 国 家 利益 高 于 个 人 利益 的 说 法 就 是 在 实体 上 讲 也 不 是 完全 
恰当 的 在 某 种 程度 上 讲 ， 有 时 需要 牺牲 个 人 利益 来 保全 国家 利益 、 牺 牲 局 部 利 
益 来 维护 整体 利益 ， 这 是 对 的 ; 但 从 另 一 个 方面 讲 ， 国 家 利益 和 个 人 利益 并 无 绝 
对 界限 ， 因 为 个 人 利益 是 国家 利益 的 具体 表现 形式 ,抹杀 了 个 人 利益 也 难以 实现 
国家 利益 ; 同时 还 应 看 到 ， 从 最 根本 的 意义 上 讲 ， 政 治 、 法 律 的 终极 目标 应 是 实 
现 个 人 位 福 ， 而 强调 国家 利益 只 不 过 是 实现 个 人 幸福 的 手段 。 就 第 二 点 来 说 ， 由 
于 侦查 犯罪 的 复杂 人 性， 确实 需要 赋予 控诉 机 关 较 大 的 权力 。 在 刑事 诉讼 中 对 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 采取 强制 措施 也 是 必要 的 ,但 这 并 不 能 作为 控诉 方 应 高 于 辩护 方 
的 理由 。 恰 恰 相 反 ， 正 因为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 在 刑事 诉讼 中 处 于 极端 不 利 的 境 
地 ， 应 强调 扩大 和 保护 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 诉讼 权利 ， 以 有 效 防止 国家 控诉 权 
对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 造成 不 适当 的 压制 。 刑 事 诉讼 程序 的 设计 虽然 不 可 能 实现 
控 辩 力量 的 绝对 均衡 ， 但 把 均衡 作为 一 种 原则 或 追求 以 尽 可 能 保障 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 的 权利 ， 应 是 刑事 诉讼 程序 设计 的 基本 要 求 。 在 中 外 刑事 诉讼 历史 的 发 展 
中 辩护 权 的 不 断 扩 大 就 证 明了 这 一 点 。 

刑事 诉讼 中 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 由 于 刑事 追诉 本 身 的 特殊 性 而 处 于 原始 性 的 
不 利 地 位 ， 我 们 谓 之 其 诉讼 地 位 的 先天 不 足 ， 这 种 先天 不 足 导 致 了 控 辩 力量 的 先 
天 失衡 。 这 来 源 于 刑事 追诉 本 身 的 复杂 性 : 一 是 司法 证 明 的 复杂 性 要 求 控诉 方 具 
有 强大 的 力量 。 不 管 何 种 性 质 的 纠纷 ， 其 司法 证 明 过 程 均 具 有 复杂 性 ， 而 刑事 追 
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诉 尤其 复杂 。 我 们 不 仅 看 到 ， 相 当 多 的 刑事 案件 因 发 案 时 纠纷 一 方 甚至 双方 不 明 
确 而 需要 侦破 ， 而 且 看 到 ， 就 是 那些 不 需要 侦破 的 刑事 案件 ， 如 前 所 述 ， 其 在 诉 
讼 证 明 的 复杂 程度 方面 也 要 高 于 民事 或 行政 案件 。 追 诉 犯罪 的 复杂 性 ， 要 求 控诉 
方 拥有 调查 、 收 集 证 据 的 专门 而 足够 的 权力 和 人 力 、 物 力 〈 现 代 各 国 刑事 诉讼 的 
事实 也 是 这 样 ) ， 否 则 ， 难 以 完成 控诉 的 任务 。 这 是 刑事 诉讼 控诉 力量 先天 强大 的 
基本 原因 。 二 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 逃避 性 、 报 复 性 ， 直 接 产生 了 在 判决 生效 
前 对 其 采用 拘留 、 还 捕 等 强制 措施 的 必要 性 .@ 正 是 强制 措施 的 使 用 使 得 犯罪 嫌疑 
人 、 被 告 人 的 诉讼 地 位 的 先天 不 足 尤 其 明显 。 三 是 刑事 追诉 具有 容易 产生 有 罪 推 
定 观念 倾向 的 固有 缺陷 。 因 为 控诉 方 在 立案 的 时 候 ， 首 先 接触 到 的 均 是 被 害 人 的 
有 罪 控 告 ， 而 接 下 来 的 侦查 、 调 查 似乎 是 为 了 证 明 被 告 人 有 罪 而 进行 的 补充 性 活 
动 。 所 谓 “ 宁 可 信 其 有 ， 不 可 信 其 无 ">, “没有 罪 为 什么 把 你 抓 到 这 儿 来 ”的 说 法 
正 反 映 了 这 种 倾向 。 不 仅 如 此 ， 案 件 起 诉 至 法 院 后 ， 法 官 首先 看 到 起 诉 书 ， 也 会 
不 同 程度 地 产生 有 罪 推 定 的 倾向 。 这 种 有 罪 推定 的 原始 性 倾向 加 深 了 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 诉讼 地 位 的 先天 不 足 。 理 论 界 也 有 不 少 人 注意 到 了 检察 官 的 先天 性 不 足 ， 
认为 “代表 国家 的 检控 方 …… 立 论 比 证 雇 要 困难 得 多 …… 被 追究 人 的 辩护 因 自 身 
的 自由 、 和 名 誉 、 财 产 甚至 生命 的 危险 而 得 到 最 强大 的 利益 驱动 ， 并 同时 驱动 其 他 
相关 人 员 ;， 而 公职 人 员 的 行为 不 受 这 种 驱动 ， 且 有 更 严格 的 行为 规范 限制 。 这 在 
某 种 程度 上 与 在 自由 市 场 上 势力 强大 的 国有 企业 竞争 不 过 经 济 实力 相对 较 弱 的 民 
营 企 业 同 理 ”@.“ 控 方 中 的 检察 官 由 于 端的 是 国家 的 “ 铁 饭碗 :， 又 无 明显 的 利益 
驱使 …… 能 否 与 辩护 人 真正 “对 抗 ” 起 来 ， 值 得 怀疑 .”@ 然而 ， 检 察 官 追求 胜诉 
的 这 种 积极 性 的 不 足 难 以 从 根本 上 改变 控诉 力量 先天 性 强大 的 事实 。 理 由 是 : 其 
一 ， 刑 事 诉 讼 程序 结构 本 身 是 一 种 角色 分 配 体系 ， 它 的 “自治 性 ”功能 将 使 定位 
于 这 个 结构 之 中 的 检察 官 不 由 自主 地 受到 程序 氛围 的 感染 、 影 响 而 激发 其 积极 性 。 
换 名 话说， 检察 官 在 程序 结构 中 只 是 扮演 一 种 角色 ， 这 种 角色 有 利于 抵消 检察 官 
在 追求 胜诉 方面 积极 性 的 不 足 。 其 二 ， 也 应 当 承 认 ， 检 察 官 虽 代表 的 是 国家 利益 ， 
但 在 一 定 程度 上 ， 起 诉 的 成 功 与 失败 也 影响 着 检察 官 个 人 的 名 誉 、 尊 严 。 其 三 ， 
检察 机 关 的 各 种 内 部 管理 制度 如 考核 制度 ， 以 及 检察 机 关 对 检察 官 的 各 种 教育 培 
训 措施 也 有 利于 培养 检察 官 的 责任 心 、 使 命 感 。 其 四 ， 以 国家 财力 作 后 慎 为 检察 
官 顺利 完成 起 诉 提供 了 前 提 性 的 、 物 质 性 的 保障 ， 这 是 辩护 方 望尘莫及 的 。 纠 正 
控 辩 力量 的 先天 失衡 的 方法 是 从 增加 控诉 方 的 难度 和 辩护 方 消极 防御 的 角度 思考 ， 


于 是 无 罪 推 定 和 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 沉默 权 产 生 了 。 无 罪 推定 即 在 判决 生效 前 


中 ”现今 大 多 数 国家 对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 采取 强制 措施 是 由 法 官 批准 和 决定 的 ， 如 果 由 控诉 方 批 
准 和 决定 将 加 重 被 告 人 诉讼 地 位 的 先天 不 足 。 

© 龙 宗 智 :《 论 刑事 司法 中 个 人 权利 与 国家 权力 的 冲突 与 协调 ?， 载 《中 国 律师 》，1998 6). 

© 左 卫 民主 编 :《 刑 事 程 序 问题 研究 》，267 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，1999。 


假定 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 无 罪 。 这 显然 增加 了 控诉 的 难度 。 无 罪 推定 与 控诉 方 负 
全 部 举证 责任 和 证 明 标准 的 “无 合理 怀疑 ”D (beyond reasonable doubt) 是 协调 一 
至 的。 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 沉默 权 则 是 为 防止 控诉 方 强迫 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 
自我 归罪 而 可 能 找到 的 一 种 最 简捷 的 消极 防御 手段 。 有 了 无 罪 推定 和 沉默 权 ， 就 
实现 了 在 不 必 提 高 辩护 方 收集 证 据 的 能 力 的 情形 下 与 控 方 力 量 的 均衡 。 

(=) 法 官 中 立 原则 

根据 刑事 诉讼 程序 结构 的 要 求 ， 法 官 的 使 命 是 对 案件 作出 正确 的 判决 ， 对 于 
构成 犯罪 、 应 当 追 究 刑 事 责任 的 被 告 人 认定 罪名 并 适用 刑罚 ! 对 于 构成 犯罪 、 不 
应 追究 刑事 责任 的 作出 免除 处 罚 的 判决 ， 对 于 不 构成 犯罪 或 证 据 不 足 的 案件 ( 即 
存在 合理 疑点 ) 作出 无 罪 的 判决 。 为 了 完成 这 一 使 命 ， 法 官 在 刑事 诉讼 中 的 任务 
在 于 全 面 听取 控 、 辩 双方 的 意见 ， 并 最 终 形成 对 证 据 和 事实 的 判断 ， 或 者 说 形成 
确信 。 可 见 ， 法 官 的 根本 职责 在 于 听 审 。 所 谓 “ 消 极 的 仲裁 者 ”的 基本 含义 就 是 
听 审 "。 为 了 有 效 地 听 审 ， 就 法 官 本 身 而 言 ， 回 避 (自然 正义 原则 的 基本 要 求 之 
一 ， 即 任何 人 不 能 做 自己 案件 的 法 官 ) 和 “自由 心 证 >@ 是 两 项 前 提 性 的 措施 ， 其 
他 权利 、 义 务 有 以 下 几 个 方面 须 加 以 强调 。 

其 一 ,法 官 不 负 举 证 或 证 明 责 任 。 举 证 或 证 明 责任 是 控 、 辩 双方 的 事情 ， 控 、 
准 双 方 有 责任 把 有 关 案 件 的 所 有 证 据 和 意见 摆 在 法 官 的 面前 ， 由 法 官 去 “品尝 ”、 
识别 。 如 果 让 法 官 负 举 证 责任 不 利于 法 官 的 “ 听 审 ”， 因 为 法 官 在 举证 或 证 明 过 程 
中 极 易 形成 预 断 ， 或 者 滑 向 控诉 一 方 ， 或 者 滑 向 辩护 一 方 ， 这 对 于 正确 作出 判决 
Wee te Bt 

其 二 ， 法 官 指挥 审判 不 能 介入 实质 性 的 调查 ， 只 能 在 程序 上 把 握 。 实 质 性 的 
润 查 主要 指 提 证 和 提问 。 法 官 参与 提 证 、 提 问 可 能 形成 先入 为 主 偏向 ， 即 使 法 官 
的 内 心 是 公正 的 , 但 也 可 能 造成 控诉 方 或 辩护 方 的 误解 ， 引 起 它们 对 法 官 公正 性 
的 怀疑 ， 控诉 方 可 能 以 为 法 官 是 偏向 辩护 方 的 ， 而 辩护 方 可 能 以 为 法 官 是 偏向 控 
诉 方 的 。 

其 三 ， 法 官 在 程序 上 指挥 审判 也 要 特别 注意 维护 公正 。 在 审判 时 间 的 把 握 上 ， 
应 尽量 保证 控 、 辩 双方 把 要 说 的 话 、 提 的 证 都 说 完 、 提 完 。 在 调查 、 辩 论 次 数 的 
千 握 上 ， 应 特别 注意 保证 控 、 辩 双方 均等 的 发 言 机 会 控 、 辩 任何 一 方 自己 放弃 
发 言 机 会 的 视 为 已 行使 了 权利 ) 。 提 证 、 提 问 或 辩论 的 次 数 以 “ 轮 ” 来 计算 ， 辩 护 
方 提 证 、 提 问 或 辩论 暂 告 一 段落 视 为 一 “ 轮 ” 结 束 。 在 辩论 出 现 互相 进行 人 身 攻 
击 或 纠缠 枝 节 、 偏 离 正 题 的 时 候 ， 需 要 制止 的 ， 应 同时 制止 双方 ， 不 应 只 制止 一 


中 ” 即 控诉 方 必 须 训 无 疑点 地 证 明 全 部 犯罪 真实 ， 有 疑 则 以 无 罪 看 待 。 这 是 用 前 英美 法 系 国家 均 承 
认 的 证 明 标 准 。 - 

© 自由 心 证 虽然 需要 正当 程序 的 保障 ， 但 法 律 明确 规定 法 官 的 自由 心 证 权力 本 身 对 于 塑造 法 官 的 
中 立 、 独 立 形象 具有 直接 的 作用 。 
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方 。 需 要 引导 时 ， 应 同时 提醒 双方 ， 不 应 只 提醒 一 方 。 在 提 证 、 问 证 上 出 现 违反 
证 据 规则 的 现象 〈 比 如 指明 问 供 ) 时 ， 应 在 对 方 提出 抗议 或 请 求 制止 时 再 子 以 制 
止 。 以 避免 引起 控 辩 双方 对 法 官 公 正 性 的 怀疑 。 

其 四 ， 为 了 维护 法 官 有 效 听 审 ， 需 要 维护 法 官 在 庭审 中 的 绝对 权威 。 一 年 的 
权威 是 解决 争议 的 必要 条 件 。 如 果 在 法 庭审 判 中 ， 控 、 辩 双方 或 案外 人 大 益 法 庭 ， 
莽 视 法 官 ， 将 严重 影响 到 判决 的 权威 性 ， 将 使 当事人 遵守 法 庭 判 决 的 意识 变 得 痰 
湾 。 为 了 维护 法 官 的 权威 ， 对 于 扰乱 法 庭 的 人 《包括 法 庭 闹 事 者 )， 法 官 应 有 权 警 
告 、 制 止 ， 甚 至 直接 作出 判决 追究 其 刑事 责任 。 

(三 ) 直接 言词 原则 

直接 言词 原则 包括 直接 审理 原则 和 言词 审理 原则 两 个 方面 前 者 也 叫 作 在 场 
原则 ， 它 是 指法 庭审 判 时 法 官 、 检 察 官 、 被 告 人 、 辩 护 人 以 及 其 他 诉讼 参与 人 必 
须 亲 自 出 席 审 判 ， 为 法 官 直接 采 证 创造 先决 条 件 。 在 场 原则 使 法 庭审 判 区 别 于 可 
以 听 汇 报 定 案 的 行政 操作 过 程 。 后 者 又 被 称 为 言词 辩论 原则 ， 是 指法 庭审 判 活动 
必须 以 言词 陈述 的 方式 进行 。 不 仅 参加 审判 的 各 方 应 以 言词 陈述 的 方式 进行 审理 、 
攻击 、 防 御 等 诉讼 行为 ， 而 且 在 法 庭 上 出 示 证 据 也 应 以 言词 表达 的 方式 为 主 ， 物 
证 、 书 证 等 实物 证 据 应 在 言词 讯问 、 询 问 的 必要 时 机 出 示 ， 以 使 审理 过 程 更 富有 
逻辑 性 、 直 观 性 。 直 接 审 理 原 则 和 言词 审理 原则 是 紧密 相关 、 不 可 分 割 的 ， 只 强 
调 直 接 原则 ， 就 不 能 排除 审判 与 诉讼 各 方 在 场 的 情况 下 ， 仍 然 实 行 以 出 示 书 面 文 
件 为 主 的 书面 审理 方式 这 种 情形 ; 只 强调 言词 原则 ， 就 不 能 排除 审判 与 诉讼 各 方 
在 不 到 场 的 情况 下 ， 以 打 电 话 的 方式 进行 审理 这 种 情形 。 直 接 言词 原 则 所 产生 的 
程序 性 效果 是 ， 如 果 法 庭审 判 没有 按 直接 言词 的 方式 进行 审理 视 为 没有 进行 审理 ， 
所 审查 过 的 证 据 等 同 于 没有 出 示 证 据 。 

直接 言词 原则 的 首要 价值 在 于 为 审判 和 诉讼 各 方 创造 一 个 探求 实体 真实 的 良 
好 环境 ， 以 最 大 可 能 地 避免 各 种 间接 性 的 材料 本 喘 不 可 避免 的 虚伪 性 给 审判 造成 
的 干扰 和 拖延 ， 其 实质 是 尽 可 能 模拟 一 种 真实 的 场景 同时， 直接 言词 原则 也 自 
然 形 成 了 一 种 使 审判 和 诉讼 各 方 相互 制 约 的 “公开 场合 ”氛围 ， 有 利于 避免 审判 
SVMS TT NRE. 

直接 言词 原则 是 大 陆 法 系 国 家 经 过 对 中 世纪 纠 问 式 审判 制度 的 改革 确立 下 来 
的 。 英 美 法 系 国家 虽然 没有 确立 字面 上 的 直接 言词 原则 ， 但 确立 了 所 谓 “ 传 闻 证 
据 规 则 ”(rule against hearsay)， 即 蔡 止 把 不 是 直接 感知 案件 事实 的 人 在 法 庭 上 的 
陈述 〈 即 传闻 证 据 ) 作为 定案 根据 的 规则 。 此 规则 与 直接 言词 原则 具有 几乎 相同 
的 功能 ， 即 两 者 均 不 承认 证 人 在 法 庭 之 外 就 案件 事实 所 作 的 言词 证 言 具有 证 据 能 
力 ， 而 不 论 这 种 证 言 是 以 书面 方式 ， 还 是 以 他 人 转述 〈 即 传 来 证 据 ) 的 方式 在 法 
庭 上 提出 。 

直接 言词 原则 在 刑事 审判 中 具体 体现 为 以 下 几 项 规则 : 一 是 法 庭审 判 必须 在 
被 告 人 、 检 察 官 等 亲自 在 场 的 情况 下 进行 ; 二 是 在 法 庭审 判 过 程 中 ， 所 有 提供 言 
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词 证 据 的 原 证 人 、 鉴 定 人 必须 出 庭 作 证 ; 三 是 法 官 对 证 据 的 调查 和 采纳 必须 亲自 
进行 ， 不 准 听 事后 汇报 定案 ;四 是 法 庭审 判 必须 持续 进行 ， 从 事 法 庭审 判 的 法 官 
须 目 始 至 终 参 加 审判 ， 不 得 中 途 更 换 。 

(四 ) 自由 心 证 原则 

刑事 证 据 是 一 个 有 机 联系 的 整体 ， 这 个 整体 与 案件 事实 的 核心 一 一 犯罪 行为 
本 喘 的 行为 系统 是 相对 称 的 ， 而 证 据 系统 往往 表现 得 更 为 复杂 ， 主 要 是 因为 犯罪 
行为 总 是 具体 的 而 不 是 抽象 的 ， 其 主体 、 行 为 、 对 象 、 结 果 、 时 间 、 地 点 以 及 其 
他 环境 因素 总 是 因 案 而 异 ， 证 明 这 些 事实 的 证 据 往 往 真 真 假 假 、 鱼 龙 混 杂 ， 需 要 
作 认 真 的 判断 才能 科学 地 取舍 证 据 ， 揭 露 真 相 。 因 此 ， 法 律 如 果 预 先 规定 某 一 种 
类 的 证 据 〈 只 会 是 抽象 的 ， 不 可 能 是 具体 的 ) 的 证 明 力 ， 显 然 是 不 科学 的 。 封 建 
时 代 的 纠 问 式 司法 程序 结构 ， 适 用 的 正 是 这 种 法 定 证 据 规 则 。 这 种 规则 极 大 地 限 
制 了 法 官 对 具体 问题 作出 具体 判断 的 能 力 。 这 也 是 纠 问 式 司法 程序 结构 下 对 证 据 
判断 适用 的 没有 办 法 的 “办 法 ”。 因 为 在 纠 问 式 结构 下 ， 法 官 与 控告 者 合 二 为 一 ， 
原 、 被 告 双方 的 辩论 微不足道 ， 造 成 了 法 官 无 法 避免 的 偏见 和 由 此 而 来 的 随心 所 
欲 。 为 了 限制 法 官 的 次 意 ， 除 了 采用 量刑 的 具体 化 、 绝 对 化 外 ， 对 事实 的 判断 也 
只 好 采用 法 律 预先 规定 的 办 法 。 用 法 律 的 规定 代 蔡 了 法 宣 的 具体 判断 。 

现代 意义 上 的 刑事 诉讼 程序 结构 则 强调 控 、 辩 双方 的 充分 和 均衡 的 对 抗 ， 法 
官 只 是 一 个 消极 的 仲裁 者 。 法 律 只 要 求法 官 在 认真 听取 双方 陈述 的 基础 上 作出 判 
断 ， 这 就 为 法 官 对 具体 问题 作出 具体 分 析 提供 了 程序 上 的 基本 保障 。 在 这 个 基本 
保障 之 下 法 官 所 作 的 分 析 和 最 终 形成 的 确信 也 就 是 所 谓 “ 自 由 心 证 ”的 实质 内 容 。 

现代 刑事 诉讼 程序 结构 所 造成 的 法 庭审 判 的 “闭合 性 ”为 有 效 地 防止 法 官 的 
先入 为 主创 造 了 良好 的 条 件 ， 使 法 官 在 不 带 任 何 偏见 的 情况 下 作出 判断 。 比 如 取 
消 控诉 方 预 先 向 法 官 传 递 案卷 的 办 法 ， 不 允许 法 官 主动 干预 审判 ， 法 庭 上 出 现 的 
任何 可 能 造成 法 官 预 断 的 因素 构成 重新 审理 的 理由 ， 如 此 等 等 。 这 种 有 意 设置 的 
审判 气氛 使 法 官 无 形 中 其 至 不 得 不 进行 自由 判断 ， 只 有 这 样 才 能 保证 判断 的 科 
学 性 。 

现代 意义 上 的 刑事 诉讼 程序 结构 必然 产生 法 官 的 “自由 心 证 "”， 反 过 来 说 ， 法 
官 “ 自 由 心 证 ”的 科学 性 是 由 现代 意义 上 的 刑事 诉讼 程序 结构 来 保障 的 。 

“ 目 由 心 证 ”是 在 现代 刑事 诉讼 程序 结构 的 前 提 下 ， 通 过 对 控 、 辩 双方 提出 的 
证 据 进行 分 析 以 后 形成 “内 心 确信 ”， 而 所 谓 “ 良 心 ”和 “理智 ”等 只 是 进行 正确 
的 “自由 心 证 ”的 条 件 ， 核 心 还 在 于 依据 “已 经 提出 的 对 被 告 人 有 利 或 不 利 的 证 
据 “"， 并 不 能 说 是 把 “良心 ”和 “理性 ”作为 判断 证 据 的 标准 。 现 代 刑事 诉讼 程序 
结构 正 是 为 防止 法 官 的 主观 膀 断 、 偏 听 偏 信和 武断 专横 而 设置 的 。 没 有 科学 的 刑 
事 诉 讼 程序 结构 ， 才 是 为 主观 主义 的 审判 作风 大 开 方 便 之 门 。 

我 国 实事 求 是 的 判断 证 据 的 原则 要 求 把 判断 建立 在 充分 调查 研究 的 基础 上 ， 
所 依据 的 事实 都 经 过 查证 属实 。 而 “自由 心 证 ”也 强调 调查 研究 ， 即 “在 宣告 有 
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罪 之 前 进行 审理 和 考虑 ， 审 判 只 依靠 调查 、 询 问 来 进行 ， 判 决 只 能 在 听取 所 提出 
的 证 据 之 后 才 作 出 ?>。“ 有 一 个 公正 无 私 的 陪审 团 和 一 个 博学 的 、 正 直 的 法 官 来 指 
导 陪 审 团 ， 并 对 法 律 问题 发 表意 见 ; 造成 一 种 平静 的 气氛 ， 使 证 人 能 够 党 无 顾忌 
地 、 大 胆 地 提供 证 言 ， 律 师 能 够 自由 地 、 充 分 地 维护 被 告 人 的 权利 ， 真 理 能 够 为 
人 们 心悦诚服 地 接受 和 信服 。”& 现代 刑事 诉讼 程序 结构 理论 认为 ， 最 好 的 调查 研 
究 莫 过 于 在 对 辩 的 基础 上 进行 听 审 。 可 见 ， 实 事 求 是 与 “自由 心 证 ”并 无 什么 本 
质 区 别 ， 只 不 过 前 者 讲 得 含糊 ， 后 者 讲 得 更 具体 一 些 。 实 事 求 是 要 求 对 证 据 查 证 
属实 以 后 才能 作出 结论 ， 但 问题 是 查证 到 什么 程度 才 算 属实 ， 这 又 是 一 个 分 析 判 
断 问题 ， 问 题 最 终 要 归结 到 “自由 心 证 ”。 

(五 ) 审判 公开 原则 

审判 公开 原则 也 叫 作 公开 审判 原则 。 狭 义 上 的 审判 公开 是 指法 院 对 案件 的 审 
理 和 判决 的 宣告 向 社会 公开 ， 公 民 可 以 到 法 庭 旁 听 ， 新 闻 记 者 也 可 以 采访 、 报 道 。 
广义 上 的 审判 公开 还 包括 向 当事人 公开 。 审 判 公开 作为 一 项 原则 并 不 排斥 对 少数 
不 宜 公 开 的 案件 进行 不 公开 审理 。 联 合 国 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 中 就 
有 类 似 限 制 性 的 规定 ， 法 院 可 因 民 主 社会 之 风化 、 公 共 秩 序 和 国家 安全 关系 、 保 
护 当事人 私生活 之 必要 ， 以 及 因 情 形 特殊 公开 审判 势必 影响 司法 而 认为 绝对 必要 
之 限度 内 ， 禁 止 新 闻 界 及 公众 旁听 审判 程序 之 全 部 或 一 部 。 

审判 公开 原则 的 价值 主要 体现 为 以 下 三 个 方面 : 

第 一 ， 把 审理 和 判决 置 于 公众 的 监督 之 下 ， 有 利于 防止 不 同 程度 的 “暗箱 操 
作 ”， 确 保 案 件 审 理 和 判决 的 正确 性 。 控 、 辨 、 审 三 方 组 合 的 审判 方式 是 确保 审判 
公正 的 核心 措施 ， 审 判 公开 是 确保 审判 公正 的 必要 补充 。 当 然 ， 考 虑 到 审判 过 程 
是 一 个 冷静 的 探索 案件 真实 的 过 程 ， 为 防止 法 官 形 成 确信 受到 不 应 有 的 干扰 ， 审 
判 公开 应 该 控制 在 一 定 的 范围 之 内 ， 比 如 把 审判 过 程 向 全 社会 进行 电视 直播 ， 其 
实质 是 把 审判 公开 原则 推 加 了 极端 化 。 

第 二 ， 把 审理 和 判决 向 社会 公开 ， 有 利于 向 社会 宜 示 正义 。 此 种 功能 的 实质 
是 为 实现 程序 正义 发 挥 重要 作用 ,使 正义 能 够 被 “看 得 见 ”。 

第 三 ， 审 判 公开 也 是 向 公民 进行 法 制 教育 的 良好 形式 。 

我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 第 11 条 规定 :“ 人 民法 院 审 判 案 件 ， 除 本 法 妨 有 规定 的 
以 外 ， 一律 公开 进行 …--…” 第 163 条 规定 : 宣告 判决 ， 一 律 公开 进行 。 


四 、 当 事 人 主义 和 职权 主义 两 种 诉讼 模式 的 比较 
所 谓 刑事 诉讼 模式 ， 是 指 现实 的 刑事 诉讼 结构 类 型 ， 如 当事人 主义 诉讼 模式 


或 职权 主义 诉讼 模式 。 刑 事 诉 讼 的 当事人 主义 诉讼 模式 和 职权 主义 诉讼 模式 代表 
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了 当今 世界 刑事 诉讼 结构 的 两 种 形式 。 前 者 指 英美 法 系 国家 的 刑事 诉讼 模式 ， 以 
英国 和 美国 为 代表 ;， 后 者 指 大 陆 法 系 国家 的 刑事 诉讼 模式 ， 以 法 国 和 德国 为 代表 。 
当事人 主义 诉讼 模式 与 职权 主义 诉讼 模式 至 少 在 以 下 几 个 方面 是 相同 的 ， 其 一 ， 
都 承认 控 、 辩 双方 在 法 庭 上 有 均等 的 提 证 、 问 证 权 。 其 二 ， 都 强调 维护 法 官 的 公 
正 形象 。 其 三 ， 为 防止 法 官 的 个 人 盗 意 ， 都 允许 陪审 团 参 与 审判 。 其 四 ， 庭 外 都 
允许 辩护 律师 在 侦查 、 起 诉 的 任何 阶段 介入 诉讼 。 其 五 ， 都 承认 无 罪 推 定 、 自 由 
心 证 和 被 告 人 的 沉默 权 。 当 事 人 主义 刑事 诉讼 模式 与 职权 主义 刑事 诉讼 模式 的 不 
同 点 在 于 : 

第 一 ， 当 事 人 主义 诉讼 模式 特别 强调 控 、 辩 双方 明显 的 对 抗 性 ， 而 职权 主义 
诉讼 模式 一 般 强 调 的 是 控 、 辩 双方 享有 均等 的 提 证 权 和 问 证 权 。 比 如 ， 庭 审 中 ， 
当事人 主义 诉讼 模式 的 证 人 一 般 由 控 、 辩 各 方 自己 传唤 ， 而 职权 主义 诉讼 模式 的 
证 人 则 由 法 官 传唤 ;当事人 主义 诉讼 模式 规定 了 集中 体现 控 、 辨 对抗 的 交叉 询问 
方式 ， 并 赋予 双方 对 等 的 反对 权 ， 而 职权 主义 诉讼 模式 一 般 没有 实行 此 类 庭审 方 
式 ; 在 庭审 外 ， 当 事 人 主义 诉讼 模式 赋予 被 告 人 、 辩 护 律师 自行 调查 证 据 的 权力 
( 利 )， 并 且 可 以 携 已 方 证 人 出 庭 作证 ， 以 实现 控 、 辩 庭 外 有 效 对 抗 ， 而 职权 主义 
诉讼 模式 一 般 强调 辩护 人 在 庭审 外 享有 讯问 在 场 权 、 提 问 发 问 权 以 及 查阅 案卷 权 ， 
并 未 赋予 辩护 人 单独 收集 证 据 的 权利 。 

第 二 ， 当 事 人 主义 刑事 诉讼 模式 中 的 法 官 可 以 说 是 一 个 消极 的 仲裁 者 ， 而 职 
权 主 义 刑事 诉讼 模式 中 的 法 官 是 一 个 积极 的 仲裁 者 。 比 如 ， 当 事 人 主义 诉讼 模式 
的 法 官 一 般 不 直接 介入 对 证 据 的 实质 性 调查 和 辩论 ， 只 进行 庭审 ， 不 直接 进行 
证 、 问 证 ; 而 职权 主义 诉讼 模式 则 特别 强调 发 挥 法 官 的 职权 作用 ， 法 官 不 仅 有 权 
直接 传唤 证 人 、 出 示 证 据 ， 也 有 权 讯问 被 告 人 ， 甚 至 陪审 员 也 可 以 询问 证 人 、 被 
告 人 。 

第 三 ， 当 事 人 主义 诉讼 模式 把 法 官 和 陪审 团 的 职责 明确 加 以 划分 ， 这 就 是 陪 
审 团 只 负责 听 审 和 判定 被 告 人 是 否 有 罪 ， 法 官 则 在 此 基础 上 负责 适用 法 律 ， 英 美 
刑事 诉讼 法 均 是 这 样 规定 的 。 而 职权 主义 诉讼 模式 则 规定 法 官 和 陪审 官 共同 听 
审 ， 共 同 提 证 、 问 证 ， 共 同 投票 作出 判决 。 法 国 、 德 国 的 刑事 诉讼 法 均 是 这 样 规 
ER. 

第 四 ， 当 事 人 主义 诉讼 模式 把 实行 “起 诉状 一 本 主义 ” 视 为 当然 ， 以 防止 控 
诉 方 向 法 官 移送 案卷 材料 后 法 官 形成 先 人 之 见 。 英 美的 刑事 诉讼 均 实 行 “ 起 诉状 
一 本 主义 ”。 而 职权 主义 诉讼 模式 则 实行 案卷 材料 在 开庭 前 先 移送 法 院 审 查 的 办 
法 。 法 国 、 德 国 的 刑事 诉讼 就 是 如 此 。 

从 以 上 分 析 可 以 看 到 ， 以 英美 为 代表 的 当事人 主义 诉讼 模式 较 之 以 法 国 、 德 
国 为 代表 的 职权 主义 诉讼 模式 更 接近 理想 的 刑事 诉讼 结构 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 
两 种 刑事 诉讼 模式 正在 互相 靠近 、 互 相 吸收 ， 但 更 多 见 的 是 职权 主义 以 当事人 主 
义 为 楷模 来 改造 自己 。 如 日 本 1948 年 颁布 的 《刑事 诉讼 法 》 大 量 吸 收 了 当事人 主 
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义 诉讼 模式 的 内 容 ， 改 造 了 1890 年 制定 的 《刑事 诉讼 法 》( 即 明治 诉讼 法 ) 所 确 
定 的 职权 主义 诉讼 结构 ， 使 日 本 现行 刑事 诉讼 结构 成 为 一 个 以 当事人 主义 为 主 、 
以 职权 主义 为 辅 的 “混合 式 ” 刑 事 诉讼 模式 。 德 国 1974 年 的 《刑事 诉讼 法 》 废 除 
了 调查 法 官 在 庭审 前 调查 证 据 的 规定 ， 这 是 向 当事人 主义 迈进 的 标志 。 意 大 利 经 
过 长 时 期 的 研究 、 考 察 ， 于 1988 年 颁布 了 新 的 刑事 诉讼 法 。 新 法 典 基 本 上 以 美国 
当事人 主义 诉讼 结构 代替 了 过 去 的 职权 主义 诉讼 结构 ， 突 出 了 法 庭审 判 的 中 心地 
位 ， 吸 收 了 “起 诉状 一 本 主义 ”做 法 ， 采 用 了 美国 的 交叉 询问 的 庭审 方式 。 这 是 
继 日 本 颁布 1948 年 《刑事 诉讼 法 》 之 后 世界 刑事 诉讼 的 又 一 起 重大 历史 事件 。 


第 四 市 ”刑事 诉讼 结构 中 各 主体 的 诉讼 地 位 


诉讼 地 位 是 指 诉讼 主体 在 诉讼 权利 义务 关系 中 的 定位 。 所 以 ,诉讼 地 位 的 实 
质 是 诉讼 关系 。 明 确 刑事 诉讼 结构 中 各 主体 的 诉讼 地 位 ， 有 利于 更 深刻 地 理解 刑 
事 诉 讼 结构 规律 。 


一 、 控 、 辩 、 审 各 方 的 基本 诉讼 地 位 


在 控 辨 均衡 对 抗 与 法 官 居中 裁判 的 刑事 诉讼 基本 格局 中 ， 法 官 扮演 的 是 一 个 
中 立 者 的 角色 ， 他 的 诉讼 地 位 是 超然 的 、 消 极 的 和 不 偏 不 倚 的 。 法 官 在 本 质 上 不 
代表 任何 利益 ， 他 只 代表 公正 或 法 律 。 控 、 辩 双方 构成 了 “等 腰 三 角 结 构 ” 的 底 
边 。 控 、 辩 双方 的 诉讼 地 位 包括 以 下 几 层 意思 : 其 一 ， 平 等 。 控 、 辩 双方 在 庭审 
中 革 有 均等 的 提 证 、 问 证 和 发 表演 讲 的 权利 ， 或 者 说 机 会 均等 。 其 二 ， 对 抗 。 控 、 
辩 双 方 必 须 进 行 有 效 的 对 抗 ， 才 能 充分 暴露 矛盾 ， 从 而 有 利于 法 官 形成 确信 。 对 
抗 不 仅 意 味 着 互相 进行 充分 、 有 效 的 辩 驶 ， 也 意味 着 互相 监督 。 任 何 一 方 对 于 对 
方 违反 程序 的 提 证 、 提 问 ， 都 有 权 提 出 抗议 ， 并 申请 法 官 予 以 制止 。 在 控 、 辩 双 
方 的 有 效 对 抗 方面 ， 交 叉 询 问 制 度 是 目前 公认 的 最 彻底 的 方式 。 虽 然 交 叉 询 问 制 
度 与 职权 主义 诉讼 结构 下 的 法 官 质 询 制度 ， 在 查 明 事实 真相 的 能 力 方面 也 许 不 相 
上 下 ， 但 交叉 询问 制度 在 权力 制约 、 防 止 专断 与 腐败 以 及 确保 审判 公正 方面 ， 明 
显 优 于 法 官 质询 制度 ， 而 这 方面 的 功能 恰恰 是 刑事 诉讼 程序 的 本 质 性 功能 。 因 此 ， 
评价 交叉 询问 制度 和 法 官 质询 制度 在 查 明 真 相 方面 的 功能 并 无 多 少 实际 意义 ， 而 
应 当 把 着 眼 点 主要 放 在 确保 程序 公正 方面 ， 这 是 我 们 选择 交叉 询问 制度 的 理由 。 
其 三 ， 制 约 审 判 方 。 庭 审 是 一 个 完整 的 制约 机 制 ， 不 仅 包括 审判 方 对 诉讼 的 指挥 
和 控制 ， 还 应 包括 控 、 辩 双方 对 审判 方 的 制约 。 这 种 制约 主要 表现 为 : 控 、 辩 任 
何 一 方 ， 对 于 法 官 在 主持 审判 过 程 中 作出 了 任何 不 利于 自己 的 带 有 偏见 的 行为 的 ， 
都 有 权 要 求 重新 审判 。 有 时 ， 法 官 的 偏见 可 能 并 没有 特别 流露 或 表述 出 来 ， 但 在 
诉讼 过 程 中 法 官 可 能 缺乏 起 码 的 公正 态度 ， 控 、 辩 各 方 同样 有 权 要 求 重新 审判 。 
此 外 ， 控 、 辩 双方 如 认为 时 间 太 短 ， 不 能 保证 充分 、 有 效 的 提 证 、 提 问 、 演 说 时 ， 


第 三 章 “ 刑 事 诉讼 老林 区 时 CLK 


有 权 要 求 审判 方 延长 审判 时 间 。 
二 、 控 、 辩 、 审 各 方 内 部 关系 


在 刑事 诉讼 程序 结构 中 ， 控 、 辩 、 审 三 方 的 关系 构成 了 诉讼 的 基本 格局 ， 除 
此 以 外 ， 还 应 具体 研究 如 下 几 个 关系 。 

(一 ) 法 官 与 陪审 官 

法 官 与 陪审 官 共同 构成 了 审判 方 。 按 照 传 统 的 区 分 ， 法 官 的 职责 在 于 适用 法 
律 和 主持 审判 ， 陪 审 官 的 职责 则 是 听 审 ， 并 对 事实 问题 作出 判断 。 从 理论 上 讲 ， 
设立 陪审 宜 是 为 了 防止 法 官 的 主观 腑 断 而 实行 的 审判 权 的 分 立 和 制衡 ， 即 法 官 和 
陪审 官 形成 内 部 制约 机 制 。 陪 审 官 是 业余 法 官 或 兼职 法 官 ， 是 临时 组 织 起 来 参加 
审判 的 ; 法 官 则 是 专职 的 。 在 审判 过 程 中 ， 陪 审 官 必须 服从 法 官 的 指挥 ， 而 法 官 
又 必须 服从 陪审 官 就 事实 问题 所 作 的 判决 ;法 官 负责 指挥 和 控制 审判 ， 陪 审 官 则 
负责 听 审 。 

(二 ) 公诉 人 与 被 害 人 

公诉 人 与 被 害 人 在 刑事 诉讼 中 应 当 构成 “双重 原告 >。 对 于 这 一 点 ， 前 面 已 作 
过 阐述 。 在 此 需要 说 明 的 是 ， 公 诉 人 在 刑事 诉讼 中 并 不 能 完全 取代 被 害 人 。 一 种 
具有 代表 性 的 观点 认为 ， 公诉人 既 代表 国家 利益 ， 又 代表 公民 的 合法 权益 ， 被 害 
人 参加 诉讼 只 能 起 到 相当 于 证 人 的 作用 。 这 种 看 法 似乎 武断 了 一 些 。 当 然 ， 被 害 
人 与 公诉 人 在 要 求 惩罚 犯罪 方面 在 许多 情况 下 是 一 致 的 ， 但 在 许多 情况 下 又 是 不 
一 致 的 ， 主 要 表现 为 : 其 一 ， 在 一 些 刑 事 诉 讼 中 ， 被 害 人 可 能 认为 犯罪 比 公诉 人 
所 主张 的 要 严重 ， 因 此 ， 其 提出 的 适用 刑罚 的 要 求 可 能 更 严厉 。 其 二 ， 由 于 种 种 
原因 ,被 害 人 可 能 认为 犯罪 比 公 诉 人 所 主张 的 要 轻微 ， 因 而 其 提出 的 适用 刑罚 的 
要 求 可 能 较 轻 。 其 三 ， 有 些 案件 中 的 被 害 人 可 能 只 要 求 给 予 民事 赔偿 ， 并 不 要 求 
惩罚 犯罪 。 犯 罪 本 身 的 严重 性 或 危害 性 是 由 侵害 国家 利益 和 侵害 个 人 利益 两 方面 
构成 的 ， 因 而 ,被害人 对 犯罪 的 看 法 或 要 求 应 当 直 接 影响 到 量刑 判决 。 当 然 ,，“ 双 
里 原告 ”并 不 意味 着 公诉 人 和 被 害 人 的 诉讼 地 位 是 完全 等 同 的 ， 二 者 之 间 应 存在 
一 种 主 次 关系 ， 即 公诉 人 处 于 主要 的 诉讼 原告 的 地 位 ， 理 由 在 于 公诉 人 代表 的 是 
国家 利益 ， 公 诉 人 对 惩罚 犯罪 的 要 求 是 犯罪 本 质 的 体现 。 公 诉 人 和 被 害 人 相 比 较 ， 
均 享 有 举证 的 权利 ， 均 应 有 提出 上 诉 的 权利 和 要 求 再 审 的 权利 ， 这 是 他 们 共同 的 
地 方 。 其 区 别 主要 包括 以 下 几 点 : 其 一 ， 公 诉 人 负 主 要 的 证 明 、 举 证 责任 ， 犯 罪 
的 严重 性 主要 依据 公诉 人 提出 的 证 据 进行 判断 。 被 害 人 负 次 要 的 举证 责任 ， 在 被 
害 人 的 要 求 与 公诉 人 的 要 求 相左 时 ， 被 害 人 必须 举证 并 阐述 理由 来 说 明 自 己 的 要 
求 ， 和 否则 ， 将 承担 要 求 不 被 采纳 的 法 律 后 果 。 其 二 ， 以 公诉 人 为 代表 的 公诉 方 享 
有 开始 和 终止 刑事 公诉 的 决定 权 ， 如 立案 权 、 撤 销 案件 权 、 不 起 诉 和 缓 予 起 诉权 ， 
以 及 在 法 是 诉讼 期 限 内 对 诉讼 行为 的 时 间 上 的 控制 权 。 相 比 之 下 ， 被 害 人 只 享有 
申诉 权 ， 即 对 公诉 方 的 程序 决定 不 服 时 有 提出 意见 的 权利 ， 但 其 意见 是 否 被 采纳 ， 
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应 由 公诉 方 决 定 。 最 明显 的 是 以 公诉 人 为 代表 的 公诉 方 有 正式 起 诉权 ， 而 被 害 人 
只 享有 控告 权 ， 但 是 否 正式 起 诉 ， 应 由 以 公诉 人 为 代表 的 公诉 方 来 决定 。 如 对 于 
锌 害 人 的 控告 ， 公 诉 方 决定 可 不 予 公诉 ， 则 被 害 人 只 能 实行 自诉 。 

(三 ) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 与 辩护 人 

犯 非 嫌疑 人 、 被 告 人 与 辩护 人 的 关系 实际 上 是 辩护 制度 的 一 个 核心 问题 ， 其 
中 ,辩护 人 到 底 受 不 受 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 意志 的 约束 ， 则 是 问题 的 关键 。 根 据 
相关 法 律 ， 辩 护 人 可 以 有 多 种 人 担任 ， 以 下 仅 以 辩护 律师 来 说 明 该 三 者 之 间 的 
关系 。 

辩护 的 直接 目的 是 反 驭 控诉 ， 维 护 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 合法 权益 。 辩 护 律 
师 充当 辩护 人 ， 当 然 也 是 维护 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 合法 权益 。 那 么 ， 犯 罪 嫌 疑 
人 、 被 告 人 自己 辩护 ， 也 同样 是 维护 其 合法 权益 ， 为 什么 非 要 出 钱 聘请 律师 呢 ? 
原因 在 于 辩护 律师 有 较 丰 富 的 法 律 知 识 ， 可 以 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 提供 帮助 ， 
而 且 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 一 般 被 采取 了 强制 措施 ， 人 身 权 利 受 到 了 限制 ， 不 便于 
收集 、 提 供 证 据 以 更 好 地 行使 辩护 权 ， 而 辩护 律师 却 享有 自由 、 广 泛 的 权利 ， 这 
正 是 被 告 所 需要 的 。 被 告 人 请 辩护 律师 可 以 大 大 加 强 反驳 控诉 的 力量 ， 当 然 也 就 
更 好 地 维护 了 自身 的 合法 权益 。 可 见 ， 正 是 因为 辩护 律师 自身 有 这 些 优越 条 件 ， 
犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 才 请 他 为 自己 辩护 ， 辩 护 律 师 是 ， 而 且 仅 仅 是 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 的 法 律 扶助 人 。 从 这 个 意义 上 看 ， 有 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 才 有 律师 ， 或 者 
说 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 产生 了 律师 。 辩 护 、 辩 护 律师 这 些 本 质 ， 决 定 了 辩护 律师 
必须 受 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 意志 的 约束 。 如 果 辨 护 律师 不 反映 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 
人 的 意志 ， 而 是 自作 主张 、 自 行 其 是 ， 显 然 有 悖 于 辩护 的 本 质 和 辩护 律师 的 根本 
使 命 。 也 正 因为 如 此 ， 现 代 各 国 几乎 都 毫 无 例外 地 规定 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 如 认 
为 律师 没有 反映 他 的 意志 ， 有 权 拒 绝 律师 为 他 辩护 ， 相 反 ， 一 般 并 未 赋予 辩护 律 
师 在 接受 委托 后 拒绝 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 辩护 的 权利 。 

辩护 律师 反映 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 意志 ， 受 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 意志 约束 并 
非 意味 着 他 是 完全 被 动 的 ， 相 反 ， 辩 护 律师 要 充分 发 挥 其 主动 性 ， 辩 护 律师 应 该 
利用 目 己 的 法 律 知识 和 享有 的 诉讼 权利 ， 最 大 可 能 地 提出 有 利于 犯罪 嫌疑 人 、 被 
告 人 的 材料 和 意见 。 这 种 主动 性 表现 在 : 其 一 ， 辨 护 律师 凭借 自身 的 知识 和 权利 
提出 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 自己 想不到 的 材料 和 意见 ， 只 要 对 于 这 种 材料 和 意见 ， 
犯 菲 嫌疑 人 、 被 告 人 未 明确 提出 反对 导致 拒绝 律师 辩护 的 ， 就 应 认为 律师 的 辩护 
是 有 反映 了 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 意志 的 。 其 二 ， 对 隐瞒 事实 和 提出 无 理 要 求 的 犯罪 
媒 疑 人 人、 被告 人 进行 教育 。 所 以 ,辩护 律师 与 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 关系 是 辩护 
律师 受 约束 性 和 辩护 律师 发 挥 主动 性 的 统一 。 


三 、 庭 前 程序 中 的 审 、 控 、 辩 关系 
庭 前 程序 中 的 审 、 控 、 辩 关系 是 指控 、 辩 双方 在 庭审 之 前 或 庭 外 等 距离 延伸 


后 形成 的 审 、 控 、 辩 关系 。 有 必要 强调 的 几 个 关系 是 ; 

(一 ) 审判 方 与 控 、 辩 双方 的 关系 

庭审 外 ， 控 、 辩 双方 的 活动 属于 审判 的 庭 外 延伸 ， 其 本 质 在 于 控 、 辩 双方 所 
从 事 的 活动 是 一 种 诉讼 准备 。 虽 然 表 面 上 这 种 准备 没有 和 法 官 直接 发 生 关系 ,但 
法 官 的 判断 实质 上 左右 着 控 、 辩 双方 收集 证 据 的 活动 。 控 、 辩 双方 的 竞争 在 于 力 
求 使 目 己 收集 的 证 据 和 发 表 的 意见 得 到 法 官 的 采信 ， 法 官 无 形 中 起 着 主持 和 裁判 
作用 ， 这 种 作用 可 以 促使 探 、 辨 双方 在 庭 外 形成 有 效 的 对 抗 ， 充 分 调动 控 、 辩 双 
方 的 积极 性 。 

然而 ， 这 种 积极 性 可 能 产生 一 种 副作用 ， 那 就 是 控 、 辩 任何 一 方 都 可 能 在 庭 
外 与 法 官 取得 联系 ， 预 先 给 法 官 施加 影响 ， 从 而 使 法 官 无 形 中 先 人 为 主 ， 提 高 法 
官 对 己方 证 据 的 采信 程度 。 如 果 听 任 这 种 现象 发 生 ， 必 将 影响 法 官 在 听 审 中 的 公 
正 裁 断 。 基 于 此 ， 刑 事 诉 讼 程序 结构 理论 主张 庭审 外 控 、 辩 任何 一 方 都 不 得 向 法 


而 ， 为 了 保证 法 官 预 先 了 解 案件 名 称 、 数 量 以 便 决 定 开庭 时 间 ， 人 允许 控诉 方 先 向 
法 官 递交 起 诉状 或 起 诉 书 ， 但 不 得 对 证 据 和 案情 作 详细 描述 ， 尤 其 禁止 移送 全 部 
案卷 材料 和 证 据 。 这 就 是 刑事 诉讼 程序 结构 理论 上 著名 的 “起 诉状 一 本 主义 ”的 
实质 。 

此 外 ， 法 官 与 庭 外 控 、 辩 双方 的 关系 有 时 也 表现 为 法 官 的 实质 性 参与 ， 主 要 
是 指法 官 对 控诉 方 采取 的 强制 性 措施 的 司法 审查 权 。 当 然 ， 法 官 的 这 种 司法 审查 
权 一 般 只 限定 于 对 部 分 涉及 人 权 的 重大 措施 进行 审查 。 目 前 ， 这 种 司法 审查 从 世 
界 范 围 来 看 ， 已 带 有 相当 的 普遍 性 。 

(—) 控 、 辩 双方 的 关系 

控 、 辩 双方 在 庭审 外 的 对 抗 不 像 法 庭 上 那样 直接 、 明 显 ， 双 方 基本 上 各 自 处 
于 一 种 秘密 “备战 ”状态 : 控诉 方 负 举证 责任 ;犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 不 负 证 明 自 
性 有 罪 的 责任 ， 同 时 ， 对 侦查 员 的 讯问 有 权 保持 沉默 。 辨 护 律师 有 权 调查 、 询 问 、 
收集 有 利于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 材料 ， 有 权 随 时 与 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 会 见 、 
通信 。 为 了 防止 侦查 员 在 收集 证 据 时 出 现 有 逼供 、 诱 供 等 非法 行为 ， 法 律 要 求 在 控 
诉 方 讯问 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 时 ， 必 须 有 辩护 律师 在 场 ， 否 则 ， 讯 问 笔录 不 能 作 
为 诉讼 证 据 。 控 、 辨 双方 各 自 收集 的 证 据 一 般 向 对 方 保 密 .@ 控 、 辩 双方 在 庭审 外 
的 对 抗 在 权利 行使 上 又 有 以 下 区 别 : 其 一 ， 控 诉 方 拥有 控制 诉讼 运行 的 权力 ， 包 
括 决定 立案 、 撤 销 案件 、 实 际 诉讼 时 间 〈 即 在 法 定 诉讼 期 限 内 决定 何 时 完成 侦查 、 
起 诉 等 行为 ， 也 即 在 时 间 的 早晚 上 进行 控制 )、 不 起 诉 、 缓 予 起 诉 和 起 诉 等 ， 同 时 


O 庭 前 控 、 辩 双方 将 各 自 收集 的 证 据 向 对 方 保密 是 刑事 诉讼 结构 的 本 质 要 求 ， 现 代 世 界 各 国 册 事 
司法 中 实行 的 庭 前 控 、 辩 双方 相互 开 示 证 据 的 做 法 ， 其 本 质 是 为 防止 庭审 中 控 辨 双方 相互 实施 证 据 
“突袭 ”而 采取 的 一 种 变通 性 措施 。 
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拥有 一 定 的 对 嫌疑 人 采取 强制 措施 和 强制 性 侦查 行为 的 权力 。 辩 护 方 只 享有 一 般 
性 的 调查 取证 ， 控 诉 方 讯问 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 时 在 场 ， 对 控诉 方 采取 的 种 种 非 
法 行为 提出 申诉 和 控告 ， 以 及 要 求 快 速 起 诉 等 权利 。 其 二 ， 控 、 辩 双方 各 自 的 调 
查 取证 特别 是 控诉 和 辩护 意见 一 般 相 对 保密 ， 但 对 于 控诉 方 违反 程序 的 行为 ， 闪 
护 方 特别 是 辩护 律师 应 及 时 提出 抗议 并 陈述 理由 ， 以 便 及 早 纠正 违法 现象 。 对 于 
无 罪 和 依法 不 应 追究 刑事 责任 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 应 及 早 提 出 辩护 意见 ， 使 
其 能 够 尽快 得 到 释放 人 处理， 恢复 正常 的 生活 和 工作 。 这 样 ， 既 保护 了 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 的 合法 权益 ， 又 避免 了 公安 、 司 法 机 关 不 必要 的 人 人力、 物力 浪费 。 其 三 ， 
控诉 方 讯问 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 时 ， 辩 护 律师 一 般 应 当 在 场 ， 但 辩护 律师 与 犯罪 
嫌疑 人 人、 被告 人 会 见 和 通信 时 ， 控 诉 方 则 不 得 参与 ， 应 保护 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 
和 辩护 律师 的 密谈 权 。 这 种 保护 主要 是 对 控诉 方 因 拥有 许多 强制 性 权力 而 形成 的 
事实 上 的 优势 的 一 种 平衡 和 补救 的 办 法 。 如 果 控 诉 方 采 用 和 究 听 、 秘 密 录 音 、 录 像 
等 方法 窃取 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 和 辩护 律师 的 交谈 内 容 的 ， 将 构成 严重 的 违法 
行为 。 

(=) 侦查 与 检察 的 关系 

侦查 与 检察 的 关系 是 由 刑事 诉讼 程序 的 庭 外 “二 级 延伸 ”和 “三 级 延伸 ” 引 
起 的 ， 即 追究 犯罪 、 运 用 证 据 的 复杂 性 需要 增加 刑事 诉讼 的 准备 。 设 立 一 个 专门 
的 机 关 从 事 揭 露 犯 罪 、 确 定 嫌疑 人 工作 并 进行 初步 审问 以 准备 案卷 材料 ， 这 个 专 
门 机 关 即 侦查 机 关 或 警察 机 关 。 

由 于 设立 专门 侦查 机 关 的 目的 在 于 为 检察 机 关 的 控诉 做 准备 ， 以 尽量 避免 由 
于 仓促 起 诉 、 证 据 不 扎实 而 造成 对 案件 的 重复 调查 ， 所 以 ， 侦 查 与 检察 的 关系 明 
显 包括 以 下 三 层 意思 : 其 一 ， 侦 查 与 检察 的 分 离 性 。 侦 查 机 关 所 担负 的 专门 性 的 
任务 与 检察 机 关 的 起 诉 这 种 “把 关 ” 性 的 工作 有 区 别 。 这 种 分 离 是 当今 世界 各 国 
普遍 承认 的 ， 也 是 刑事 诉讼 发 展 的 必然 要 求 。 其 二 ， 侦 查 与 检察 的 同一 性 。 侦 查 
是 为 控诉 服务 的 ， 是 控诉 的 准备 阶段 。 这 种 同一 性 相应 产生 了 侦查 与 检察 之 间 的 
案件 传递 关系 ， 即 检察 机 关 的 起 诉 是 在 审查 侦查 机 关 的 侦查 材料 的 基础 上 提出 的 。 
其 三 ， 检 察 对 侦查 的 指挥 与 控制 。 检 察 机 关 是 “权威 性 ”的 控诉 机 关 ， 侦 查 工作 
本 来 应 由 控诉 机 关 来 完成 ， 只 是 由 于 追究 犯罪 的 特殊 性 、 复 杂 性 ， 才 产生 了 侦查 
机 关 进 行 专门 调查 的 必要 。 这 是 检察 对 侦查 有 权 进 行 指挥 和 控制 的 理论 基础 。 这 
种 指挥 和 控制 使 得 侦查 对 侦查 机 关 来 说 首先 表现 为 义务 ， 而 对 检察 机 关 来 说 则 首 
先 表 现 为 权力 。 侦 查 机 关 有 义务 完成 侦查 ， 而 检察 机 关 也 同时 享有 这 些 权 力 ， 尤 
其 是 在 侦查 机 关 由 于 种 种 原因 不 能 完成 侦查 时 ， 检 察 机 关 有 权 自 己 作出 处 理 ， 而 
不 必 取 得 侦查 机 关 的 同意 。 指 挥 与 控制 在 司法 实践 中 表现 为 检察 机 关 对 侦查 机 关 
的 侦查 活动 的 领导 、 监 督 。 这 种 领导 和 监督 主要 包括 : 一 是 立案 控制 权 。 凡 侦查 
机 关 未 了 予 立案 的 案件 ， 如 果 检 察 机 关 认 为 应 当 立 案 ， 检 察 机 关 便 有 权 取 消 侦查 机 
关 的 不 予 立案 决定 ， 并 有 权 直 接 作出 立案 决定 交 侦 查 机 关 侦 查 。 二 是 对 侦查 活动 
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的 监督 权 。 检 察 机 关 有 权 随 时 介入 侦查 ， 随 时 调 阅 侦查 卷宗 ， 在 侦查 机 关 采 取现 
场 勘查 、 拘 留 、 搜 查 、 逮 捕 等 侦查 中 的 重大 举措 时 ， 有 权 随 时 临场 监督 。 三 是 领 
性 和 监督 的 保障 在 于 检察 机 关 应 享有 对 警官 的 直接 处 罚 权 。 


四 、 证 人 的 诉讼 地 位 


证 人 是 由 于 其 证 明 对 认定 案件 具有 重要 意义 而 参加 诉讼 的 。 但 证 人 本 身 没有 
独立 的 诉讼 地 位 ， 证 人 本 身 对 案件 的 结局 不 具有 任何 倾向 性 ， 只 是 由 于 其 证 言 对 
案件 具有 的 意义 不 同 而 在 诉讼 中 或 者 为 控诉 服务 ， 或 者 为 辩护 服务 ， 形 成 所 谓 
“ 控 方 证 人 ”与 “ 辩 方 证 人 ”的 分 流 ; 同时 , 证 人 有 义务 接受 交叉 提问 。 

证 人 不 负 举 证 和 证 明 责 任 。 他 既 没 有 义务 提出 证 据 证 明 被 告 人 有 罪 ， 也 没有 
义务 提出 证 据 证 明 被 告 人 无 罪 。 证 人 的 责任 仅 在 于 接受 公安 、 司 法 机 关 与 辩护 人 
的 询问 并 作 如 实 陈述 ， 这 个 责任 就 是 所 谓 证 人 作证 的 义务 。 

证 人 接受 询问 的 义务 主要 包括 : 一 是 接受 公安 、 司 法 机 关 的 主动 调查 ; 二 是 
接受 当事人 、 辨 护 人 的 询问 ; 三 是 出 庭 作证 的 义务 。 如 实 陈 述 的 义务 是 指证 人 必 
须 提 供与 事实 相符 的 证 言 ， 而 不 能 捏造 、 焉 曲 事 实 而 作 虚假 陈述 ， 即 不 能 作伪 证 。 

至 于 证 人 作证 义务 的 保障 ， 除 了 对 证 人 进行 思想 感化 外 ， 对 于 拒绝 作证 的 证 
人 ， 可 采用 一 定 强制 方法 强迫 其 作证 ; 情节 严重 时 法 官 可 追究 其 刑事 责任 。 对 于 
作伪 证 的 证 人 ， 应 以 伪证 罪 追究 其 刑事 责任 。 


” 【问题 与 思考 】 


. 刑事 诉讼 目的 的 含义 是 什么 ? 
. 刑事 诉讼 程序 的 直接 目的 是 什么 ?直接 目的 的 理论 根据 是 什么 ? 
. 刑事 诉讼 程序 的 正 价值 体现 在 哪些 方面 ? 
. 为 什么 程序 真实 先 于 实体 真实 ? 
. 刑事 诉讼 程序 结构 有 哪些 特点 ? 
. 刑事 诉讼 控诉 方 与 辩护 方 为 什么 是 平等 的 ? 
: 法 官 中 立 的 含义 是 什么 ? 
当事人 主义 和 职权 主义 两 种 诉讼 模式 的 区 别 是 什么 ? 
. 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 与 辩护 律师 的 关系 是 什么 ? 
10. 侦查 与 检察 的 关系 是 什么 ? 
11. 案例 讨论 : 
[案例 一 ] 赵 某 因 涉 嫌 强 奸 被 某 县 公安 局 拘留 ， 由 于 无 法 收集 到 足够 证 据 ， 
公安 局 只 得 撤销 案件 ， 释 放 赵 某 ， 但 当地 群众 强烈 要 求 公安 局 处 理 赵 某 。 县 政法 
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委 召 开 公 、 检 、 法 三 家 联席 会 议 ， 会 上 县 公安 局 局 长 说 :“ 只 要 检察 院 敌 起 诉 我 就 
敢 重 新 抓 人 。” 上 县 检察 院 检察 长 说 : “只 要 法 院 敢 判 我 就 敢 起 诉 。” 县 法 院 院 长 说 : 


“你 要 敢 起 诉 我 就 敢 判 。” 于 是 赵 某 被 重新 逮捕、 起诉， 法 院 判 处 其 有 期 徒刑 ? 年。 


问题 : 本 案 的 处 理 违背 了 刑事 诉讼 的 哪些 基本 理念 ? 为 什么 ? 


[案例 二 ] 1994 年 某 市 王 某 、 杨 某 等 4 名 犯罪 嫌疑 人 ， 因 涉嫌 抢劫 、 杀 人 被 
逮捕 、 起 诉 ， 在 此 后 的 数 年 间 ， 该 市 中 级 人 民法 院 曾 三 次 判处 4 被 告 人 死刑 〈 立 
即 执行 )， 但 每 一 次 均 被 省 高 级 人 民法 院 以 “疑点 较 多 ， 事 实 不 清 ” 为 由 撤销 原 
判 ， 发 回 重 审 。2003 年 该 市 中 级 人 民法 院 第 四 次 判决 并 被 告 人 上 诉 后 ， 省 高 级 人 
民法 院 才 终 于 决定 不 再 发 回 重审 ， 并 依据 原 有 证 据 对 4 被告 人 作出 无 期 徒刑 以 下 
不 等 的 判决 。 

问题 ， 本 案 的 处 理 违背 了 刑事 诉讼 的 哪些 基本 理念 ? 为什么? 
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Ju. RAAR H BE RIK H 
决 ， 不 得 确定 有 罪 原则 

十 、 保 障 诉讼 参与 人 的 诉讼 
权利 原则 

十 一、 依照 法 定 情形 不 巴 追 
究 和 刑事 责任 原则 

十 二 、 追 究 外 国人 刑事 责任 
运用 我 国 刑事 诉讼 法 
原则 

十 三 、 刑 事 司 法 协助 原则 


第 三 节 一 、 司 法 独立 原则 
国际 通行 的 刑事 诉讼 原则 Z, TEER 
三 、 程 序 法 定 原则 
四 、 控 审 分 离 原则 
五 、 控 辩 平 等 原则 
六 、 诉 讼 迅速 、 及 时 原则 
七 、 有 效 辩护 原则 
八 、 禁 止 重复 追究 原则 


刑事 诉讼 基本 原则 是 “程序 正义 的 基石 >， 是 刑事 诉讼 法 所 规定 的 ， 

贯穿 刑事 诉讼 的 全 过 程 或 主要 诉讼 阶段 ， 对 刑事 诉讼 具有 指导 作用 ， 在 

刑事 诉讼 立法 和 司法 中 应 当 遵循 的 基本 准则 。 刑 事 诉讼 基本 原则 具有 规 

范 性 、 科 学 性 、 概 括 性 、 普 适 性 和 指导 性 等 特点 ， 具 有 指导 刑事 诉讼 立 

法 和 司法 、 弥 补 法 律 规定 的 漏洞 等 功能 。 我 国 刑 事 诉讼 基本 原则 体系 虽 

与 国际 上 其 他 国家 的 刑事 诉讼 原则 体系 有 共同 的 一 面 ， 但 更 多 地 表现 出 

: ”自己 的 特征 ， 这 与 我 国 的 历史 传统 及 基本 国情 有 关 。 随 着 民主 、 法 治 进 
6 程 的 加 快 ， 这 些 基本 原则 体系 有 向 国际 通行 的 基本 原则 靠 所 的 趋势 。 


关键 术语 
基本 原则 ”审判 公开 “司法 独立 ”无 罪 推定 ” 控 审 分 离 “ 控 辩 平 等 ”迅速 
及 时 
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一 、 刑 事 诉 讼 基本 原则 的 概念 和 特点 


刑事 诉讼 法 原则 并 非 是 些 具体 的 、 可 以 从 具体 法 中 直接 获得 裁判 的 法 律 规定 ， 
对 刑事 诉讼 法 原则 ， 我 们 往往 应 当 视 其 是 指定 方向 、 但 是 留 有 余地 的 “最 优化 规 
定 ”。 而 刑事 诉讼 法 也 并 非 总 是 明确 地 规定 了 刑事 诉讼 法 原则 。 
(EI A+ Ma + HARE 


刑事 诉讼 基本 原则 是 指 刑事 诉讼 法 所 规定 的 ， 贯 穿 刑事 诉讼 的 全 过 程 或 主要 
诉讼 阶段 ， 对 刑事 诉讼 具有 指导 作用 ， 在 刑事 诉讼 立法 和 司法 中 应 当 遵 循 的 基本 
准则 。 

刑事 诉讼 基本 原则 具有 以 下 几 个 特点 : 

第 一 ， 规 范 性 。 刑 事 诉 讼 基本 原则 都 是 刑事 诉讼 法 中 明确 规定 的 ， 我 国 《 刑 
事 诉 讼 法 》 第 3 条 至 第 17 条 都 是 有 关 刑 事 诉讼 基本 原则 的 规定 ， 这 些 规 定 对 刑事 
诉讼 活动 的 进行 ， 对 国家 专门 机 关 和 诉讼 参与 人 具有 法 律 拘束 力 。 

第 二 ， 科 学 性 。 刑 事 诉讼 基本 原则 总 结 了 刑事 司法 工作 的 基本 经 验 ， 反 映 了 
刑事 诉讼 的 基本 规律 ， 借 鉴 和 吸收 了 古今 中 外 有 关 刑事 诉讼 的 共同 文明 成 果 。 

第 三 ， 概 括 性 。 刑 事 诉讼 基本 原则 与 一 般 的 诉讼 规则 不 同 ， 不 具有 严格 的 规 
范 形式 。 一 般 规 则 具体 规定 了 权利 和 义务 以 及 具体 的 法 律 后 果 ， 具 有 假定 、 行 为 
和 使 式 和 法 律 后 果 等 严密 的 逻辑 结构 形式 ;基本 原则 则 相对 来 说 比较 抽象 和 概括 ， 
从 其 规定 的 内 容 来 看 ， 一 般 不 预先 设 定 具体 的 事实 状态 ， 不 规定 具体 的 权利 和 义 
务 ， 更 不 规定 确定 的 法 律 后 果 。 

第 四 ， 普 适 性 。 刑 事 诉讼 基本 原则 适用 于 刑事 诉讼 的 全 过 程 或 者 主要 诉讼 阶 
段 。 这 里 的 主要 诉讼 阶段 ， 就 是 指 审判 阶段 。 由 于 审判 阶段 是 最 完整 的 诉讼 形态 ， 
所 以 各 国 基本 上 将 审判 阶段 的 一 些 重要 原则 ， 例 如 审判 公开 、 直 接 言词 等 作为 刑 
事 诉 讼 的 基本 原则 。 

第 五 ， 指 导 性 。 刑 事 诉 讼 基本 原则 是 一 般 程 序 制度 和 规则 的 原理 、 基 础 和 出 
发 点 。 在 立法 上 ， 其 他 程序 制度 和 规则 的 制定 ， 要 符合 基本 原则 规定 的 精神 。 在 
司法 上 ， 刑 事 诉讼 基本 原则 也 是 解释 一 般 程序 制度 和 规则 的 依据 。 


二 、 刑 事 诉 讼 基本 原则 的 体系 
我 国 刑事 诉讼 法 中 规定 的 基本 原则 由 三 部 分 组 成 : 
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第 一 部 分 是 所 有 的 法 律 部 门 都 应 当 共 同 遵守 的 原则 。 这 些 原则 有 : 依靠 群众 
原则 ， 以 事实 为 根据 、 以 法 律 为 准绳 原则 ， 对 一 切 公民 在 适用 法 律 上 一 律 平等 
原则 。 

第 二 部 分 是 诉讼 法 律 部 门 应 当 共同 遵守 的 原则 。 这 些 原则 有 : 各 民族 公民 有 
权 使 用 本 民族 语言 文字 进行 诉讼 原则 ， 两 审 终审 原则 ， 审 判 公开 原则 。 

第 三 部 分 是 刑事 诉讼 中 所 独 有 的 原则 。 这 些 原 则 有 : 侦查 权 、 检 察 权 、 审 判 
权 由 专门 机 关 依 法 行使 原则 ; 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 依 法 独立 行使 职权 原则 ; 分 
工 负 责 、 互 相配 合 、 互 相 制 约 原则 ; 人 民 检 察 院 依法 对 刑事 诉讼 实行 法 律 监督 原 
Ws 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 权 获 得 辩护 原则 ; 未 经 人 民法 院 依法 审判 ， 不 得 确定 
APRM; 保障 诉讼 参与 人 的 诉讼 权利 原则 ; 依照 法 定 情 形 不 予 追 究 刑事 责任 原 
则 ; 追究 外 国人 犯罪 适用 我 国 刑事 诉讼 法 原则 ; 刑事 司法 协助 原则 。 

上 述 三 个 层面 的 原则 相辅相成 ， 构 成 了 一 个 有 机 联系 的 整体 。 本 教材 将 重点 
介绍 第 二 、 三 部 分 原则 。 第 一 部 分 原则 虽然 也 是 我 国 刑事 诉讼 中 必须 遵循 的 原则 ， 
但 关于 其 内 容 在 法 理学 教材 中 一 般 均 有 详细 介绍 ， 故 在 本 教材 中 不 予 介 绍 。 


三 、 刑 事 诉讼 基本 原则 的 地 位 和 功能 


在 刑事 诉讼 法 律 规范 体系 中 ， 刑 事 诉讼 基本 原则 处 在 刑事 诉讼 法 的 指导 思想 、 
目的 、 任 务 和 刑事 诉讼 具体 制度 、 程 序 之 间 的 中 介 地 位 ， 起 着 承上启下 的 作用 ， 
是 联结 二 者 之 间 的 桥梁 和 纽带 。 一 方面 ， 刑 事 诉 讼 基本 原则 是 刑事 诉讼 法 的 指导 
思想 、 目 的 和 任务 的 体现 。 我 国 刑事 诉讼 法 中 之 所 以 规定 上 述 基本 原则 ， 与 我 国 
刑事 诉讼 法 的 指导 思想 、 目 的 和 任务 是 密切 相关 的 。 另 一 方面 ， 刑 事 诉讼 基本 原 
则 又 是 设立 具体 的 刑事 诉讼 制度 和 程序 的 基础 与 前 提 ， 各 项 具体 制度 和 程序 是 为 
贯彻 落实 刑事 诉讼 基本 原则 服务 的 。 

刑事 诉讼 基本 原则 的 上 述 地 位 ， 决 定 了 刑事 诉讼 基本 原则 具有 以 下 功能 ， 

第 一 ， 指 导 刑 事 诉 讼 立法 功能 。 刑 事 诉 讼 基本 原则 在 刑事 诉讼 法 中 具有 纲领 
性 的 作用 ， 具 体 的 刑事 诉讼 制度 和 程序 都 应 当 围绕 刑事 诉讼 基本 原则 的 精神 而 设 
计 : 凡是 对 贯彻 实施 刑事 诉讼 基本 原则 有 促进 作用 的 程序 和 制度 都 应 当 予 以 规定 ， 
凡是 对 贯彻 实施 刑事 诉讼 基本 原则 不 利 的 程序 和 制度 都 不 应 当 予 以 规定 或 者 应 当 
废止 。 例 如 ，1996 年 我 国 修 订 《 刑 事 诉讼 法 》 时 增加 规定 了 人 民 检 察 院 依 法 对 刑 
事 诉 讼 实行 法 律 监督 的 原则 ， 在 具体 的 程序 和 制度 中 就 相应 地 增加 了 立案 监督 、 
侦查 监督 、 审 判 监督 和 执行 监督 等 具体 程序 和 方法 。 又 如 ， 刑 事 诉 讼 法 中 规定 了 
任何 人 未 经 人 民法 院 依法 判决 ， 不 得 确定 为 有 罪 的 原则 ， 相 应 地 就 必须 取消 免 子 
起 诉 制度 ， 将 庭 前 审查 程序 由 实体 性 审查 变 为 程序 性 审查 ， 并 增加 了 “证 据 不 足 ， 
指控 罪名 不 能 成 立 ” 的 无 罪 判 决 方式 。 再 如 ， 基 于 依靠 群众 的 原则 ， 我 国 刑事 诉 
讼 法 中 就 有 大 量 的 方便 人 民 群 众 参 加 诉讼 的 规定 ， 地 区 管辖 中 的 犯罪 地 管辖 原则 ， 
起 诉 和 上 诉 中 的 书面 与 口头 方式 相 结合 ， 接 受 公民 的 控告 、 举 报 等 不 受 立 案 管辖 


范围 的 限制 等 规定 ， 都 是 这 一 原则 精神 的 直接 体现 。 

第 二 ， 指 导 刑 事 诉讼 司法 功能 。 刑 事 诉讼 基本 原则 对 司法 实践 也 具有 指导 作 
用 ， 最 突出 地 表现 在 ， 执 法 者 应 当 根 据 刑事 诉讼 基本 原则 对 刑事 诉讼 法 的 规定 作 
出 解释 。 由 于 法 律 规则 的 抽象 性 ， 执 法 者 在 将 刑事 诉讼 法 的 普遍 性 规定 适用 于 具 
体 个 案 时 总 是 需要 对 法 律 规 则 的 精确 含义 进行 解释 ， 以 准确 界定 其 构成 要 件 和 法 
律 效果 ， 使 其 具体 化 、 明 确 化 而 变 得 可 适用 。 那 么 ， 在 解释 法 律 时 ， 基 本 原则 应 
当成 为 解释 的 依据 ， 如 果 对 某 一 法 律 规定 的 含义 可 以 进行 多 种 解释 ， 则 应 当 以 与 
基本 原则 的 精神 最 相符 合 的 解释 为 准 。 例 如 ， 我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 第 71 条 规定 ， 
逮捕 后 ， 除 有 碍 侦查 或 者 无 法 通知 的 情形 以 外 ， 应 当 把 还 捕 的 原因 和 县 押 的 处 
所 ， 在 二 十 四 小 时 以 内 通知 被 带 捕 人 的 家 属 或 者 他 的 所 在 单位 .” 那 么 ， 什 么 情况 
属于 “有 碍 侦查 或 者 无 法 通知 的 情形 ”? 在 执法 过 程 中 ， 就 应 当 根据 保障 诉讼 参与 
人 诉讼 权利 原则 的 精神 ， 对 这 种 情形 作出 从 严 解 释 ， 解 释 的 结果 应 当 是 通知 的 情 
疙 是 大 多 数 ， 不 通知 的 情况 属于 例外 。 

第 三 ， 弥 补 法 律 不 足 和 填补 法 律 漏洞 功能 。 由 于 成 文法 的 固有 局 限 性 ， 即 使 
再 高 明 的 立法 者 也 难以 穷尽 社会 生活 的 现实 ， 故 而 ， 在 刑事 诉讼 中 有 时 会 磁 到 法 
律 中 无 明文 规定 的 现象 ， 在 这 种 情况 下 ， 就 需要 运用 刑事 诉讼 基本 原则 对 一 些 问 
题 作 出 适当 裁判 。 同 时 ， 通 过 这 种 适用 ， 又 可 以 促进 刑事 诉讼 法 的 不 断 修改 和 


完善 。 
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一 、 侦 查 权 、 检 察 权 、 审 判 权 由 专门 机 关 依法 行使 原则 


我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 3 条 第 1 款 规定 :“ 对 刑事 案件 的 侦查 、 拘 留 、 执 行 逮 
捕 、 预 审 ， 由 公安 机 关 负 责 。 检 察 、 批 准 速 捕 、 检 察 机 关 直 接受 理 的 案件 的 侦查 、 
提起 公诉 ， 由 人 民 检 察 院 负责 。 审 判 由 人 民法 院 负责 。 除 法 律 特别 规定 的 以 外 ， 
其 他 任何 机 关 、 团 体 和 个 人 都 无 权 行使 这 些 权 力 。” 第 2 款 规 定 : “人民 法院 、 人 
民 检察 院 和 公安 机 关 进 行刑 事 诉讼 ， 必 须 严 格 遵守 本 法 和 其 他 法 律 的 有 关 规 定 .” 
这 一 法 律 规定 在 学 理 上 被 简要 概括 为 侦查 权 、 检 察 权 、 审 判 权 由 专门 机 关 行 使 原 
则 。 正 确 理 解 这 一 原则 需要 注意 以 下 几 个 问题 

L 公 、 检 、 法 三 机 关 是 刑事 诉讼 中 专门 行使 侦查 权 、 检 察 权 和 审判 权 的 机 关 ， 
其 他 任何 机 关 、 团 体 和 个 人 都 无 权 行使 这 些 权力 。 这 是 现代 社会 中 维护 刑事 法 治 
的 必然 要 求 。 由 于 刑事 诉讼 事 关公 民 的 生命 与 自由 ， 侦 查 权 、 检 察 权 如 果 不 赋予 
专门 机 关 行使 ， 就 很 容易 出 现 私 设 公堂 和 滥用 私刑 的 现象 。 

2. 公 、 检 、 法 三 机 关 在 刑事 诉讼 中 必须 依照 法 律 规定 行使 侦查 权 、 检 察 权 和 
审判 权 。 也 就 是 说 ， 公 、 检 、 法 三 机 关 在 行使 各 自 职 权 办 理 刑 事 案 件 的 过 程 中 ， 
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必须 严格 遵守 法 律 规定 的 诉讼 程序 ， 遵 守法 律 规定 的 方式 、 方 法 ， 履 行 相 应 的 法 
律 手 续 。 刑 事 诉 讼 必须 分 阶段 、 循 序 渐进 地 进行 ， 前 一 个 阶段 是 后 一 个 阶段 的 基 
础 ， 后 一 个 阶段 是 前 一 个 阶段 的 延续 ， 不 允许 任意 题 倒 或 者 超越 诉讼 阶段 。 公 、 
检 、 法 三 机 关 只 有 严格 依照 法 律 规定 行使 侦查 权 、 检 察 权 和 审判 权 ， 才 能 保证 刑 
事 诉 讼 既 能 实现 打击 和 惩治 犯罪 的 任务 ， 又 能 充分 保障 人 权 ， 防 止 出 现 侦查 权 、 
检察 权 和 审判 权 的 滥用 现象 。 

3. 公 、 检 、 法 三 机 关 行 使 的 侦查 权 、 检 察 权 和 审判 权 具 有 国家 权力 的 属性 ， 
因而 这 些 权力 均 具 有 强制 性 ， 这 些 机 关 行 使 这 些 权 力 不 受 当事人 及 其 他 诉讼 参与 
人 意志 的 约束 ， 任 何 公民 和 有 关机 关 、 团 体 及 企 事 业 单位 均 无 权 拒 绝 。 

4. 公 、 检 、 法 三 机 关 在 刑事 诉讼 中 只 能 分 别 行使 各 自 的 职权 ， 不 能 相互 代替 或 
者 超越 本 部 门 的 职权 行事 。 这 一 原则 本 身 就 包含 诉讼 职能 分 工 的 精神 ， 国 家 的 侦 
查 权 、 检 察 权 和 审判 权 分 别 由 不 同 的 国家 专门 机 关 行 使 ,本身 就 是 人 类 刑事 司法 
制度 的 一 大 进步 ， 改 变 了 封建 时 代 司 法 官 集 侦查 、 起 诉 和 审判 职能 于 一 身 的 状况 。 

5. 这 一 原则 也 有 灵活 性 的 一 面 。 我 国 《刑事 诉讼 法 》 和 《关于 打击 走私 犯罪 
的 规定 》 中 对 行使 侦查 权 的 机 关 进 行 了 知 干 例外 规定 ， 主 要 内 容 是 : Cl) BAK 
全 机 关 负 责 危害 国家 安全 案件 的 侦查 ; (2) 监狱 负责 监狱 内 犯罪 的 案件 的 侦查 ; 
(3) 军队 保卫 部 门 负责 军队 内 部 发 生 的 刑事 案件 的 侦查 ; (4) 海关 走私 犯罪 侦查 
部 门 负 责 走 私 犯 罪 的 侦查 。 但 这 些 例外 情形 是 法 律 明确 规定 的 ， 属 于 “法 律 男 有 
特别 规定 的 ”情形 ， 不 能 作 扩 大 解释 。 同 时 ， 还 应 该 指出 ， 这 里 的 例外 只 是 针对 
侦查 权 而 言 的 ， 对 于 检察 权 和 审判 权 没 有 任何 例外 规定 。 


— 人 民法 院 、 大 民 检 察 院 依法 独立 行 行使 职权 原则 


我 国 《 守 法 》 第 126 条 规定 :“ 人 民法 院 依照 法 律 规定 独立 行使 审判 权 ， 不 受 
行政 机 关 、 社 会 团体 和 个 人 的 干涉 。” 第 131 条 规定 : “人 民 检 察 院 依照 法 律 规 定 
独立 行使 检察 权 ， 不 受 行政 机 关 、 社 会 团体 和 个 人 的 干涉 .”《 和 刑事 诉讼 法 》 第 5 
条 规定 :“ 人 民法 院 依照 法 律 规定 独立 行使 审判 权 …… 不 受 行政 机 关 、 社 会 团体 和 
个 人 的 干涉 。” 这 些 规定 在 学 理 上 被 概括 为 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 依 法 独立 行使 职 
权 的 原则 ， 指 国家 的 审判 权 和 检察 权 分 别 由 人 民法 院 与 人 民 检 察 院 依 法 独立 行使 ， 
人 民法 院 行 使 审判 权 和 人 民 检 察 院 行使 检察 权 只 根据 法 律 的 规定 ， 依 自己 的 独立 
意志 决定 行为 的 程序 和 方式 ， 并 独立 地 作出 结论 ， 不 受 行 政 机 关 、 社 会 团体 和 个 
人 的 干涉 。 

正确 理解 人 民法 院 依 法 独立 行使 审判 权 和 人 民 检 察 院 依 法 独立 行使 检察 权 的 
原则 ， 要 注意 把 握 以 下 几 点 : 

1. 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 行使 审判 权 、 检 察 权 具有 独立 性 。 所 谓 独 立 性 ， 就 
是 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 在 法 定 权 限 内 办 案 ， 除 了 服从 法 律 以 外 ， 不 服从 任何 机 
关 、 社 会 团体 和 个 人 有 关 处 理 具体 案件 的 指示 或 命令 ， 任 何 行政 机 关 、 社 会 团体 
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和 个 人 不 得 干涉 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 的 审判 工作 和 检察 工作 。 

2. 人 民法 院 和 人 民 检 察 院 必 须 依 法 行使 审判 权 和 检察 权 ， 即 必须 在 法 定 的 权 
限 范围 内 依照 实体 法 与 程序 法 办 理 刑事 案件 。 人 民法 院 和 人 民 检 察 院 的 任何 一 个 
公职 人 员 都 不 得 借口 “独立 ”滥用 职权 。 他 们 行使 职权 所 作 的 各 项 决定 ， 都 必须 
忠于 事实 真相 并 符合 法 律 规定 。 

3. 独立 行使 审判 权 、 检 察 权 ， 是 指 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 作为 一 个 组 织 整 体 
独立 行使 审判 权 、 检 察 权 ， 而 不 是 由 “审判 员 ”、“ 检 察 员 ”个 人 独立 行使 。 这 与 
西方 国家 的 “法 官 独立 ”具有 原则 性 区 别 。 所 以 ， 人 民法 院 院 长 和 审判 委员 会 、 
人 民 检 察 院 检察 长 和 检察 委员 会 对 具体 案件 的 审判 、 检 察 工作 提出 意见 或 作出 决 
定 ， 不 是 干涉 独立 行使 审判 权 、 检 察 权 ， 而 是 贯彻 民主 集中 制 原 则 的 体现 ， 是 保 
证 审判 权 、 检 察 权 正确 行使 的 必要 条 件 。 

4. 我 国法 律 规定 的 独立 行使 审判 权 、 检 察 权 与 西方 国家 的 “司法 独立 ”不 仅 
阶级 本 质 不 同 , 而且 法 律 机 制 和 具体 内 容 也 有 显著 区 别 。 西 方 国家 的 “司法 独 
立 ”， 是 资产 阶级 三 权 分 立 原则 的 组 成 部 分 ， 它 是 相对 于 立法 权 、 行 政权 而 言 的 ， 
旨 在 让 立法 、 行 政和 司法 互相 制衡 。 我 国 的 司法 机 关 和 行政 机 关 都 对 权力 机 关 负 
责 ， 并 受权 力 机 关 监 督 。 所 以 , 我国 法律 规定 独立 行使 审判 权 、 检 察 权 ， 不 是 说 
审判 权 、 检 察 权 与 立法 权 相 鼎 立 ， 而 是 指 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 行使 审判 权 、 检 
察 权 不 受 非法 干涉 。 

5. 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 独立 行使 审判 权 和 检察 权 ， 并 不 是 否定 党 的 领导 。 
在 我 国 ， 要 坚持 司法 工作 的 人 民 民 主 专政 的 性 质 和 社会 主义 方向 ， 就 必须 坚持 中 
国共 产 党 的 领导 。 但 是 在 刑事 诉讼 中 ， 党 的 领导 主要 是 政治 领导 和 组 织 领导 ， 为 
审判 工作 、 检 察 工作 制定 正确 的 路 线 、 方 针 和 政策 ， 用 马列 主义 、 毛 泽 东 思想 、 
邓小平 理论 教育 审判 人 员 、 检 察 人 员 ， 提 高 他 们 的 政治 素质 和 业务 素质 。 党 的 领 
叶 不 是 审批 具体 案件 ， 不 是 对 具体 案件 定 框框 、 下 命令 ， 不 是 “以 党 代 法 ”、“ 党 
法 不 分 ”。 

6. 由 于 人 民法 院 与 人 民 检 察 院 的 体制 不 同 ， 独 立行 使 审判 权 和 独立 行使 检察 
权 的 内 部 机 制 也 略 有 不 同 。 人 民法 院 的 上 下 级 关系 是 审 级 监督 关系 ， 人 民 检 察 院 
的 上 下 级 关系 是 领导 与 被 领导 关系 。 上 级 人 民法 院 对 于 下 级 人 民法 院 就 具体 案件 
的 审判 ， 不 能 直接 干巴 ， 不 能 指令 下 级 法 院 如 何 审判 ， 只 能 通过 第 二 审 程 序 和 审 
判 监督 程序 监督 下 级 人 民法 院 的 工作 。 人 民法 院 是 以 审 级 独立 的 方式 依法 独立 行 
使 职权 。 而 上 级 人 民 检 察 院 可 以 直接 领导 下 级 人 民 检察 院 的 业务 ， 例 如 ， 撤 销 下 
级 人 民 检 察 院 向 同 级 法 院 提出 的 抗诉 ， 等 等 。 这 即 是 说 人 民 检 察 院 是 以 系统 独立 
的 方式 ， 检 察 一 体 化 地 独立 行使 职权 的 。 


三 、 分 工 负责 、 互 相配 合 、 互 相 制 约 原则 
《刑事 诉讼 法 》 第 7 条 规定 :“ 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 进 行刑 事 诉 


71 


72 


>>> 2 世纪 法 学 系列 才 


讼 ， 应 当 分 工 员 责 ， 互 相配 合 ， 互 相 制 约 ， 以 保证 准确 有 效 地 执行 法 律 。” 这 一 规 
定 明确 了 在 刑事 诉讼 中 正确 处 理 公 、 检 、 法 三 机 关 相 互 关 系 的 一 条 基本 原则 一 一 
分 工 负 责 、 互 相配 合 、 互 相 制约 。 

分 工 负责 ， 是 指 公 、 检 、 法 三 机 关 根 据 法 律 规定 的 职权 各 负 其 责 、 各 尽 其 职 ， 
严格 依照 分 工 进行 诉讼 活动 ,不 允许 互相 代替 和 超越 职责 权限 。 公 安 机 关 不 能 代 
蔡 法 院 行使 审判 权 ， 也 不 能 代替 检察 机 关 行 使 检察 权 ; 法 院 不 能 代替 公安 机 关 行 
使 侦查 权 ， 也 不 能 代替 检察 机 关 行 使 检察 权 ; 检察 机 关 对 于 不 属于 自己 侦查 的 案 
件 ， 不 能 代替 公安 机 关 行 使 侦查 权 ， 也 不 能 代替 法 院 行使 审判 权 。 同 时 ， 三 机 关 
对 属于 自己 分 工 范围 内 的 活动 也 不 能 推 旋 。 

互相 配合 ， 是 指 公 、 检 、 法 三 机 关 在 分 工 负 责 的 前 提 下 ， 为 了 实现 惩罚 犯罪 、 
保护 人 民 的 共 问 任务 ， 全 力 合作 、 互 相 支 持 。 

互相 制约 ， 是 指 公 、 检 、 法 三 机 关 的 工作 互 为 条 件 ， 彼 此 监督 ， 并 且 依 照 法 
律 规定 的 职权 对 其 他 机 关 的 有 关 决 定 提出 异议 ,互相 防止 和 纠正 在 诉讼 过 程 中 可 
能 出 现 和 已 经 出 现 的 错误 。 

分 工 负 责 、 互 相配 合 、 互 相 制约 三 者 之 间 相 辅 相 成 ， 缺 一 不 可 。 其 中 ,“ 分 工 
负责 ”是 最 基本 的 前 提 , “互相 制约 ”是 “分 工 负责 ”的 表现 形式 ，“ 互 相配 合 ” 
则 是 “分 工 负 责 ” 和 “互相 制约 ”的 客观 结果 。 

在 人 类 法 律 制度 的 发 展 史 上 ， 侦 查 权 、 检 察 权 从 审判 权 中 分 立 出 来 ， 成 为 国 
家 司法 机 关 的 专门 职能 ， 是 人 类 诉讼 活动 的 一 大 飞 牙 ， 具 有 重大 的 历史 进步 意义 ， 
它 彻 底 摧毁 了 封建 时 代 侦查 权 、 检 察 权 和 审判 权 集 于 一 身 的 专横 的 司法 体制 ， 推 
动 了 刑事 司法 的 现代 化 、 正 规 化 进程 。 也 正 是 基于 这 一 点 ， 各 社会 主义 国家 在 建 
立 自 己 的 司法 体制 时 ， 都 批判 地 借鉴 了 这 种 侦查 权 、 检 察 权 和 审判 权 分 立 的 模式 。 
我 国 刑事 诉讼 法 也 将 这 种 模式 固定 下 来 。 在 这 样 一 种 司法 体制 中 ， 处 理 公 、 检 、 
法 三 机 关 相 互 关 系 的 基本 前 提 当 然 必 须 是 分 工 负责 。 只 有 公 、 检 、 法 三 机 关 根 据 
法 律 所 赋予 的 诉讼 职能 各 司 其 职 、 各 尽 其 责 ， 才 能 保证 刑事 诉讼 活动 的 顺利 进行 ， 
完成 刑事 诉讼 法 所 规定 的 任务 ,任何 机 关 的 渎职 行为 、 任 何 前 弱 某 一 机 关 诉 讼 权 
能 的 企图 都 是 有 害 的 。 

人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 在 刑事 诉讼 中 分 工 负责 这 一 核心 内 容 是 通 
过 相互 制约 的 形式 体现 出 来 的 。 在 我 国 刑事 诉讼 中 ， 公 、 检 、 法 三 机 关 的 诉讼 行 
为 是 通过 相互 制约 的 机 制 有 机 地 联系 在 一 起 的 ， 某 一 机 关 权 力 的 行使 必 将 成 为 另 
一 机 关 行 使 某 种 权力 的 前 提 ， 哪 一 个 机 关 都 不 能 超越 诉讼 阶段 、 超 越 自 己 的 权能 
范围 去 进行 诉讼 活动 。 当 然 应 该 明确 的 是 ， 这 里 所 讲 的 制约 是 依据 正当 的 法 律 程 
序 进 行 的， 而 不 是 非 程 序 的 制约 ， 也 就 是 说 不 是 在 法 定 的 程序 之 外 互相 对 立 ， 故 
意 制造 摩擦 。 依 据 正当 的 法 律 程 序 进 行 制约 的 主要 内 容 就 是 各 机 关 在 法 律 规 定 的 
范围 内 各 自 履 行 自己 的 职责 ， 并 对 其 他 机 关 是 否 依 法 履行 了 自己 的 职责 实行 监督 。 

人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 在 刑事 诉讼 中 的 互相 配合 不 是 一 种 外 在 的 


内 容 ， 而 是 隐藏 在 “分 工 负责 、 互 相 制 约 ” 后 面 的 一 种 客观 的 必然 结果 ， 也 就 是 
说 分 工 负责 是 自发 的 ， 而 不 是 人 为 的 。 我 们 知道 ， 刑 事 诉讼 立法 是 一 个 科学 的 体 
系 ， 它 依据 一 定 的 原则 ， 将 不 同 的 诉讼 职能 在 公 、 检 、 法 三 机 关 之 间 进 行 了 科学 
的 划分 ， 某 一 机 关 进 行 某 种 诉讼 行为 的 时 候 ， 必 然 要 求 其 他 机 关 采 取 相 应 的 诉讼 
行为 。 这 在 表面 看 起 来 互相 有 一 种 制约 关系 ， 但 是 分 工 负 责 、 互 相 制约 自然 就 会 
使 得 各 机 关 积极 地 履行 自己 的 职责 ， 各 机 关 的 诉讼 行为 构成 一 个 有 机 联系 的 整 
体 ， 将 刑事 诉讼 活动 一 步 一 步 地 、 有 条 不 紊 地 进行 下 去 ， 刑 事 诉讼 的 等 一 个 成 果 
都 是 三 机 关 相 互 之 间 密 切 配合 的 结果 。 由 此 我 们 可 以 看 到 , “互相 配合 ”的 中 心 
内 容 在 于 各 机 关 依照 法 律 的 规定 切实 履行 自己 的 职责 ， 而 不 是 为 了 配合 某 一 机 关 
的 工作 而 放弃 自己 的 诉讼 权能 ， 或 者 为 了 达到 某 一 目的 而 人 为 地 削弱 男 一 机 关 的 
权能 。 这 样 做 ， 只 能 适得其反 ， 打 乱 了 各 机 关 诉 讼 行为 的 有 机 联系 ， 对 整个 刑事 
诉讼 活动 的 顺利 进行 极为 有 害 。 由 此 还 可 以 看 到 ， 互 相配 合 与 互相 制约 并 不 是 一 
对 矛盾 ， 那 些 为 了 配合 而 配合 ， 片 面 强调 互相 配合 而 忽视 互相 制约 的 观点 是 错误 
的 。 在 司法 实践 中 曾经 有 过 “三 家 联合 办 案 ” 的 做 法 ， 这 至 少 不 是 一 个 成 功 的 
经 验 。 


四 、 人 民 检 察 院 依法 对 刑事 诉讼 实行 法 律 监督 原则 


我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 8 条 规定 : “人 民 检 察 院 依法 对 刑事 诉讼 实行 法 律 监 
督 。 这 是 本 原则 的 直接 法 律 依据 。 

人 民 检 察 院 依法 对 刑事 诉讼 实行 法 律 监督 的 原则 ， 是 由 人 民 检 察 院 的 性 质 以 
及 人 民 检 察 院 在 国家 机 关中 的 地 位 和 作用 决定 的 。 根 据 我 国 宪法 的 规定 ， 人 民 检 
察 院 是 国家 的 法 律 监督 机 关 ， 其 中 心 职责 就 是 要 监督 国家 法 律 的 正确 实施 。 刑 事 
诉讼 作为 一 种 重要 的 国家 活动 ， 能 否 正确 地 实施 国家 法 律 ， 理 应 成 为 人 民 检 察 院 
进行 监督 的 重点 。 

信 民 检察 院 依法 对 刑事 诉讼 实行 法 律 监督 ， 是 由 人 民 检 察 院 在 刑事 诉讼 中 的 
地 位 决定 的 。 我 国 刑事 诉讼 中 的 人 民 检 察 院 不 同 于 西方 国家 的 检察 官 ， 它 不 是 与 
被告 人 对 等 的 当事人 之 一 方 ， 而 是 具有 法 律 监督 职能 的 国家 司法 机 关 ， 除 了 具有 
控诉 职能 以 外 ， 还 要 负责 对 整个 刑事 诉讼 活动 进行 法 律 监督 。 从 我 国 的 刑事 诉讼 
第 构 来 看 ， 如 果 将 从 侦查 、 起 诉 到 审判 的 刑事 诉讼 的 过 程 比 作 一 场 接力 赛 的 话 ， 
和民 检 察 院 的 审查 起 诉 和 提起 公诉 的 活动 ， 正 好 处 在 这 一 过 程 的 中 间 环 节 ， 起 着 
车 上 局 下 的 作用 。 因 此 ， 由 检察 机 关 对 先行 的 公安 机 关 的 侦查 活动 和 后 续 的 人 民 
法 院 的 审判 活动 进行 法 律 监督 ， 也 是 刑事 诉讼 能 否 依法 顺利 进行 的 重要 保证 。 

人 民 检 察 院 对 刑事 诉讼 实行 法 律 监督 ， 也 是 变化 了 的 社会 现实 的 需要 。 我 国 
《刑事 诉讼 法 》 颁 布施 行 以 来 ， 随 着 社会 主义 市 场 经 济 的 迅速 发 展 ， 执 法 环境 发 生 
了 很 大 变化 ， 各 方面 的 法 律 在 成 倍 地 增长 ， 司 法 队伍 在 迅速 扩大 ， 严 重 刑事 犯罪 
知 动 也 有 了 显著 增加 。 同 时 ， 市 场 经 济 条 件 下 “ 权 钱 交易 ”的 腐败 幽灵 在 影响 着 
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司法 的 公正 性 ， 被 地 方 利益 驱动 的 地 方 保护 主义 也 在 严重 侵蚀 着 司法 队伍 。 有 法 
不 依 、 执 法 不 严 、 违 法 不 究 的 现象 已 经 引起 人 民 群 众 的 极 大 不 满 ， 成 为 全 党 、 全 
民 关 注 、 议 论 的 问题 。 为 了 解决 这 些 问题 ,《 刑 事 诉 讼 法 》 突 出 了 以 权力 制约 权力 
的 思想 ， 将 人 民 检 察 院 依法 对 刑事 诉讼 实行 法 律 监 督 作为 一 条 刑事 诉讼 的 原则 规 
定 在 总 则 中 ， 表 现 了 国家 权力 机 关 对 新 形势 下 人 民 检 察 院 要 加 强 刑事 诉讼 法 律 监 
督 问题 的 高 度 重视 。 

人 民 检 察 院 依法 在 刑事 诉讼 中 实行 法 律 监督 的 措施 主要 体现 在 以 下 几 个 方面 : 

1. 立案 监督 。 人 民 检 察 院 认为 公安 机 关 对 应 当 立 案 侦 查 的 案件 不 立案 侦查 ， 
或 者 被 害 人 认为 公安 机 关 对 应 当 立 案 侦查 的 案件 不 立案 侦查 ， 向 人 民 检 察 院 提出 
的 ， 人 民 检 察 院 应 当 要 求 公安 机 关 说 明 不 立案 的 理由 。 人 民 检 察 院 认为 公安 机 关 
不 立案 的 理由 不 能 成 立 的 ， 应 当 通 知 公 安 机 关 立 案 ， 公 安 机 关 接 到 通知 后 应 当 立 
案 。 这 些 都 体现 了 检察 机 关 对 公安 机 关 立 案 的 有 力 监督 。 

2. 还 捕 监 督 。 还 捕 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 除 少量 由 人 民法 院 直 接受 理 的 案件 
中 由 人 民法 院 决 定 外 ， 必 须 经 过 人 民 检 察 院 批准 。 人 民 检 察 院 通过 批准 程序 对 公 
安 机 关 这 一 部 分 的 侦查 活动 是 否 合法 、 适 用 法 律 是 否 准确 进行 监督 。 法 律 规定 ， 
检察 机 关 如 果 发 现 公安 机 关 的 侦查 活动 有 违法 情况 ， 应 当 通知 公安 机 关 了 予以 纠正 ， 
公安 机 关 应 当 将 纠正 情况 通知 人 民 检 察 院 。 

3. 起 诉 监 督 。 人 民 检 察 院 对 于 公安 机 关 移 送 起 诉 的 案件 ， 经 审查 后 ， 应 当 作 
出 起 诉 决定 ,或 者 作出 不 起 诉 决定 。 这 一 审查 是 对 公安 机 关 侦 查 工作 的 质量 即 犯 
罪 事 实 是 否 查 清 、 适 用 法 律 是 否 准确 的 审查 ， 也 是 对 公安 机 关 的 工作 是 否 遵守 法 
年 程序 的 审查 ,并 最 后 作出 是 否 提起 公诉 的 决断 。 因 此 ， 审 查 起 诉 本 身 就 是 法 律 
监督 。 

4. 审判 监督 。 人 民 检 察 院 认为 人 民法 院 的 第 一 审判 决 、 裁 定 有 错误 的 ， 应 当 
向 上 一 级 人 民法 院 提 出 抗诉 ， 上 一 级 人 民法 院 应 当 开 庭审 理 。 最 高 人 民 检 察 院 对 
于 各 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 和 裁定 ， 上 级 人 民 检 察 院 对 于 下 级 人 民 
法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 和 裁定 ， 如 果 发 现 确 有 错误 ， 有 权 依 照 审判 监督 程 
序 向 同 级 人 民法 院 提出 抗诉 。 接 受 抗 诉 的 人 民法 院 应 当 组 成 合议 庭 重新 审理 ， 对 
于 原 判 决 事实 不 清 或 者 证 据 不 足 的 ， 可 以 指令 下 级 人 民法 院 再 审 。 公 诉 人 在 出 庭 
支持 公诉 的 过 程 中 ， 发 现 人 民法 院 审 理 案件 违反 法 律 规定 的 诉讼 程序 的 ， 人 民 检 
察 院 有 权 在 开庭 以 后 ， 向 人 民法 院 提 出 纠正 意见 。 这 也 体现 了 人 民 检 察 院 对 人 民 
法 院 审判 活动 的 监督 。 

5. 执行 监督 。 人 民 检 察 院 认 为 人 民法 院 减 刑 、 假 释 的 裁定 不 当 的 ， 应 当 向 人 
民法 院 提出 书面 纠正 意见 。 人 民法 院 应当 重 新 组 成 合议 庭 进行 审理 ， 作 出 最 终 裁 
定 。 人 民 检 察 院 认为 刑罚 执行 机 关 批 准 对 罪犯 暂 予 监 外 执行 不 当 的 ， 应 将 书面 意 
见 递 交 批准 暂 予 监 外 执行 的 机 关 ， 该 机 关 接 到 人 民 检 察 院 的 书面 意见 后 ， 应 当 立 
即 对 该 决定 重新 审查 。 此 外 ， 人 民 检 察 院 还 要 对 刑罚 执行 机 关 执 行刑 罚 的 活动 是 
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否 合法 实行 监督 ， 如 果 发 现 有 违法 的 情况 ， 应 当 通 知 执行 机 关 纠 正 。 
五 、 各 民族 公民 有 权 使 用 本 民族 语言 文字 进行 诉讼 原则 


我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 第 9 条 规定 :“ 各 民族 公民 都 有 用 本 民族 语言 文字 进行 诉 
讼 的 权利 。 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 对 于 不 通晓 当地 通用 的 语言 文字 的 
诉讼 参与 人 ， 应 当 为 他 们 翻译 。 在 少数 民族 聚居 或 者 多 民族 杂居 的 地 区 ， 应 当 用 
当地 通用 的 语言 进行 审讯 ， 用 当地 通用 的 文字 发 布 判决 书 、 布 告 和 其 他 文件 .” 这 
一 规定 是 本 原则 的 直接 法 律 依据 。 

本 原则 由 三 个 相互 关联 的 内 容 构成 : 

1. 各 民族 公民 都 有 使 用 本 民族 语言 文字 进行 诉讼 的 权利 。 具 体 来 讲 ， 不 论 是 
作为 当事人 还 是 作为 其 他 诉讼 参与 人 ， 各 民族 公民 都 有 权 用 本 民族 的 语言 回答 公 
安 、 司 法 人 员 和 其 他 诉讼 参与 人 的 问 话 、 发 表 自 己 的 意见 ， 都 有 权 用 本 民族 的 文 
字 书 写 证 人 人 证言、 上诉 书 、 申 诉状 及 其 他 诉讼 文书 。 

2. 公安 、 司 法 机 关 有 义务 为 不 通晓 当地 语言 文字 的 诉讼 参与 人 指派 或 聘请 翻 
译 人 员 进行 翻 译 。 这 就 意味 着 翻译 人 员 的 劳务 报酬 由 国家 支付 ， 而 不 由 诉讼 参与 
人 承担 。 

3. 在 少数 民族 聚居 或 多 民族 杂居 的 地 区 ， 对 案件 的 审理 应 当 用 当地 通用 的 语 
言 。 起 诉 书 、 判 决 书 、 布 告 、 公 告 或 其 他 文书 ， 应 当 使 用 当地 通用 的 一 种 或 几 种 
文字 ; 对 于 不 通晓 当地 通用 文字 的 诉讼 参与 人 ， 在 有 条 件 的 情况 下 ， 应 当 用 他 所 
通晓 的 文字 向 他 送 达 诉讼 文书 ， 或 者 聘请 翻译 人 员 ， 向 他 翻译 诉讼 文书 的 内 容 。 

各 民族 公民 都 有 使 用 本 民族 语言 文字 进行 诉讼 的 权利 ， 这 是 保证 各 民族 公民 
在 刑事 诉讼 中 享有 平等 地 位 的 重要 条 件 。 在 刑事 诉讼 中 ， 只 有 坚决 贯彻 执行 这 一 
规定 ， 才 能 保证 诉讼 的 顺利 进行 和 案件 的 正确 处 理 ， 才 能 真正 保障 各 少数 民族 公 
民 平 等 地 享有 诉讼 权利 ， 申 请 回避 权 、 获 得 辩护 权 、 上 诉权 等 诉讼 权利 才 可 能 得 
到 实现 和 行使 。 同 时 ， 坚 持 各 民族 公民 都 有 使 用 本 民族 语言 文字 进行 诉讼 的 权利 ， 
也 有 利于 进行 法 制 宣 传 、 教 育 。 在 少数 民族 聚居 地 区 或 多 民族 杂居 地 区 的 人 民法 
院 用 当地 通用 的 语言 进行 审讯 ， 用 当地 通用 的 文字 发 布 判决 书 、 布 告 和 其 他 文件 ， 
能 够 使 当地 居民 了 解 案 件 情况 ， 知 道 犯罪 行为 和 被 告 人 应 受到 的 惩罚 ， 实 际 上 对 
当地 居民 可 以 起 到 法 制 宣传 、 教 育 作 用 。 


入 、 两 审 终审 原则 


我 国 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 10 条 规定 : “人 民法 院 审判 案件 ， 实 行 两 审 终审 制 。” 
这 一 规定 是 两 审 终审 原则 的 直接 法 律 依据 。 

两 审 终审 ， 是 指 一 个 刑事 案件 经 过 两 级 法 院 的 审判 即 告终 结 的 一 项 制度 。 具 
体 而 言 ， 即 地 方 各 级 人 民法 院 依照 第 一 审 程序 对 案件 进行 审判 以 后 ， 如 果 存 在 合 
法 的 上 诉 或 抗诉 ， 还 要 由 第 一 审 法 院 的 上 一 级 人 民法 院 依照 第 二 审 程序 对 案件 进 
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行 审判 。 第 二 审 人 民法 院 所 作 的 判决 或 裁定 是 终审 的 判决 或 裁定 ， 除 死刑 案件 外 ， 
应 当 交 付 执行 。 

理解 这 一 原则 时 ， 要 注意 以 下 几 个 问题 : 

1. 两 审 终审 原则 是 针对 地 方 各 级 人 民法 院 而 言 的 ， 最 高 人 民法 院 所 作 的 第 一 
审判 决 ， 就 是 终审 判决 ， 不 存在 两 审 终审 的 问题 。 

2. 局 动 第 二 审 程序 的 条 件 是 必须 有 合法 的 上 诉 和 抗诉 。 如 果 第 一 审 程序 结束 
以 后 ， 没 有 合法 的 上 诉 或 者 抗诉 ， 就 不 会 引起 第 二 审 程序 。 所 谓 合法 的 上 诉 和 抗 
诉 包括 两 个 方面 的 内 容 : 一 是 上 诉 或 者 抗诉 的 主体 要 符合 法 律 规定 ;二 是 上 诉 或 
者 抗诉 应 当 在 法 定 的 期 限 内 进行 。 

3. 死刑 案件 的 第 二 审判 决 或 者 裁定 不 是 生效 的 判决 或 者 裁定 ， 因 为 对 于 死刑 
案件 ， 刑 事 诉 讼 法 中 专门 设立 了 死刑 复核 程序 ， 经 过 第 二 审 程序 以 后 ， 还 要 进行 
死刑 复核 程序 ， 死 刑 判决 才能 发 生 法 律 效力 。 

4. 两 审 终 审 的 制度 是 针对 判决 方式 结案 而 设 的 ， 对 于 刑事 自诉 案件 ， 如 果 采 
用 调解 方式 结案 的 ， 则 采取 一 次 性 裁决 方式 ， 不 适用 两 审 终 审 的 规定 。 

实行 两 审 终 审 的 审 级 原则 是 符合 我 国 的 实际 情况 的 。 在 我 国 的 刑事 诉讼 中 ， 
需要 判处 有 期 徒刑 以 上 刑罚 的 案件 主要 是 公诉 案件 ， 而 凡 属 公诉 案件 ， 在 人 民法 
院 审判 前 ， 都 已 经 过 公安 机 关 的 侦查 和 人 民 检 察 院 的 审查 决定 起 诉 这 样 两 个 大 的 
诉讼 阶段 。 人 民法 院 收 到 移送 起 诉 的 案件 后 ， 再 经 过 两 级 法 院 分 别 按照 第 一 审 程 
序 和 第 二 审 程序 进行 审判 ， 基 本 上 都 能 使 案件 得 到 正确 处 理 。 同 时 ， 由 于 我 国 幅 
员 辽 益 ， 交 通 不 便 ， 也 不 宜 有 更 多 的 审 级 。 当 然 也 不 宜 实 行 一 审 终审 制 ， 因 为 这 
也 不 利于 切实 保障 案件 质量 和 当事人 的 诉讼 权利 。 所 以 ， 实 行 两 审 终审 制 符 合 我 
国 实际 情况 ， 既 能 保障 当事人 的 诉讼 权利 和 案件 质量 ， 又 可 以 方便 群众 ， 节 省 人 
力 和 物力 。 


七 、 审 判 公开 原则 


我 国 《 宪 法 》 第 125 条 规定 : “人 民法 院 审 理 案件 ， 除 法 律 规定 的 特别 情况 
外 ， 一律 公开 进行 .”《 刑 事 诉讼 法 》 第 11 条 规定 : “人 民法 院 审判 案件 ， 除 本 法 
男 有 规定 的 以 外 ， 一 律 公开 进行 。” 这 是 审判 公开 原则 的 法 律 依据 。 

审判 公开 原则 包括 以 下 几 个 方面 的 内 容 : 

1. 审判 信息 的 公开 。 即 在 开庭 前 的 一 定时 间 内 ， 要 以 法 庭 公告 的 形式 向 社会 
公布 案由 、 当 事 人 的 姓名 、 案 件 审 判 的 时 间 和 地 点 。 

2. 审理 过 程 的 公开 。 法 庭审 理 案件 的 全 过 程 ， 除 了 合议 庭 评 议 之 外 都 应 当 公 
开 进 行 ， 人 允许 人 民 和 群众 旁听 案件 审判 ， 允 许 新 闻 记 者 对 法 庭审 理 进行 采访 和 报道 。 

3. 审理 结果 的 公开 。 要 公开 宣告 判决 ， 向 社会 详细 地 宣告 判决 的 结果 和 理由 。 

但 是 ， 各 国 从 保护 公共 利益 和 当事人 合法 权益 的 角度 出 发 ， 对 于 审判 公开 原 
则 均 设 置 了 一 些 例外 规定 ， 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 152 条 也 从 我 国 的 国情 出 发 ， 
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规定 下 列 情 帝 下 ， 不 公开 审理 : (1) 涉及 国家 秘密 的 案件 ， 不 公开 审理 。 (2) 有 
关 个 人 隐私 的 案件 ， 不 公开 审理 。(3) 14 周岁 以 上 不 满 16 周岁 的 未 成 年 人 犯罪 的 
案件 ， 一 律 不 公开 审理 。16 周岁 以 上 不 满 18 周岁 的 未 成 年 人 犯罪 的 案件 ， 一 般 也 
不 公开 审理 。 - 

此 外 ， 最 高 人 民法 院 《 关 于 执行 〈 中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 》 若干 问题 的 
解释 》 第 121 条 第 2 款 还 规定 : “对 于 当事人 提出 申请 的 确 属 涉及 商业 秘密 的 案 
件 ， 法 庭 应 当 决 定 不 公开 审理 .” 在 理解 这 些 规定 时 ， 需 要 注意 掌握 以 下 几 点 精 
神 : 第 一 ， 这些 例外 规定 有 的 是 从 维护 国家 安全 角度 考虑 的 ， 有 的 是 从 保护 当 事 
人 的 名 誉 ， 防 止 对 社会 产生 不 良 影响 和 后 果 角 度 考虑 的 ， 有 的 则 是 从 对 未 成 年 人 
特殊 保护 角度 考虑 的 ， 因 而 均 是 十 分 必要 的 。 第 二 ， 这 些 例外 情形 只 是 针对 法 庭 
审理 过 程 而 言 的 ， 对 于 宣判 过 程 则 没有 例外 规定 ， 即 使 是 不 公开 审理 的 案件 ， 宣 
判 仍 然 要 公开 进行 。 第 三 ， 对 于 不 公开 审理 的 案件 ， 在 法 庭审 理 过 程 中 要 宣布 不 
公开 审理 的 理由 。 第 四 ， 共 同 犯罪 案件 中 ， 如 果 有 一 个 被 告 人 具备 不 公开 审理 的 
情形 ， 那 么 ， 全 案 的 法 庭审 理 都 不 应 当 公 开 进 行 。 

审判 公开 是 民主 政治 的 必然 要 求 ， 在 刑事 诉讼 中 贯彻 执行 这 项 原则 具有 重要 
的 意义 : 首先 ， 通 过 审判 公开 ， 将 审判 过 程 置 于 社会 监督 之 下 ， 便 于 发 现 明显 的 
执法 不 当 甚至 违法 现象 ， 增 加 诉讼 的 透明 度 ， 加 强 群众 监督 ， 防 止 法 院 执法 不 公 
造成 错案 。 其 次 ， 审 判 公 开 体 现 了 诉讼 的 科学 性 ， 可 以 促使 侦查 、 起 诉 、 审 判 机 
关 严 格 依法 办 案 和 保证 诉讼 质量 ， 防 止 片面 性 ， 客 观 、 公 正 地 查 明 案件 情况 ， 正 
确 地 适用 刑法 。 最 后 ， 审 判 公开 也 是 法 制 宣传 和 教育 的 有 效 途 径 。 通 过 公开 审判 ， 
使 社会 了 解 案情 ， 增 强 社会 公众 的 法 制 意 识 ， 自 觉 遵 守法 律 ， 敢 于 同 犯 罪行 为 作 
斗争 。 同 时 ， 审 判 公开 对 社会 危险 分 子 也 会 产生 震慑 作用 ， 预 防 犯罪 发 生 。 


八 、 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 权 获 得 辩护 原则 


我 国 《 完 法 》 第 125 条 规定 : “被 告 人 有 权 获 得 辩护 .”《 刑 事 诉 讼 法 》 第 11 
条 规定 :“ 被 告 人 有 权 获 得 辩护 ， 人 民法 院 有 义务 保证 被 告 人 获得 辩护 .” 这 是 本 
原则 的 法 律 依据 。 由 于 犯罪 嫌疑 人 和 被 告 人 是 在 刑事 诉讼 中 不 同 的 诉讼 阶段 对 刑 
事 被 追诉 者 的 两 种 不 同 的 称谓 ， 为 了 全 面 理 解 这 一 原则 ， 这 里 将 本 原则 概括 为 犯 
罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 有 权 获 得 辩护 原则 。 

这 一 原则 是 由 两 部 分 相互 联系 、 不 可 分 割 的 内 容 构 成 的 : 

(一 ) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 依法 享有 辩护 权 

辩护 权 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 针对 控诉 进行 申辩 ， 提 出 说 明 自 己 无 罪 、 罪 轻 
或 减轻 、 免 除 其 刑事 责任 的 材料 和 意见 ， 以 维护 自己 合法 权益 的 权利 。 辨 护 权 是 
犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 依法 享有 的 最 基本 的 诉讼 权利 ， 也 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 在 
刑事 诉讼 中 为 维护 自己 合法 权益 而 采用 的 主要 手段 。 

我 国法 律 规定 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 享有 辩护 权 ， 是 不 附 有 任何 先决 条 件 的 ， 
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没有 “但 书 ” 规 定 的 限制 。 这 就 表明 : 

第 一 ， 辨 护 权 作为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 一 项 诉讼 权利 ， 贯 穿 在 整个 刑事 诉 
讼 的 过 程 中 ， 不 受 诉讼 阶段 的 限制 。 被 告 人 具有 辩护 权 同 被 告 人 是 否 可 以 聘请 辩 
护 人 为 目 己 进行 辩护 是 两 个 不 同 的 概念 : 前 者 是 后 者 的 基础 ， 但 是 后 者 只 是 前 者 
的 一 个 派生 内 容 ， 不 能 概括 前 者 的 全 部 内 容 。 被 告 人 请 辩护 人 辩护 可 能 要 受到 诉 
讼 阶段 的 限制 。 例 如 ， 我 国 刑事 诉讼 法 规定 ， 只 有 到 审查 起 诉 阶段 ， 被 告 人 才 可 
以 请 辩护 人 进行 辩护 ， 但 这 不 等 于 说 在 侦查 阶段 犯罪 嫌疑 人 就 没有 辩护 权 。 实 际 
上 任何 人 从 被 确定 为 犯罪 嫌疑 人 开始 ， 就 享有 完全 的 辩护 权 ， 在 侦查 阶段 他 完全 
可 以 自行 行使 这 项 权利 ， 侦 查 机 关 也 有 义务 保证 他 们 行使 辩护 权 ， 应 当 在 调查 案 
件 的 同时 认真 听取 他 们 所 作 的 申辩 和 解释 。 

第 二 ， 辩 护 权 不 受 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 是 否 有 罪 、 罪 行 轻重 的 限制 。 无 论 犯 
罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 罪 无 罪 、 罪 轻 罪 重 ， 都 享有 平等 的 辩护 权 。 对 于 那些 被 控 犯 
有 重罪 、 可 能 被 处 以 极刑 的 被 告 人 ， 更 应 充分 保障 他 们 依法 所 享有 的 辩护 权 ， 以 
防止 出 现 错案 ， 造 成 难以 挽回 的 损失 。 因 为 被 告 人 有 罪 、 罪 重 ， 应 当 予 以 严厉 制 
裁 ， 就 限制 、 剥 夺 其 辩护 权 ， 是 与 《宪法 》 和 《刑事 诉讼 法 》 关 于 被 告 人 有 权 获 
得 辩护 的 原则 相 违 背 的 。 

第 三 ， 辨 护 权 不 受 案件 调查 情况 的 限制 。 无 论 案 件 事实 是 否 清楚 ， 证 据 是 否 
确实 、 充 分 ， 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 都 依法 享有 辩护 权 。 即 使 是 当场 被 抓获 、 人 赃 
俱 在 的 现行 罪犯 ， 对 其 依法 所 享有 的 辩护 权 也 不 得 加 以 限制 。 被 告 人 的 辩护 并 不 
仅仅 是 司法 机 关 查 明 案 情 的 一 种 手段 ， 不 能 根据 司法 机 关 查 明 案 情 的 需要 而 决定 
取舍 ， 必 须 把 辩护 作为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 依法 享有 的 基本 权利 加 以 保障 。 

第 四 ， 辩护 权 不 受 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 认罪 态度 的 限制 。 无论 犯罪 嫌疑 人 、 
钙 告 人 是 否认 罪 ， 是 否 坦白 交代 ， 均 不 能 以 之 为 限制 其 辩护 权 的 理由 。 因 为 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 无 论 是 否 坦白 、 认 罪 , 都 有 权 提 出 有 利于 自己 的 证 据 和 理由 进行 
辩护 ， 应 通过 辩护 来 维护 被 告 人 合法 权益 也 不 因此 而 改变 ， 不 能 将 被 告 人 否认 有 
徘 或 非 重 的 辩护 当 作 抗拒 行为 加 以 限制 。 是 否 坦白 及 认罪 的 态度 如 何 ， 仅 在 被 告 
人 有 罪 时 表明 其 是 否 悔 罪 和 其 社会 危险 性 的 程度 ， 在 定罪 以 后 ， 可 以 作为 量刑 时 
考虑 的 一 个 因素 ， 不 应 作为 限制 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 依法 行使 辩护 权 的 理由 。 

第 五 ， 辩 护 权 的 行使 不 受 辩 护理 由 的 限制 。 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 依法 享有 辩 
护 权 并 不 等 于 一 定 都 具有 从 轻 、 减 轻 、 免 除 刑 事 责 任 的 辩护 情节 ， 平 等 的 辩护 权 
不 等 于 有 相同 的 辩护 理由 。 权 利 的 享有 和 行使 与 实际 辩护 理由 的 多 少 是 两 个 不 同 
的 概念 ， 何 总 只 有 在 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 充分 行使 辩护 权 之 后 ， 才 能 得 知 其 理由 
如 何 ， 所 以 不 允许 以 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 没有 什么 辩护 理由 为 借口 ， 限 制 或 漠视 
其 依法 享有 的 辩护 权 。 

(二 ) 公安 、 司 法 机 关 负 有 保障 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 辩护 权 的 义务 

权利 主体 享有 的 权利 是 以 义务 主体 承担 保障 权利 实现 的 相应 义务 为 基础 的 ， 
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因此 ， 在 刑事 诉讼 中 ， 公 安 、 司 法 机 关 保 障 被 告 人 享有 办 护 权 的 义务 是 犯罪 嫌疑 
人 、 被 告 人 有 权 获 得 辩护 的 原则 的 核心 内 容 。 根 据 法 律 的 规定 ， 公 安 、 司 法 机 关 
在 保障 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 辩护 权 方 面 应 当做 到 以 下 几 个 方面 : 

第 一 ， 办 案 人 员 在 诉讼 过 程 中 应 当主 动 告 知 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 哪些 诉讼 
权利 以 及 如 何 行使 这 些 权利 。 

第 二 ， 办 案 人 员 对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 行使 辩护 权 所 采取 的 方式 不 应 苛求 。 
他 们 在 行使 辩护 权时 ， 可 以 采取 法 律 规定 的 任何 一 种 形式 ， 既 可 以 是 口头 的 ， 也 
可 以 是 书面 的 ; 既 可 以 自行 辩护 ， 也 可 以 委托 他 人 辩护 ; 既 可 以 在 侦查 、 起 诉 阶 
段 提出 ， 也 可 以 在 审判 过 程 中 提出 。 只 要 符合 法 律 规定 的 要 求 ， 公 安 、 司 法 人 员 
都 应 当 许 可 。 

第 三 ， 办 案 人 员 必 须 认 真 听 取 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 提出 的 辩解 、 反 证 或 申诉 ， 
并 切实 采纳 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 合理 辩护 意见 。 

第 四 ， 办 案 人 员 不 得 以 任何 借口 非法 限制 或 者 剥夺 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 辩 
PR. 

我 国法 律 把 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 权 获 得 辩护 作为 刑事 诉讼 的 一 条 基本 原则 
加 以 规定 ， 是 由 我 们 国家 的 社会 主义 性 质 和 刑事 诉讼 的 根本 任务 决定 的 ， 是 符合 
马 殉 思 主义 辩证 唯物 主义 认识 论 的 要 求 的 ; 目的 在 于 保证 公安 、 司 法 机 关 客 观 、 
公正 地 查 明 案 件 的 事实 真相 ， 正 确 地 适用 法 律 ， 公 正 地 适用 刑罚 ， 保 障 无 菲 的 人 
不 受刑 事 追 究 ， 维 护 社会 主义 法 制 的 严肃 性 。 具 体 而 言 ， 在 刑事 诉讼 中 贯彻 执行 
犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 权 获 得 辩护 原则 ， 具 有 以 下 几 个 方面 的 意义 : 

第 一 ， 实 行 这 一 原则 ， 有 利于 体现 社会 主义 刑事 诉讼 的 民主 精神 。 在 刑事 诉 
讼 中 ， 一 个 公民 被 控告 犯罪 ， 处 于 被 告 人 的 地 位 时 ， 法 律 上 保障 他 有 讲 出 自己 不 
同意 匈 、 对 控告 进行 反驳 和 辩解 、 维 护 自己 的 合法 权益 的 权利 ， 既 可 以 保障 无 罪 
的 人 不 受刑 事 追 究 ， 又 可 以 保证 对 有 罪 的 人 判处 与 其 罪行 相当 的 刑罚 。 这 是 体现 
我 国 社会 主义 民主 和 社会 主义 法 制 原 则 的 一 项 基本 的 民主 权利 ， 是 以 允许 被 告 人 
在 刑事 诉讼 中 为 自己 辩解 为 特点 的 一 项 民主 权利 。 如 果 在 刑事 诉讼 中 不 允许 被 告 
人 申辩 和 人 解释， 使 他 有 理 不 能 讲 、 有 冤 不 能 伸 ， 合 法 权益 不 能 得 到 保护 ， 显 然 是 
于 情 不 合 、 于 理 不 公 ， 失 之 专横 ， 有 悖 于 社会 主义 民主 原则 ， 不 利于 法 律 的 正确 
执行 ， 也 违背 了 国家 和 人 民 的 利益 。 

第 二 ， 实 行 这 一 原则 ， 有 利于 客观 、 全 面 地 查 明 案 情 ， 正 确 地 适用 法 律 。 在 
刑事 诉讼 中 ， 控 诉 与 辩护 是 一 对 相对 应 的 诉讼 职能 ， 两 者 之 间 是 对 立 统一 关系 。 
一 方面 ， 辨 护 就 是 反 驭 控告 ， 与 控告 是 对 立 的 ; 另 一 方面 ， 辨 护 与 控告 又 是 相互 
依存 的 ， 辨 护 是 针对 控告 进行 的 ， 离 开 控告 则 无 所 谓 辩 护 ， 而 控告 内 容 的 真实 性 
需要 经 过 辩护 来 “检验 ”， 如 果 不 经 过 辩护 ， 仅 仅 根据 控告 定案 ， 就 容易 犯 主观 片 
面 狂 的 错误 。 被 告 人 有 权 获 得 辩护 ， 正 是 反映 了 这 样 的 哲学 上 的 认识 规律 。 被 告 
人 有 权 获 得 辩护 ， 就 可 以 使 办 案 人 员 在 了 解 控告 的 内 容 和 证 据 的 同时 ， 也 听取 被 
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告 人 申辩 的 理由 和 根据 ; 在 注意 对 被 告 人 不 利 的 材料 的 同时 ， 也 注意 对 被 告 人 有 
利 的 材料 ， 在 全 面 掌握 案情 的 基础 上 ， 通 过 去 伪 存 真 、 去 粗 取 精 的 分 析 研究 过 程 ， 
排除 假象 ， 分 清 有 罪 或 无 罪 、 此 罪 或 彼 罪 、 徘 重 或 罪 轻 等 界限 ， 准 确 地 认定 案件 
事实 ， 正 确 地 适用 法 律 ， 防 止 主观 片面 性 ， 减 少 和 避免 错误 。 

第 三 ， 实 行 这 一 原则 ， 有 利于 保护 被 告 人 的 合法 权益 。 在 刑事 诉讼 中 ， 被 告 
人 只是 被 控告 犯 了 罪 的 人 ,但 在 法 律 上 并 未 确定 他 就 是 罪犯 。 因此 ， 在 打击 犯罪 、 
惩罚 犯罪 的 同时 ， 必 须 切 实 、 有 效 地 保护 被 告 人 的 合法 权益 ， 保 证 无 罪 的 人 不 受 
刑事 追究 。 由 于 被 告 人 在 刑事 诉讼 中 处 于 被 追究 刑事 责任 的 特殊 地 位 ， 存 在 着 矛 
眉 的 心理 状态 ， 案 件 处 理 结果 与 他 有 直接 的 利害 关系 ， 他 可 能 不 愿意 或 不 敢 为 自 
己 进行 辩解 。 法 律 明确 规定 被 告 人 有 权 获 得 辩护 ， 就 可 以 使 被 告 人 在 诉讼 过 程 中 
有 理 有 据 地 反 驶 控诉 ， 使 无 罪 者 受到 追究 时 能 够 被 及 时 发 现 ， 得 到 纠正 ， 免 受 冤 
届 ; 有罪 者 如 果 罪 轻 或 者 有 从 轻 、 减 轻 、 免 除 处 罚 的 情节 ， 或 者 是 不 应 追究 刑事 
责任 的 ， 则 不 致 受到 罚 不 当 罪 的 处 罚 或 者 错误 的 追究 ， 这 就 使 被 告 人 的 合法 权益 
得 到 了 切实 、 有 效 的 保障 。 

第 四 ， 实 行 这 一 原则 ， 有 利于 带动 其 他 诉讼 制度 的 开展 。 辨 护 作为 刑事 诉讼 
中 的 三 大 诉讼 职能 之 一 ， 在 刑事 诉讼 中 处 于 核心 的 地 位 ， 很 多 诉讼 制度 和 诉讼 程 
序 都 是 围绕 辩护 原则 建立 的 。 因 此 ， 坚 持 辩 护 原则 ， 对 于 坚持 其 他 诉讼 制度 和 诉 
讼 程序 具有 非常 重要 的 意义 。 很 明显 ， 没 有 辩护 原则 ， 就 不 可 能 有 对 抗 式 的 法 庭 
审判 模式 ;没有 辩护 原则 ， 也 就 不 可 能 有 上 诉 制 度 ， 等 等 。 

第 五 ， 实 行 这 一 原则 ， 有 利于 进行 法 制 宣传 和 教育 。 被 告 人 有 权 获 得 辩护 的 
原则 ， 可 以 使 被 告 人 有 条 件 和 机 会 充分 地 申述 个 人 的 意见 ， 并 同 公 诉 人 、 被 害 人 
或 目 诉 人 进行 面对面 的 辩论 。 其 中 ， 正 确 的 意见 为 公安 、 司 法 机 关 所 接受 ; 无 理 
的 狐 辩 受到 揭露 和 批 驶 ;错误 的 意见 得 到 有 充分 说 服 力 的 否定 。 这 就 有 利于 促使 
犯罪 分 子 端正 态度 ， 认 罪 伏 法 。 同 时 ， 充 分 的 法 庭 辩论 ， 可 以 使 旁听 群众 了 解 案 
情 和 是 非 曲 直 ， 知 道 什 么 行为 违法 ， 应 当 坚 决 抵制 ， 知 道 什么 行为 合法 ， 应 当 受 
到 支持 和 和 保护。 这样 就 有 利于 增强 广大 群众 的 法 制 观念 ， 提 高 同 违法 犯罪 行为 作 
斗争 的 积极 性 和 自觉 性 。 


九 、 未 经 人 民法 院 依法 判决 ， 不 得 确定 有 罪 原则 


我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 第 12 条 规定 : “未 经 人 民法 院 依 法 判决 ， 对 任何 人 都 不 
得 确定 有 罪 。” 这 是 1996 年 修订 后 的 《刑事 诉讼 法 》 增 加 确立 的 一 条 原则 。 

本 原则 有 两 个 核心 内 容 : (1) 确定 被 告 人 有 罪 的 权力 由 人 民法 院 统一 行使 。 
定罪 权 是 刑事 审判 权 的 核心 ， 人 民法 院 作为 我 国 唯一 的 审判 机 关 ， 代 表 国 家 统一 
行使 刑事 审判 权 。 不 论 被 告 人 事实 上 是 否 有 罪 , 不 经 人 民法 院 依 法 判决 ， 在 法 律 
上 不 应 确定 他 就 是 罪犯 。 公 安 、 检 察 机 关 在 立案 、 侦 查 、 审 查 起 诉 阶段 虽然 也 可 
以 从 程序 上 认定 犯罪 嫌疑 人 有 罪 , 但 这 种 认定 只 具有 推进 诉讼 程序 的 作用 ， 而 不 


是 对 案件 作出 的 终局 性 的 实体 认定 。 (2) 人 民法 院 确 定 任何 人 有 罪 ， 必 须 依 法 判 
决 。 未 经 依法 开庭 审理 ,依据 刑法 作出 判决 ， 并 正式 宣判 ， 人 民法 院 也 不 得 确定 
任何 人 有 罪 。 

为 了 贯彻 执行 这 一 原则 ， 刑 事 诉 讼 法 中 规定 了 一 系列 的 措施 : 第 一 ， 严 格 界 
定 了 “犯罪 嫌疑 人 ”。 任 何人 在 被 起 诉 以 前 只 能 称 为 犯罪 嫌疑 人 ， 只 有 在 被 正式 起 
诉 以 后 才能 称 作 被 告 人 ; 同时 ， 取消 了 过 去 经 常 使 用 的 “人 犯 ” 的 概念 。 第 二 ， 
降低 了 逮捕 的 条 件 ， 即 将 “主要 犯罪 事实 已 经 查 清 ” 改 为 “有 证 据 证 明 犯 罪 事 
Se”; 同时， 也 明确 肯定 了 逮捕 是 一 项 诉讼 措施 ， 而 不 是 实体 处 罚 。 这 就 从 根本 上 
改变 了 被 逮捕 的 人 就 是 罪犯 的 错误 观念 。 第 三 ， 取 消 了 人 民 检 察 院 的 免 子 起 诉 制 
度 ， 以 防止 人 民 检 察 院 对 人 民法 院 定罪 权 的 分 割 。 第 外， 改变 了 庭 前 初步 审查 程 
序 的 性 质 ， 将 原来 的 实体 性 审查 变 为 程序 性 审查 。 在 审查 的 内 容 上 ， 只 审查 程序 
问题 ;在 审查 的 方法 上 ， 只 进行 书面 审查 ;在 决定 开庭 审判 上 ， 并 不 以 被 告 人 的 
行为 构成 犯罪 作为 前 提 条 件 。 第 五 ， 改 革 庭 审 制度 ， 将 原来 的 法 官 主 审 制 变 为 当 
事 人 对 抗 制 ， 同 时 强调 直接 原则 ， 要 求 一 切 证 据 必须 在 法 庭 上 经 过 查证 属实 以 后 
才能 作为 定案 的 根据 。 这 就 从 根本 上 明确 了 控诉 方 的 举证 责任 ， 以 及 不 得 强迫 被 
告 人 自 证 其 罪 的 原则 。 第 六 ， 规 定 了 罪 疑 从 无 的 疑案 处 罚 原 则 。 《刑事 诉讼 法 》 第 
162 条 第 3 款 规 定 :“ 证 据 不 足 ， 不 能 认定 被 告 人 有 罪 的 ， 应 当 作出 证 据 不 足 、 指 
控 的 犯罪 不 能 成 立 的 无 罪 判 决 。 

从 上 述 改 革 措 施 中 可 以 看 出 ， 未 经 人 民法 院 依 法 判决 ， 不 得 确定 有 罪 原则 ， 
体现 了 国际 通行 的 无 罪 推定 原则 的 基本 精神 ， 是 我 国 刑事 诉讼 迈 向 民主 和 文明 的 
一 大 进步 。 但 是 ， 与 无 罪 推定 原则 相 比 ， 由 于 目前 我 国 刑事 诉讼 法 中 还 没有 引进 
沉默 权 制 度 ， 所 以 还 不 能 把 这 项 原则 称 为 无 罪 推定 原则 。 


十 、 保 障 诉讼 参与 人 的 诉讼 权利 原则 


我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 第 14 条 规定 : “人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 应 当 
保障 诉讼 参与 人 依法 享有 的 诉讼 权利 。 对 于 不 满 十 八 岁 的 未 成 年 人 犯罪 的 案件 ， 
在 讯问 和 审判 时 ， 可 以 通知 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 法 定 代理 人 到 场 。 诉 讼 参与 人 
对 于 审判 人 员 、 检 察 人 员 和 侦查 人 员 侵 犯 公民 诉讼 权利 和 人 身 侮辱 的 行为 ， 有 权 
提出 控告 ”这 一 规定 在 学 理 上 被 概括 为 保障 诉讼 参与 人 的 诉讼 权利 原则 。 

对 于 本 原则 的 内 容 ， 应 当 从 以 下 四 个 方面 理解 : (1) 诉讼 权利 是 一 种 法 定 权 
利 ， 应 当 受 到 法 律 的 保护 。(2) 公安 、 司 法 机 关 自 己 首先 要 尊重 诉讼 参与 人 的 诉 
讼 权利 ， 并 有 责任 采取 措施 排除 他 们 行使 诉讼 权利 过 程 中 的 各 种 障碍 。(3) 诉讼 
参与 人 有 权 用 法 律 手段 维护 自己 的 诉讼 权利 ， 有 关机 关 对 于 侵犯 诉讼 权利 的 行为 
应 当 负 责 认 真 查处 。(4) 对 于 未 成 年 诉讼 参与 人 要 给 巴特 殊 的 法 律 保护 。 未 成 年 
人 由 于 其 生理 和 心理 的 发 育 未 完全 成 熟 ， 不 完全 具备 充分 保护 自己 和 有 效 行使 诉 
讼 权利 的 能 力 ， 故 而 需要 法 律 制定 专门 措施 给 予 特殊 保护 。 所 以 该 条 规定 ， 在 讯 
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问 和 审理 未 成 年 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 时 ， 可 以 通知 其 法 定 代 理 人 到 场 ， 目 的 是 
帮助 未 成 年 人 行使 其 诉讼 权利 。 

在 刑事 诉讼 中 ， 诉 讼 参与 人 都 在 不 同 程度 上 以 不 同方 式 参加 诉讼 活动 。 诉 讼 
参与 人 由 于 参加 的 诉讼 法 律 关系 不 同 而 具有 不 同 的 诉讼 地 位 ， 享 有 不 同 的 诉讼 权 
利 。 这 些 人 员 中 ， 有 的 与 诉讼 结果 有 切 映 的 利害 关系 ， 如 当事人 ; 有 的 与 诉讼 结 
果 无 利害 关系 ， 如 证 人 、 鉴 定 人 等 。 前 者 参加 诉讼 是 为 了 保护 他 们 的 合法 权益 ; 
后 者 参加 诉讼 ， 是 履行 法 律 规定 的 义务 或 执行 一 定 的 职务 。 当 事 人 和 其 他 诉讼 参 
与 人 的 诉讼 权利 ， 很 大 程度 上 对 公安 、 司 法 机 关 的 职权 活动 具有 制约 意义 ， 比 如 
犯罪 嫌疑 人 在 侦查 阶段 的 委托 律师 帮助 权 对 侦查 权 的 制约 ， 被 告 方 的 证 人 证 言 对 
公诉 人 主张 和 法 庭 裁判 的 制约 ， 等 等 ， 因 而 诉讼 参与 人 的 诉讼 权利 对 于 防止 和 纠 
正 公安 、 司 法 人 员 的 主观 主义 ， 改 进 公 安 、 司 法 机 关 的 工作 ， 及 时 纠正 办 案 过 程 
中 可 能 产生 的 错误 ， 准 确 惩罚 犯罪 分 子 ， 保 障 无 罪 的 人 不 受刑 事 追 究 ， 有 着 重要 
意义 。 


十 一 、 依 照 法 定 情形 不 子 追 究 刑事 责任 原则 


我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 15 条 规定 : “有 下 列 情形 之 一 的 ， 不 追究 刑事 责任 ， 
已 经 追究 的 ， 应 当 撤 销 案件 ， 或 者 不 起 诉 ， 或 者 终止 审理 ， 或 者 宣告 无 罪 ，( 一 ) 
情节 显著 轻微 、 危 害 不 大 ， 不 认为 是 犯罪 的 ; 《二 ) 犯罪 已 过 追诉 时 效 期 限 的 ; 
=) 经 特赦 令 免 除 刑罚 的 ; (CPD) 依照 刑法 告诉 才 处 理 的 犯罪 ， 没 有 告诉 或 者 撤 
回 告诉 的 ; (i) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 死亡 的 ; (六) 其 他 法 律 规定 兔子 追究 刑事 
责任 的 。 

上 述 规 定 是 依照 法 定 情形 不 予 追究 刑事 责任 原则 的 直接 法 律 依据 。 从 这 一 规 
定 中 可 以 看 出 ， 不 了 予 追 究 刑事 责任 的 情形 ， 大 体 上 可 以 分 为 三 类 : 

第 一 类 是 不 能 追究 刑事 责任 的 情形 。 这 种 情形 是 指 行为 人 的 行为 虽然 违法 ， 
也 具有 社会 危害 性 ,但 由 于 行为 人 的 行为 情节 显著 轻微 、 危 害 不 大 ， 依 照 刑法 规 
定 ， 尚 不 构成 犯罪 ， 故 不 能 追究 刑事 责任 。 

第 二 类 是 依法 不 追究 刑事 责任 的 情形 。 包 括 :〈1) 犯罪 已 过 追诉 时 效 期 限 的 。 
这 是 指 有 的 犯罪 分 子 犯罪 后 ， 经 过 若干 年 没有 被 追诉 ， 本 人 也 未 再 犯 新 罪 ， 对 社 
会 已 无 危害 ， 没 有 必要 再 对 他 追究 刑事 责任 。 我 国 《 刑 法 》 第 87 条 对 此 作 了 具体 
规定 。(2) 经 特赦 令 免 除 刑罚 的 。 特 赦 是 一 种 赦免 制度 。 受 到 特赦 令 免 除 刑罚 的 
犯罪 分 子 ， 不论 其 刑罚 已 执行 一 部 分 或 是 完全 没有 执行 ， 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 、 
公安 机 关 都 不 应 再 次 进行 追究 。 (3) 于 告诉 才 处 理 的 案件 ， 国 家 把 此 类 犯罪 的 追 
诉权 赋 子 被 害 人 ， 即 把 被 害 人 的 告诉 作为 追究 犯罪 分 子 刑事 责任 的 条 件 。 如 果 被 
害 人 没有 告诉 ， 或 者 告诉 以 后 又 撤诉 的 ， 就 是 被 害 人 放弃 了 追诉 权利 ， 也 就 不 具 
备 追 究 刑事 责任 的 条 件 ， 人 民法 院 就 不 应 立案 或 者 继续 审理 ， 进 行 追究 。 (4) 其 
他 法 律 规定 免 子 追究 刑事 责任 的 。 
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第 三 类 是 无 法 追究 刑事 责任 的 情形 。 这 是 指 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 死亡 的 情形 。 
我 国 刑法 实行 罪责 自负 原则 ， 只 有 实施 犯罪 行为 的 人 才 承 担 该 行为 的 法 律 责 任 。 
犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 已 经 死亡 的 ， 追 究 刑事 责任 的 对 象 已 经 消失 ， 事 实 上 已 经 无 
法 对 其 进行 追究 ， 因 而 进行 刑事 诉讼 就 失去 了 意义 。 

《刑事 诉讼 法 》 中 确立 依照 法 定 情形 不 子 追 究 刑事 责任 原则 ， 具 有 重要 的 意 
X: 首先 ， 有 利于 保证 国家 追诉 权能 够 统一 、 正 确 地 行使 ， 防 止 任意 扩大 追诉 范 
围 。 其 次 ， 有 利于 防止 和 及 时 纠正 对 不 应 追究 刑事 责任 的 人 错误 地 进行 追究 ， 以 
保护 其 合法 权益 。 最 后 ， 有 利于 节省 司法 资源 。 这 一 原则 可 以 使 人 民法 院 、 人 民 
检察 院 和 公安 机 关 避 免 无 效劳 动 ， 集 中 精力 打击 那些 严重 危害 社会 主义 现代 化 建 
设 ， 严重 危 害 社会 治安 、 危 害 国 家 安全 的 犯罪 分 子 和 其 他 刑事 犯罪 分 子 ， 以 保障 
现代 化 建设 的 顺利 进行 ， 维 护 安定 团结 的 社会 秩序 。 

因此 ， 在 实践 中 执行 这 一 原则 的 总 的 精神 是 ， 在 任何 诉讼 阶段 上 发 现 了 这 些 
情形 都 应 当 采 取 相 应 的 措施 ， 尽 快 结束 刑事 追诉 ， 以 防止 刑事 诉讼 程序 无 谓 地 延 
SEPA: (1) 在 立案 阶段 。 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 在 对 控告 、 举 报 和 
犯罪 入 自首 的 材料 进行 审查 后 ， 如 果 认 为 有 上 述 六 种 情形 之 一 ， 就 应 当 作出 不 予 
立案 的 决定 。(2) 在 侦查 阶段 。 公 安 机 关 和 人 民 检 察 院 在 侦查 中 发 现 有 不 论 上 述 
哪 种 情形 的 ， 都 应 当 作出 撤销 案件 的 决定 。 撤 销 案件 是 指 撤销 原来 的 立案 决定 和 
对 犯罪 嫌疑 人 采取 的 强制 措施 ,终止 案件 的 侦查 程序 。 (3) 在 审查 起 诉 阶段 。 公 
安 机 关 侦 查 终结 的 案件 ， 移 送 人 民 检 察 院 后 ， 人 民 检 察 院 在 审查 起 诉 中 发 现 具有 
上 述 六 种 情形 之 一 的 ， 应 当 作出 不 起 诉 的 决定 。 (4) 在 审判 阶段 。 人 民法 院 受理 
案件 后 ， 发 现 有 上 述 情形 的 ， 应 当 分 别 不 同情 形 处 理 。 对 于 第 一 种 情形 ， 应 当 作 
出 判决 ， 宣 告 无 罪 ; 对 于 被 害 人 撤回 告诉 的 ， 应 当 用 准许 撤诉 的 裁定 结案 ; 对 于 
其 他 情形 ， 则 应 当 裁 定 终止 审理 。 


十 二 、 追 究 外 国人 刑事 责任 适用 我 国 刑事 诉讼 法 原则 


我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 16 条 规定 : “对 于 外 国人 犯罪 应 当 追 究 刑 事 责 任 的 ， 
适用 本 法 的 规定 。 对 于 享有 外 交 特 权 和 豁免 权 的 外 国人 犯罪 应 当 追 究 刑事 责任 的 ， 
通过 外 交 途 径 解 决 。” 这 一 规定 在 学 理 上 被 概括 为 追究 外 国人 刑事 责任 适用 我 国 刑 
事 诉讼 法 原则 。 该 原则 明确 了 我 国 刑事 诉讼 法 对 外 国人 的 效力 ， 是 关于 我 国 刑事 
诉讼 法 适用 范围 的 规则 ， 是 国家 主权 原则 在 刑事 诉讼 中 的 重要 体现 。 

我 国 是 一 个 独立 的 主权 国家 ， 任 何人 包括 外 国人 在 我 国 领域 内 犯罪 ， 都 应 当 
人 

T “ 治 外 法 权 ” 的 存在 ， 维 护 了 我 国 的 国家 主权 。 但 是 ， 对 于 享有 外 交 特 权 和 窒 
免 权 的 外 国人 在 我 国 领域 内 犯罪 的 ， 则 根据 国际 公约 或 者 国际 惯例 ， 应 当 通过 外 
区 途径 解决 。 这 一 例外 规定 ， 是 我 国 在 国际 法 上 承担 的 义务 ， 而 且 是 本 着 对 等 互 
患 的 原则 予以 执行 的 。 所 谓 外 交 途 径 , 一 般 是 指 下 列 三 种 处 理 方式 : (1) 宣布 为 
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不 受 欢 迎 的 人 ， 要 求 派 遗 国 将 其 召回 处 理 ; (2) 令 其 限期 出 境 ; (3) 驱逐 出 境 。 
应 该 指出 的 是 ， 这 一 例外 只 是 确定 刑事 责任 的 途径 ， 并 不 对 我 国 的 刑事 诉讼 程序 
产生 影响 ， 只 要 是 由 我 国会、 检 、 法 机 关 侦 查 、 起 诉 和 审判 的 案件 ， 就 必须 适用 
我 国 刑事 诉讼 法 ， 我 国 的 刑事 诉讼 法 是 我 国 公安 、 司 法 机 关 进 行刑 事 诉讼 的 唯一 
程序 性 规范 。 


十 三 、 刑 事 司法 协助 原则 


我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 17 条 规定 :“ 根 据 中 华人 民 共 和 国 缔结 或 者 参加 的 国 
际 条 约 ， 或 者 按照 互惠 原则 ， 我 国 司 法 机 关 和 外 国 司 法 机 关 可 以 相互 请 求 刑 事 司 
法 协助 。” 这 一 法 律 规定 在 学 理 上 可 以 概括 为 刑事 司法 协助 原则 。 实 行刑 事 司法 协 
助 原则 ， 对 于 促进 我 国 与 外 国 的 刑事 司法 合作 ， 加 强 我 国 与 外 国共 同 预防 、 制 止 
和 惩罚 犯罪 的 斗争 等 ， 均 具有 重要 的 意义 。 

刑事 诉讼 中 的 司法 协助 ， 是 指 我 国 司法 机 关 与 外 国 司法 机 关 之 间 ， 根 据 相互 
缔结 的 条 约 或 者 参加 的 国际 条 约 以 及 互惠 原则 ， 互 相 协助 ， 代 为 进行 某 些 刑 事 诉 
讼 行为 的 活动 。 刑 事 司 法 协助 的 法 律 依据 ， 首 先是 我 国 与 外 国 缔结 的 条 约 或 者 协 
定 。 自 1987 年 开始 ,我国 先 后 与 一 些 国 家 签订 了 包含 刑事 司法 协助 内 容 的 条 约 
或 协定 。 其 次 是 我 国 参加 的 载 有 司法 协助 内 容 的 国际 条 约 ， 例 如 1970 年 《海牙 
公约 》、1971 年 《 索 特 利 尔 公约 》 等 。 最 后 是 依据 互惠 原则 ， 即 双方 在 办 理 具体 
刑事 案件 时 ， 根 据 需要 ， 按 照 对 等 互惠 的 精神 ， 共 同 商定 进行 某 些 刑事 司法 
协助 。 

目前 ， 我 国 承认 的 刑事 司法 协助 内 容 主要 有 : (1) 代为 送 达 文 书 ， 包 括 司法 
文书 和 非 司法 文书 。 司 法 文书 是 司法 机 关 在 刑事 诉讼 中 制作 的 各 种 法 律 文书 和 文 
件 ;， 非 司法 文书 是 司法 文书 以 外 的 ， 但 与 刑事 诉讼 有 关 的 其 他 文书 和 文件 ， 例 如 
吴 份 证 明文 件 等 。(2) 代为 调查 取证 。 包 括 互相 代为 讯问 犯罪 嫌疑 人 、 询 问 证 人 ， 
互相 委托 进行 鉴定 、 勘 验 、 检 查 、 搜 查 和 扣押 ， 互 相 代为 通知 证 人 、 鉴 定 人 出 庭 ， 
互相 移交 物证 、 书 证 等 证 据 。(3) 引渡 。 所 谓 引 渡 ， 指 一 国 将 当时 在 其 境内 而 被 
他 国 指控 犯 有 罪行 或 者 判 过 刑 的 人 ， 根 据 该 他 国 的 请 求 ， 移 送 该 他 国 进行 审判 或 
者 处 罚 的 制度 。 我 国 与 外 国 的 引渡 以 与 外 国 签订 的 引渡 条 约 为 依据 。 

世界 上 有 些 国 家 ， 例 如 欧盟 成 员 国之 间 ， 还 有 判决 的 相互 承认 与 执行 这 种 刑 
事 司法 协助 方式 ， 我 国 则 不 采取 这 种 刑事 司法 协助 方式 。 


第 三 三 ”国际 通行 的 刑事 诉讼 原则 


一 、 司 法 独立 原则 
法 官 是 一 种 由 某 一 有 组 织 的 机 构 任命 并 且 应 那些 主张 权利 的 人 申请 而 确定 义 
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务 和 权利 的 人 。 正 是 由 于 必须 有 一 项 向 他 提出 的 申请 他 才 采 取 行 动 这 一 事实 ， 才 
将 法 官 与 行政 官员 区 别 开 来 。 
— [š] #8 
司法 独立 原则 是 建立 在 西方 国家 普遍 奉行 的 “三 权 分 立 ” 学 说 基础 之 上 的 ， 
其 基本 含义 由 两 个 方面 构成 : 一 是 国家 的 审判 权 只 能 由 法 院 行使 ， 其 他 任何 机 关 
都 无 权 行 使 ， 二 是 法 官 个 人 独立 行使 审判 权 ， 只 服从 宪法 和 法 律 ， 不 受 任何 人 的 
干涉 ， 甚 至 不 受 本 院 其 他 法 官 的 影响 。 
司法 独立 原则 是 现代 民主 政治 在 刑事 诉讼 领域 的 重要 体现 ， 其 根本 目的 在 于 
对 其 他 国家 机 关 的 权力 进行 有 效 的 监督 ， 通 过 权力 制约 权力 的 方式 ， 防 止 国家 权 
力 的 专制 和 滥用 。 同 时 ， 司 法 独立 原则 有 效 地 保证 了 司法 的 中 立 性 ， 为 司法 公正 
目标 的 实现 提供 了 良好 的 外 部 环境 ， 对 于 增强 司法 者 本 身 的 责任 感 、 防 止 司 法 腐 
败 ， 也 能 够 起 到 重要 作用 。 
因此 ， 司 法 独立 原则 是 现代 法 治国 家 普遍 承认 和 确立 的 基本 原则 ， 很 多 国家 
甚至 在 宪法 中 对 这 一 原则 予以 规定 。 例 如 , 《美国 联邦 宪法 》 第 3 条 第 1 项 规定 : 
合众国 的 司法 权 属于 最 高 法 院 及 国会 随时 制定 与 设立 的 下 级 法 院 。 联 合 国 也 在 其 
所 通过 的 一 系列 法 律 文件 中 将 司法 独立 作为 刑事 司法 的 一 项 准则 予以 确认 。 例 如 ， 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 规定 :“ 在 判定 对 任何 人 提出 的 任何 刑事 
指控 或 确定 他 在 一 件 诉讼 案件 中 的 权利 和 义务 时 ， 人 人 有 资格 由 一 个 依法 设立 的 
合格 的 、 独 立 的 、 无 偏 倚 的 法 庭 进 行 公正 的 和 公开 的 审判 ”1985 年 第 7 届 联 合 国 
预防 犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 还 通过 了 《关于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 》， 系 统 规 定 了 
司法 独立 的 标准 及 保障 规则 。 


二 、 无 罪 推定 原则 


无 菲 推定 原则 的 基本 含义 是 ， 任 何人 ， 在 法 院 依 法 确定 有 罪 以 前 ， 应 被 推定 
为 无 罪 。 这 一 原则 产生 于 资产 阶级 革命 时 期 ， 后 被 西方 国家 普遍 规定 为 刑事 诉讼 
中 的 一 条 重要 原则 ， 有 的 国家 还 在 宪法 中 对 此 原则 进行 了 明确 规定 。 

无 徘 推定 ， 作 为 完整 的 法 律 思 想 ， 最 早 是 由 意大利 刑法 学 家 贝 卡 利 亚 于 1764 
年 在 其 名 著 《 论 犯罪 和 刑罚 》 中 提出 的 。 他 说 :“ 在 法 官 判决 之 前 ， 一 个 人 是 不 能 
被 称 为 罪犯 的 。 只 要 还 不 能 断定 他 已 经 侵犯 了 给 予 他 公共 保护 的 契约 ， 社 会 就 不 
能 取消 对 他 的 公共 保护 。” 他 又 说 :“ 如 果 犯 罪 是 不 肯定 的 ， 就 不 应 折磨 一 个 无 率 
者 ， 因 为 ， 在 法 律 看 来 ， 他 的 罪行 并 没有 得 到 证 实 .”@ 作为 立法 形式 ， 最 早 规定 
无 罪 推定 的 是 法 国 1789 年 的 《人 权 宣 言 》， 该 宣言 第 9 条 规定 : “对 任何 人 ， 凡 未 
宣告 为 有 罪 以 前 ， 篆 应 视 为 无 罪 。” 此 后 ， 各 国 纷纷 效仿 法 国 ， 相 继 在 宪法 或 法 律 


© [Let] 贝 卡 利 亚 著 ， 黄 风 译 :《 论 犯罪 与 刑罚 》，31 页 ， 北 京 ， 中 国 大 百科 全 书 出 版 社 ，1996。 
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中 对 无 罪 推 定 作 出 规定 ， 使 无 罪 推 定 成 为 刑事 诉讼 的 一 条 重要 原则 ， 成 为 宪法 性 
公民 权利 的 重要 组 成 部 分 。 例 如 ， 意 大 利 1947 年 宪法 第 27 条 规定 :“ 被 告 在 最 终 
定罪 之 前 ， 不 得 被 认为 有 罪 。”1982 年 《加拿大 宪法 》 在 关于 被 指控 犯罪 的 人 享有 
法 律 上 的 权利 部 分 规定 :“ 在 独立 的 不 偏 祖 的 法 庭 举行 公平 的 公开 审判 ， 根 据 法 律 
证 明 有 罪 之 前 ， 应 推定 为 无 罪 .” 在 有 些 国家 ， 即 使 法 律 上 对 无 罪 推 定 未 作 明确 规 
定 ， 但 无 论 在 诉讼 理论 上 ， 还 是 在 司法 实践 中 ， 均 毫 无 疑义 地 确认 和 适用 无 罪 推 
定 原则 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 人 们 为 战争 中 纳粹 、 法 西 斯 残害 平民 的 暴行 所 震惊 ， 
开始 重视 对 人 权 的 国际 保护 。 无 罪 推定 原则 受到 国际 社会 的 普遍 尊重 。1948 年 12 
月 10 日 联合 国 大 会 通过 的 《世界 人 权 宣 言 》 规 定 , “ 凡 受 刑事 控告 者 ， 在 未 经 获 
得 辩护 上 所 需 的 一 切 保证 的 公开 审判 而 依法 证 实 有 罪 以 前 ， 有 权 被 视 为 无 罪 。” 从 
而 首次 为 在 世界 范围 内 贯彻 无 罪 推定 原则 提供 了 依据 。1966 年 12 月 16 日 联合 国 
大 会 通过 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 再 次 确认 了 无 罪 推定 原则 。 

尽管 各 国法 律 上 对 无 罪 推 定 的 表述 不 尽 一 致 ， 但 基本 思想 是 一 致 的 ， 即 任何 
人 未 被 依法 确定 为 有 罪 以 前 ， 应 当 推 定 或 者 假定 其 无 罪 。 其 核心 意义 在 于 保护 被 
告 人 的 合法 权益 。 因 此 ， 无 罪 推 定 原则 又 是 有 利于 被 告 的 原则 。 它 主要 强调 了 三 
BEE. (1) 对 任何 人 有 罪 决 定 的 宣告 ， 只 能 由 法 院 确 定 ， 其 他 机 关 没有 这 个 权 
KH; (2) 法 院 应 当 依 证 据 证 明 被 告 人 有 罪 ， 强 调 的 是 证 据 裁 判 主义 的 精神 ; (3) 
在 判决 生效 以 前 ， 被 告 人 是 无 罪 的 ， 不 能 因为 其 被 逮捕 、 被 起 诉 、 被 审判 而 认为 
其 有 罪 。 此 外 ， 在 西方 国家 ， 从 无 罪 推定 中 还 进一步 引申 出 一 些 诉讼 规则 ， 如 被 
告 方 不 负 举 证 责任 ， 享 有 沉默 权 和 虚伪 陈述 权 等 。 

正确 理解 无 罪 推定 原则 ， 还 需要 明确 以 下 几 点 : (1) 无 罪 推定 是 一 个 程序 法 
原则 ， 而 不 是 实体 法 原则 ， 即 无 罪 推定 不 等 于 无 罪 认 定 。 无 罪 推定 所 反映 的 是 被 
告 人 在 刑事 诉讼 过 程 中 的 法 律 地 位 ， 而 不 是 对 刑事 案件 进行 实体 裁判 的 法 律 依据 。 
因此 ， 无 罪 推定 决定 了 现代 刑事 诉讼 同 封建 专制 时 期 的 刑事 诉讼 的 原则 界限 ， 是 
现代 刑事 诉讼 的 奠基 石 。 (2) 无 罪 推 定 是 一 种 可 推翻 的 推定 ， 而 不 是 不 可 推翻 的 
推定 。 无 罪 推定 确定 的 是 这 样 一 个 诉讼 证 明 的 逻辑 法 则 : 首先 假定 被 告 人 是 无 罪 
的 ， 然 后 通过 证 据 去 推翻 这 种 假定 。 因 此 ， 无 罪 推定 强调 的 是 证 据 裁判 主义 ， 而 
不 是 罪行 擅 断 ;追求 的 是 刑事 案件 的 实质 真实 ， 而 不 是 形式 真实 。 (3) 无 罪 推 定 
是 现代 刑事 诉讼 中 处 理 疑 案 的 一 个 基本 法 则 ， 当 案件 证 据 不 足 、 不 能 证 明 被 告 人 
有 罪 时 ， 应 当 本 着 有 利于 被 告 的 精神 ， 按 无 罪 处 理 。 (4) 无 罪 推定 的 受益 者 ， 绝 
不 仅仅 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 个 人 ， 而 是 全 体 公 民 。 因 为 ， 任 何 一 个 公民 都 是 刑 
事 诉讼 的 潜在 主体 ， 都 有 可 能 因为 某 种 原因 而 进入 刑事 诉讼 的 流程 中 ， 这 样 ， 无 
罪 推 定 实际 上 反映 了 国家 和 公民 个 人 之 间 的 关系 。 


三 、 程 序 法 定 原则 
权利 法 案 的 大 多 数 条 款 都 是 程序 性 条 款 ， 这 一 事实 不 是 毫 无 意义 的 ， 正 是 程 
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序 决 定 了 法 治 和 次 意 的 人 治之 间 的 基本 区 别 。 
一 一 【 美 〗 威 廉 姆 斯 。 道 格拉 斯 


程序 法 定 原则 ， 是 指 国家 刑事 司法 机 关 的 职权 及 追究 犯罪 的 程序 ， 都 只 能 由 
立法 机 关 所 制定 的 法 律 加 以 明确 规定 ， 司 法 机 关 进 行刑 事 诉讼 活动 必须 严格 依照 
法 律 规定 的 职权 和 程序 进行 。 

在 大 陆 法 系 国家 ， 程 序 法 定 原则 是 法 定 原则 的 一 个 组 成 部 分 ,与 此 相对 应 的 
是 实体 法 上 的 罪刑 法 定 原则 ， 也 就 是 说 程序 法 定 原则 和 罪刑 法 定 原则 在 刑事 司法 
领域 共同 构成 了 法 定 原则 的 完整 内 容 。 因 此 ， 法 国学 者 认为 :“ 法 定 原则 并 非 仅仅 
约束 有 关 规 定 犯罪 〈 具 体 地 说 ， 是 规定 重罪 、 轻 罪 及 违 警 罪 ) 以 及 犯罪 人 之 责任 
与 重罪 、 轻 罪 及 违 警 罪 之 刑罚 的 法 律 。 因 为 ， 本 义 上 的 法 律 ， 也 就 是 立法 权力 机 
关 通 过 的 法 律 ， 还 确定 有 关 刑 事 诉讼 程序 的 规则 并 创设 新 的 法 院 制度 .”"@ 在 英美 
法 系 国 家 ， 程 序 法 定 原则 具体 表现 为 “正当 程序 ” (due process) 原则 ， 其 基本 含 
义 是 : 除非 事先 经 过 依据 调整 司法 程序 的 既定 规则 进行 的 审判 ， 任 何人 不 得 被 剥 
夺 生 命 、 自 由 、 财 产 或 者 法 律 赋予 的 其 他 权利 。 只 是 由 于 法 律 传统 的 不 同 ， 英 美 
刑事 诉讼 中 的 正当 程序 不 仅 来 源 于 宪法 或 宪法 性 文件 等 成 文法 的 规定 ， 还 来 源 于 
法 院 判 决 所 确定 的 “先例 ”。 

程序 法 定 原则 不 仅 为 多 数 国家 所 遵循 ， 而 且 得 到 了 国际 社会 的 认可 ， 成 为 国 
际 刑事 司法 准则 中 的 一 条 重要 内 容 。 联 合 国 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 9 
条 第 1 款 规定 :“ 每 个 人 都 享有 人 身 自 由 与 安全 的 权利 ， 任 何人 不 得 被 任意 逮捕 或 
网 押 ， 除 非 依据 法 律 所 规定 的 理由 并 遵守 法 定 的 程序 ， 任 何人 不 得 被 剥夺 自由 。 

程序 法 定 原则 的 根本 作用 在 于 限制 执法 者 的 盗 意 行为 ， 保 证 公民 行为 的 可 预 
期 性 。 正 所 谓 “ 如 果 一 个 法 官 造 新 法 ， 然 后 以 回 庆 的 方式 运用 到 先前 发 生 的 案件 
上 ， 那么 ， 败 诉 的 一 方 之 所 以 受罚 ， 就 不 是 因为 他 的 行为 违背 了 某 些 他 原本 应 遵 
守 的 法 定义 务 ， 而 毋 宁 是 违背 了 一 个 他 行为 后 才 被 〈 法 官 ) 创造 出 来 的 义务 >@。 


四 、 控 审 分 离 原则 


控 审 分 离 原则 ， 是 指 在 刑事 诉讼 中 国家 的 起 诉权 和 审判 权 必 须 由 两 个 不 同 的 
机 关 分 别 行使 ， 其 中 ， 检 察 机 关 行使 起 诉权 ， 法 院 行使 审判 权 ， 二 者 不 得 合 一 。 
具体 含义 表现 为 两 个 方面 : 一 是 不 告 不 理 ， 即 检察 机 关 的 起 诉 是 法 院 审判 的 “发 
动机 "， 没 有 起 诉 ， 便 不 能 启动 审判 程序 ;二 是 诉 审 同一 ， 即 法 院 的 审判 必须 在 检 
察 机 关 起 诉 的 范围 内 进行 ， 法 院 不 得 随意 变更 诉 因 和 被 诉 对 象 。 

控 审 分 离 原则 在 许多 国家 的 法 律 中 都 有 明确 的 规定 ， 例 如 , 《德国 刑事 诉讼 法 


O [DA] 卡 斯 通 . 斯 特 法 尼 等 著 ， 罗 结 珍 译 :《 法 国 刑事 诉讼 法 精 义 》，10 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 
学 出 版 社 ，1999。 
@ Ronald Dworkin, “Hard Cases”, Harvard Law Review, vol. 88 (1975), S. 1061. 
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典 》 第 155 条 第 1 款 明确 规定 :“ 法 院 的 调查 与 裁判 ， 只 能 延伸 到 起 诉 书 中 写 明 的 
行为 和 以 诉讼 指控 的 人 员 。”《 日 本 刑事 诉讼 法 典 》 第 249 条 也 规定 :“ 人 公诉， 对 检 
察 官 指 定 的 被 告 人 以 外 的 人 ， 不 发 生效 力 。” 不 仅 如 此 ， 在 一 些 国 际 性 文件 中 ,对 
控 审 分 离 原则 也 有 明确 的 要 求 。《 关 于 检察 官 作 用 的 准则 》 第 10 条 规定 :“ 检 察 官 
的 职责 应 与 司法 职能 严格 分 开 。” 世 界 刑法 学 大 会 第 15 届 代 表 大 会 通过 的 《关于 
刑事 诉讼 中 的 人 权 问 题 的 决议 》 也 指出 :“ 无 罪 推定 原则 要 求法 官 对 诉讼 双方 公正 
不 倚 。 为 了 使 这 种 公正 确实 存在 ， 必 须 严 格 区 分 起 诉 职能 与 审判 职能 。” 

控 审 分 离 原则 是 资产 阶级 刑事 改革 者 们 在 反对 封建 司法 的 过 程 中 提出 的 ， 其 
指向 对 象 就 是 封建 时 代 起 诉权 和 审判 权 集 于 一 身 的 纠 问 式 的 司法 体制 。 因 此 ， 可 
以 说 控 审 分 离 原则 是 现代 刑事 诉讼 结构 的 一 个 重要 支点 ， 这 项 原则 的 贯彻 执行 ， 
对 于 保证 司法 的 中 立 性 和 被 动 性 具有 重要 的 意义 。 


五 、 控 辩 平等 原则 


控 辩 平等 原则 ， 是 指 在 刑事 诉讼 过 程 中 ， 对 刑事 被 告 人 和 刑事 追诉 机 关 应 当 
给 予 平 等 的 对 待 。 需 要 指出 的 是 ， 这 里 的 平等 是 程序 意义 上 的 平等 ， 而 不 是 实体 
意义 上 的 平等 。 

控 辩 平等 原则 的 具体 内 容 有 : 一 是 平等 的 程序 参与 ， 即 诉讼 程序 应 当 向 控 、 
辩 双 方 平等 地 公开 ， 法 庭审 判 过 程 中 双方 应 有 平等 的 质证 和 陈述 的 机 会 ， 二 是 平 
等 的 诉讼 手段 武装 ， 即 双方 都 有 获得 诉讼 证 据 的 机 会 ， 控 方 可 以 利用 司法 资源 区 
取证 据 ， 辩 方 除 了 可 以 进行 调查 外 ， 还 可 以 通过 阅卷 或 者 证 据 开 示人 制度 同 控 方 共 
享 证 据 信 息 ; 三 是 平等 的 对 抗 ， 即 控 、 辩 双方 在 庭审 中 具有 平等 的 机 会 围绕 案件 
争论 后 展 开 诉讼 攻防 ， 论 证 已 方 主张 ， 反 驶 对 方 主 张 ， 四 是 平等 的 保护 ， 即 法 官 
在 刑事 诉讼 中 必须 保持 客观 、 中 立 ， 不 偏 不 倚 地 对 待 控 、 辩 双方 ， 对 于 控 、 辩 双 
方向 法 庭 提供 的 意见 和 证 据 ， 法 官 应 当 加 以 同等 的 关注 和 评 断 ， 而 且 要 在 充分 考 
虑 控 、 辩 双方 意见 的 基础 上 形成 最 后 的 判决 。 

控 放 平等 原则 在 英美 法 系 的 刑事 诉讼 中 体现 得 非常 明显 ， 可 以 说 英美 对 抗 制 
的 诉讼 结构 就 是 建立 在 控 辩 平等 原则 基础 之 上 的 。 大 陆 法 系 国家 由 于 奉行 职权 主 
义 诉讼 结构 ， 控 辩 平 等 的 实现 程度 不 如 在 英美 法 系 那样 高 ， 但 这 种 现象 自 20 世纪 
80 年 代 以 后 正在 悄悄 改变 。 二 十 多 年 来 ， 欧 陆 国家 进行 的 大 规模 的 刑事 诉讼 法 的 
修订 运动 在 很 大 程度 上 就 是 从 贯彻 控 辩 平等 原则 出 发 的 ， 它 们 在 刑事 诉讼 法 中 大 
量 增加 人 权 保 障 的 规定 ， 就 是 为 了 实现 控 辩 平等 。 德 国有 学 者 将 这 种 改变 称 为 遵 
循 “ 手 段 同 等 原则 ”9。 

控 辩 平等 原则 彰显 了 现代 刑事 诉讼 中 国家 追诉 权 同 公民 权利 的 良性 互动 关系 ， 
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有 效 地 遏制 了 国家 追诉 权 的 恶性 膨胀 ， 将 刑事 诉讼 真正 纳入 法 制 的 轨道 。 
六 、 诉 讼 迅速 、 及 时 原则 


诉讼 迅速 、 及 时 原则 ， 是 指 刑事 诉讼 应 当 尽 可 能 快速 地 向 前 推进 ， 而 不 能 没 
有 根据 地 拖延 诉讼 的 进程 。 

许多 国家 的 刑事 诉讼 法 中 都 体现 了 诉讼 迅速 、 及 时 原则 ， 例 如 , 《德国 刑事 诉 
讼 法 典 》 第 163 条 规定 ， 在 公诉 的 准备 阶段 ， 警 察 机 构 的 部 门 及 官员 应 当 不 迟延 
地 将 案卷 材料 、 证 据 送 交 检察 院 。 认 为 有 必要 迅速 进行 系 属 法 官 的 调查 行为 时 ， 
可 以 直接 向 地 方法 院 送 交 。 第 163 条 C 规定 :“ 对 于 为 确定 身份 而 拘留 的 人 员 ， 在 
任何 情况 下 都 不 允许 将 他 拘留 超过 确定 身份 所 必要 的 时 间 。” 同 时 ， 为 体现 这 一 原 
M, 《德国 刑事 诉讼 法 典 》 中 还 规定 了 审判 阶段 应 当 遵守 的 庭审 不 间断 原则 。《 日 
本 刑事 诉讼 法 典 》 则 将 正当 、 迅 速 审判 作为 刑事 诉讼 法 的 根本 目的 之 一 ， 其 第 1 
条 就 规定 :“ 本 法 以 在 刑事 案件 上 ， 于 维护 公共 福利 和 保障 个 人 基本 人 权 的 同时 ， 
明确 案件 的 事实 真相 ， 正 当 而 迅速 地 适用 刑罚 法 令 为 目的 .” 美 国联 邦 宪法 第 6 条 
修正 案 则 把 享受 迅速 和 公开 的 审判 作为 公民 的 一 项 基本 权利 看 待 ， 该 条 规定 :“ 在 
一 切 刑事 诉讼 中 ， 被 告 有 权 由 犯罪 行为 发 生地 的 州 和 地 区 的 公正 陪审 团 予以 迅速 
和 公开 的 审判 。” 为 贯彻 这 一 规定 ,《 美 国联 邦 刑事 诉讼 规则 》 第 5 条 规定 : “ 持 根 
据 控告 签发 的 逮捕 令 执行 逮捕 的 官员 ， 或 者 未 持 逮 捕 令 执行 逮捕 的 其 他 人 员 ， 应 
当 无 不 必要 迟延 地 将 被 捕 人 解 送 至 最 近 的 联邦 治安 法 官 处 .” 第 32 条 规定 :“ 课 刑 
应 当 无 不 必要 的 拖延 。” 

诉讼 迅速 、 及 时 原则 ， 也 为 许多 国际 性 法 律 文件 所 明文 规定 。 联 合 国 《公民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 9 条 第 3 款 就 规定 :“ 任 何 因 刑事 指控 被 逮捕 或 拘禁 
的 人 ， 应 被 迅速 带 见 审判 官 或 其 他 经 法 律 授权 行使 司法 权 的 官员 ， 并 应 在 合理 的 
时 间 内 受审 或 在 审判 前 释放 。” 同 时 ， 还 在 第 14 条 规定 “受审 时 间 不 得 被 无 故 拖 
RE”, 

概括 各 国有 关 诉 讼 迅速 、 及 时 原则 的 法 律 规定 ， 可 以 将 这 -一 原则 概括 为 以 下 
几 个 方面 的 具体 内 容 : 一 是 严格 控制 审 前 行为 的 期 间 ， 要 求 被 告 人 要 不 被 拖延 地 
带 到 审判 官 面前 ;二 是 对 英 押 的 期 间 进 行 严 格 限定 ; 三 是 庭审 中 奉行 不 间断 审理 
原则 ; 四 是 广泛 建立 简易 程序 ， 加 速 刑事 案件 的 处 理 。 

诉讼 迅速 、 及 时 原则 的 主要 目的 是 保护 被 告 人 的 利益 ， 防 止 被 告 人 长 期 处 在 
未 决 野 押 状 态 ， 同 时 ， 这 一 原则 的 实行 也 有 诉讼 经 济 的 考虑 。 


七 、 有 效 辩护 原则 


有 效 辩护 原则 ， 是 指 国家 在 刑事 诉讼 过 程 中 ， 应 当 保 障 被 追诉 方 充分 行使 辩 
护 权 ， 并 建立 相应 的 制度 使 他 们 能 够 在 诉讼 的 各 个 阶段 获得 律师 的 帮助 。 具 体 包 
括 以 下 几 层 含义 : 一 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 在 诉讼 过 程 中 应 当 享有 充分 的 辩护 权 ; 
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二 是 应 当 人 允许 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 聘请 合格 的 、 能 够 有 效 履行 辩护 职责 的 辩护 人 
为 其 辩护 ， 包 括 审 前 阶段 的 辩护 和 审判 阶段 的 辩护 ， 甚 至 还 应 当 包 括 执行 阶段 提 
供 的 法 律 帮助 ， 三 是 犯罪 嫌疑 人 在 接受 讯问 时 ， 有 要 求 辩护 律师 在 场 的 权利 ; 四 
是 国家 应 当 设 立法 律 援助 制度 ， 为 无 力 聘请 律师 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 提供 免费 
的 法 律 帮助 。 

有 效 辩护 原则 在 许多 国家 的 刑事 诉讼 法 乃至 宪法 中 都 有 重要 体现 。 例 如 ， 美 
国联 邦 宪法 第 6 条 修正 案 规定 ， 在 一 切 刑事 诉讼 中 ， 受 追诉 方 有 权 取 得 律师 的 帮 
助 为 其 辩护 .《 德 国 刑事 诉讼 法 典 》 第 140 条 规定 了 强制 辩护 的 情形 。《 俄 罗斯 刑 
事 诉 讼 法 》 第 16 条 规定 ， 犯 罪 嫌疑 人 和 被 告 人 在 法 定 情 形 下 ， 可 以 无 偿 得 到 辩护 
人 的 帮助 .《 法 国 刑事 诉讼 法 典 》 第 274 条 、 第 275 条 对 这 一 原则 也 进行 了 全 面 规 
定 。 此 外 ， 有 效 辩护 原则 在 一 些 国际 司法 文件 中 也 有 明确 规定 。 联 合 国 《 公 民权 
利和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 规定 : “在 判定 对 他 提出 的 任何 刑事 指控 时 ， 人 
人 完全 平等 地 有 资格 享受 以 下 的 最 低 限 度 保证 : …… CZ) 有 相当 的 时 间 和 便利 
准备 他 的 辩护 并 与 他 自己 选择 的 律师 联络 ……… CT) 出 庭 受审 并 亲自 替 自 己 辩护 
或 经 由 他 自己 选择 的 法 律 援助 进行 辩护 ， 如 果 他 没有 法 律 援 助 ， 要 通知 他 享有 这 
种 权利 ; 在 司法 利益 有 此 需要 的 案件 中 ， 为 他 指定 法 律 援助 ， 而 在 他 没有 足够 能 
力 偿付 法 律 援助 的 案件 中 ， 不 要 他 自己 付费 .”《 关 于 律师 作用 的 基本 原则 》 中 规 
定 了 保障 律师 同 其 当事人 之 间 有 效 联 络 的 条 款 ， 该 文件 第 8 RPE: “HR. Ha 
留 或 监禁 的 所 有 的 人 应 有 充分 机 会 、 时 间 和 便利 条 件 ， 毫 无 迟延 地 ， 在 不 被 窃听 、 
不 经 检查 和 完全 保密 情况 下 接受 律师 来 访 和 与 律师 联系 协商 。 这 种 协商 可 在 执法 
人 员 能 看 得 见 但 听 不 见 的 范围 内 进行 。 

有 效 辩护 原则 ， 体 现 了 现代 刑事 诉讼 中 人 权 保障 理念 的 加 强 ， 是 诉讼 民主 和 
进步 的 象征 ; 同时 也 是 实现 诉讼 公正 和 诉讼 结构 平衡 的 必然 要 求 。 


八 、 茜 止 重复 追究 原则 


禁止 重复 追究 原则 ， 是 指 对 被 追究 者 的 行为 ， 一 旦 作出 有 罪 或 无 罪 的 确定 判 
决 ， 便 不 得 再 次 对 同一 行为 予以 刑事 追究 。 大 陆 法 系 国家 将 这 一 原则 称 为 “一 事 
不 再 理 ”， 英 美 法 系 国家 则 称 之 为 “禁止 双重 危险 ”， 尽 管 叫 法 不 一 样 ， 但 体现 的 
精神 实质 是 一 样 的 。 

禁止 重复 追究 原则 ， 在 各 国法 律 和 联合 国 司 法 文件 中 均 有 重要 体现 。 例 如 ， 
《德国 完 法 》 第 103 条 第 3 款 规定 了 “一 事 不 再 理 原 则 ”， 德 国学 者 在 对 此 原则 进 
行 解释 时 认为 :“ 不 论 是 有 罪 还 是 无 罪 判 决 ， 作 出 产生 法 律 效力 的 判决 后 不 允许 对 
同一 行为 再 启动 新 的 程序 。 此 原则 的 出 发 点 ， 是 国家 的 处 罚 权 已 经 耗 尽 .”@ 美国 
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第 四 章 ”刑事 诉讼 基本 原 风 << 


联邦 宪法 第 5 条 修正 案 规定 : “任何 人 不 得 因 同 一 罪行 而 遭受 两 次 危险 。” 美 国联 
邦 最 高 法 院 在 1969 年 的 一 个 判例 中 对 这 一 原则 作出 了 三 条 重要 解释 :“ (1) ER 
证 对 同一 罪行 宣告 无 罪 后 不 得 再 次 起 诉 ; (2) 保证 对 同一 罪行 在 判 罪 以 后 不 得 再 
次 起 诉 ; (3) 保证 对 同一 罪行 不 得 两 次 处 罚 。”D 1982 年 《加 拿 大 宪法 》 第 11 条 
规定 :“ 被 指控 者 如 果 已 经 终局 性 被 认定 为 有 罪 并 且 为 了 该 犯罪 而 受 处 罚 ， 不 得 因 
该 罪 再 次 受审 理 或 者 被 处 罚 。” 联 合 国 《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 
第 7 款 规定 :“ 任 何人 已 依 一 国 的 法 律 及 刑事 诉讼 程序 被 最 后 定罪 或 宣告 无 罪 者 ， 
不 得 就 同一 罪名 再 受审 判 或 惩罚 。” 

禁止 重复 追究 原则 的 主要 目的 在 于 保障 刑事 被 追究 者 的 基本 人 权 ， 同 时 这 一 
原则 对 于 维护 司法 的 确定 性 ， 保 证 司法 的 权威 也 具有 重要 作用 。 


SS 【问题 与 思考 


1. 怎样 理解 刑事 诉讼 基本 原则 的 特点 ? 

2. 我 国 刑事 诉讼 基本 原则 的 体系 应 当 如 何 确立 ? 

3. 我 国 刑事 诉讼 中 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 依 法 独立 行使 职权 原则 同 西方 国家 
的 司法 独立 原则 之 间 有 何不 同 ? 

4. 未 经 人 民法 院 依 法 判决 ， 对 任何 人 不 得 确定 有 罪 的 原则 在 我 国 刑事 诉讼 法 
中 有 哪些 体现 ? 

5 对照 国 际 通行 的 刑事 诉讼 原则 ， 思 考 我 国 《刑事 诉讼 法 》 还 有 哪些 需要 改 
进 的 地 方 ? 

6. 案例 讨论 : 

[案例 一 ] 在 一 个 偏僻 山村 ， 农民 周 某 某 ( 男 ，19 周岁 ) 强奸 了 同村 的 女 青 
年 李 某 某 (18 周岁 ) 。 为 了 解决 这 一 问题 ， 村 长 和 其 他 几 名 村 干部 商议 后 决定 ， 由 
村 长 主持 对 本 案 进 行 调解 ， 以 防止 家 丑 外 扬 。 村 长 在 双方 家 长 的 参加 下 ， 与 其 他 
村 干部 协商 ， 让 双方 家 长 达成 了 如 下 调解 协议 : (1) 周 某 某 向 李 某 某 赔 礼 道歉 ; 
(2) 周 家 向 李 家 赔偿 损失 2 000 元 ; G) 周 某 某 承 诺 今后 一 定 娶 李 某 某 为 妻 ; (4) 
李 某 某 承 诺 不 向 司法 机 关 告 发 。 事 后 不 久 ， 李 某 某 不 同意 嫁 给 周 某 某 ， 并 向 司法 
机 关 作 了 告发 。 司 法 机 关 在 追究 周 某 某 刑事 责任 的 同时 ， 也 追究 了 村 长 包庇 犯罪 
的 刑事 责任 。 村 长 面 对 判 决 时 一 脸 茫然 ， 不 理解 为 什么 自己 做 了 一 件 化 解 纠纷 的 
好 事 ， 却 反而 要 吃 官 司 。 


@ Christopher Osakwe, The Bill of Rights for the Criminal Defendant in American Law, in Hu- 
man Rights in Criminal Procedure, p.260, 1982, by Martinus Nijhoff Publishers. 
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问题 : 请 运用 我 国 《 刑 事 诉 讼 法 》 中 规定 的 某 项 基本 原则 ， 分 析 本 案 中 的 
现象 。 


[案例 二 ] 1997 年 5 月 初 ，A 市 人 民 检 察 院 接 到 举报 某 单 位 职工 马 某 挪用 资 
金 20 万 元 的 信件 。 检 察 院 经 立案 审查 认为 ， 马 某 的 行为 已 经 构成 挪用 资金 罪 ， 依 
法 应 予以 逮捕 ， 于 是 派 本 案 侦 查 员 将 马 某 逮捕 。 同 年 7 月 ， 该 案 侦查 终结 ，A 市 
人 民 检 察 院 以 挪用 资金 罪 向 A 市 中 级 人 民法 院 提 起 公诉 。1997 年 8 月 ，A 市 中 级 
人 民法 院 开庭 审理 此 案 。 辩 护 律 师 在 庭审 时 申请 传唤 某 单 位 的 知情 人 员 出 庭 作 证 。 
合议 庭 同意 申请 ， 决 定 中 止 审 理 ， 并 传唤 证 人 到 庭 作 证 。 证 人 到 许 作 证 时 ， 公 诉 
人 在 质证 中 发 现 ， 马 某 还 有 以 虚报 差旅费 的 方式 贪污 公款 的 行为 ， 而 且 已 经 构成 
犯罪 ， 随 即 当 庭 指控 马 某 另 犯 有 贪污 罪 。 辩 护 人 以 公诉 人 增加 了 控诉 为 理由 ， 请 
求 延期 审理 。 合 议 庭 接受 辩护 人 要 求 ， 决 定 延期 审理 。 l 

经 过 重新 开庭 对 检察 院 所 指控 的 挪用 公款 罪 和 贪污 罪 进行 审理 后 ,合议庭 认 
为 指控 马 某 挪用 公款 罪证 据 不 充分 ， 因 而 不 能 定罪 但 是 担心 对 此 不 予 认定 ， 检 
察 院 可 能 提出 抗诉 ， 为 此 将 案件 直接 提交 审判 委员 会 讨论 。 审 判 委员 会 讨论 后 决 
定 ， 挪 用 公款 罪证 据 不 足 、 不 能 成 立 ， 但 贪污 行为 事实 清楚 、 证 据 充 分 确实 ， 应 
认定 构成 犯罪 。 合 议 庭 根 据 此 决定 作出 判决 判处 马 某 犯 贪污 罪 ， 处 5 年 有 期 徒 
Als 关于 挪用 公款 罪 则 作出 了 证 据 不 足 、 指 控 罪 名 不 能 成 立 的 无 罪 判 决 。 宣 判 后 ， 
马 某 提出 上 诉 ， 后 来 又 在 上 诉 期 满 后 要 求 撤回 上 诉 。A 市 人 民 检 察 院 对 该 一 审判 
决 未 提出 抗诉 。 二 审 法 院 审查 马 某 撤回 上 诉 的 要 求 后 认为 ， 原 判决 正确 无 误 ， 因 
此 作出 准许 撤回 上 诉 的 决定 书 。 

1998 E 3 H, A 市 人 民 检 察 院 又 发 现 了 马 某 挪 用 公款 罪 的 新 证 据 ， 并 据 此 证 
据 ， 按 照 审 判 监督 程序 向 法 院 提出 抗诉 。 法 院 对 抗诉 进行 审查 后 ， 作 出 了 再 审 决 
定 书 。 经 过 再 审 审判 后 ， 法 院 认为 马 菜 犯 有 挪用 公款 罪 ， 并 处 以 相应 刑罚 ， 并 将 
此 刑期 与 原 判 决 贪污 罪 之 刑期 按 数 罪 并 罚 原则 依法 合并 ， 决 定 了 执行 的 刑期 。 

问题 : 本 案 中 ,检察 机 关 、 一 审 法 院 、 二 审 法 院 以 及 再 审 法 院 哪 些 方面 的 做 
法 违反 了 诉讼 程序 ? 为 什么 ? 


州 事 诉讼 制度 


gue t 于 《< 





a] 一 、 管 辖 的 概念 
管辖 的 概念 、 二 、 管 辖 的 意义 
意义 与 确定 立案 三 、 我 国 刑事 诉讼 法 确定 立 


管辖 的 根据 案 管辖 的 根据 
第 二 市 
立案 管辖 


第 云 节 一 、 级 别管 辖 
审判 管辖 二 、 地 区 管辖 
三 、 指 定 管辖 
四 、 几 种 特殊 案件 的 审判 
管辖 


作为 刑事 诉讼 中 的 一 项 重要 制度 ， 管 辖 是 指 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 
和 人 民法 院 之 间 受 理 刑 事 案件 ， 以 及 人 民法 院 系 统 内 审判 第 一 审 刑事 案 
件 的 分 工 制度 。 管 辖 分 立案 管辖 和 审判 管辖 两 大 类 。 审 判 管辖 又 分 为 普 
通 人 民法 院 的 审判 管辖 和 专门 人 民法 院 的 审判 管辖 。 立 案 管 辖 解决 的 是 
公安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 在 直接 受理 刑事 案件 上 的 分 工 问题 ; 
审判 管辖 解决 的 是 人 民法 院 系统 内 部 各 级 人 民法 院 、 普 通 人 民法 院 与 专 
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门人 民法 院 以 及 各 同 级 人 民法 院 ， 在 审判 一 审 刑事 案件 上 的 分 工 问题 。 
公 、 检 、 法 三 机 关 应 当 在 其 法 定 的 管辖 范围 内 行使 职权 ， 遇 有 管辖 不 明 
的 问题 时 应 当 作 出 妥善 的 处 理 。 


关键 术语 


立案 管辖 审判 管辖 OEE 地 区 管辖 ”指定 管辖 
SD ”管辖 的 概念 、 意 义 与 确定 立案 管辖 的 根据 


一 、 管 辖 的 概念 

管辖 是 进行 刑事 诉讼 首先 必须 解决 的 问题 。 我 国 刑事 诉讼 中 的 管辖 ， 是 指 人 
民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 之 间 在 直接 受理 刑事 案件 上 的 权限 分 工 ， 以 及 人 
民法 院 系 统 内 部 在 审判 第 一 审 刑事 案件 上 的 权限 分 工 的 制度 ， 包 括 立 案 管辖 和 审 
判 管辖 。 公 安 、 司 法 机 关 对 刑事 案件 的 管辖 ， 应 当 由 法 律 加 以 规定 。 公 安 、 司 法 
机 关 应 当 而 且 只 能 在 法 律 规 定 的 管辖 范围 内 行使 自己 的 诉讼 职权 。 只 有 这 样 ， 各 
机 关 对 其 管辖 的 案件 行使 职权 才 是 合法 和 有 效 的 。 

管辖 主要 解决 两 个 问题 : 一 个 是 立案 管辖 ， 即 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民 
法 院 在 直接 受理 刑事 案件 上 的 分 工 问题 。 另 一 个 是 审判 管辖 ， 即 人 民法 院 系统 内 
部 各 级 人 民法 院 、 普 通 人 民法 院 与 专门 人 民法 院 以 及 同 级 人 民法 院 之 间 ， 在 审判 
第 一 审 刑事 案件 上 的 分 工 问题 。 审 判 管辖 又 分 为 级 别管 辖 、 地 区 管辖 和 专门 管辖 。 
可 见 ， 刑事 诉讼 中 的 管辖 与 民事 诉讼 以 及 行政 诉讼 中 的 管辖 颇 为 不 同 。 民 事 诉讼 、 
行政 诉讼 中 的 管辖 仅 涉及 人 民法 院 系统 内 部 的 分 工 。 而 刑事 诉讼 有 公诉 和 自诉 之 
分 ， 对 于 占 刑事 案件 绝 大 多 数 的 公诉 案件 ， 只 有 经 过 侦查 才能 进行 起 诉 和 审判 。 
而 对 于 目 诉 案件 ， 人 民法 院 的 立案 管辖 与 审判 管辖 合 而 为 一 ， 都 是 审判 权 的 具体 
落实 。 因 此 ， 刑 事 诉讼 中 的 管辖 除了 涉及 人 民法 院 系 统 内 部 受理 刑事 案件 的 分 工 
外 ， 还 涉及 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 之 间 的 立案 管辖 问题 。 

管辖 与 立案 、 侦 查 、 审 判 等 既 有 区 别 ， 又 互相 联系 。 区 别 在 于 ,管辖 是 在 开 
始 诉讼 程序 之 前 对 公安 、 司 法 机 关 受 理 或 最 初审 判刑 事 案 件 的 权限 范围 进行 的 确 
定 ， 立 案 、 侦 查 、 起 诉 和 审判 则 是 公安 、 司 法 机 关 开 始 刑事 诉讼 、 调 查证 据 、 查 
核 案件 事实 和 对 案件 进行 处 理 的 方式 、 程 序 和 活动 。 联 系 在 于 ， 一 方面 ， 管 辖 制 
度 的 内 容 和 要 求 必须 融合 于 立案 等 程序 和 活动 中 ， 才 能 发 挥 出 积极 的 作用 ; 另 一 
方面 ,管辖 制 度 又 是 合法 启动 立案 、 侦 查 或 第 一 审 程序 的 重要 基础 ， 在 很 大 程度 
上 直接 制约 着 相应 诉讼 活动 的 运行 效率 。 


二 、 管 辖 的 意义 
作为 刑事 诉讼 中 一 项 重要 的 诉讼 制度 ， 管 辖 制 度 的 确立 ， 对 于 进一步 明确 公 、 


检 、 法 三 机 关 之 间 的 职责 分 工 以 及 人 民法 院 之 间 的 审判 职责 分 工 ， 确 保 三 机 关 各 
负 其 责 ， 正 确 行使 职权 ， 及 时 立案 ， 顺 利 开 展 侦查 、 审 判 工 作 ， 防 止 管辖 争议 和 
由 此 形成 的 诉讼 拖延 ， 保 证 刑事 诉讼 的 顺利 进行 和 刑事 诉讼 目的 的 实现 ， 具 有 十 
分 重要 的 意义 。 具 体 而 言 ， 明 确 刑 事 案 件 管辖 的 意义 在 于 : 

1. 明确 了 各 机 关 的 案件 管辖 范围 ， 可 以 使 公 、 检 、 法 三 机 关 明 确 自己 的 权限 
和 职责 ， 这 样 既 有 利于 它们 依法 行使 自己 的 职权 ， 防 止 在 案件 受理 上 互相 争执 或 
推 证 ， 也 有 利于 它们 互相 配合 、 互 相 制 约 ， 从 而 保证 客观 地 查 明 事实 、 正 确 处 理 
案件 。 

2. 明确 了 各 机 关 的 案件 管辖 范围 ， 便 于 机 关 、 团 体 、 企 事业 单位 和 公民 报案 、 
举报、 控告 、 起 诉 ， 防 止 告状 无 门 ， 从 而 有 利于 有 关 单位 或 公民 正确 行使 报案 、 
举报 、 控 告 或 提起 自诉 的 权利 。 

3. 明确 了 各 机 关 的 案件 管辖 范围 ， 便 于 机 关 、 团 体 、 企 事业 单位 和 公民 报案 、 
举报 、 控 告 、 起 诉 ， 从 而 避免 和 减少 不 必要 的 移送 环节 ， 便 于 公 、 检 、 法 机 关 及 
时 地 调查 取证 。 


三 、 我 国 刑事 诉讼 法 确定 立案 管辖 的 根据 


管辖 的 划分 是 否 科学 直接 关系 到 刑事 诉讼 能 否 顺利 开展 和 进行 ， 因 此 ， 确 定 
管辖 应 考虑 哪些 因素 是 必须 予以 解决 的 问题 。 刑 事 诉讼 中 的 管辖 ， 一 般 是 根据 刑 
事 案 件 的 性 质 、 案 情 的 复杂 程度 、 发 生地 点 、 影 响 大 小 等 不 同 特点 ， 以 及 公安 、 
司法 机 关 在 刑事 诉讼 中 的 职责 来 确定 的 。 

划分 刑事 诉讼 管辖 所 依据 的 主要 原则 是 : (1) 有 利于 准确 、 及 时 地 查 明 案件 
事实 ， 保 证 案件 质量 ; (2) 合理 分 工 ， 充 分 发 挥 公安 、 司 法 机 关 各 自 的 职能 作用 
和 公安 、 司 法 人 员 的 积极 性 ;3〉 便 于 诉讼 参与 人 参加 诉讼 ; (4) 既 要 分 工 明 确 ， 
又 要 留 有 余地 ， 做 到 原则 性 与 灵活 性 相 结 合 。 


第 二 节 ”立案 管辖 


立案 管辖 ， 又 称 为 职能 管辖 或 部 门 管辖 ， 即 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民法 
院 之 间 在 直接 受理 刑事 案件 上 的 权限 分 工 。 具 体 来 讲 ， 立 案 管辖 所 要 解决 的 是 哪 
类 刑事 案件 应 当 由 公安 机 关 、 检 察 机 关 、 人 民法 院 这 三 个 机 关中 的 哪 一 机 关 立 案 
受理 的 问题 。 我 国 刑事 诉讼 法 确定 立案 管辖 的 根据 是 : 

1. 案件 的 性 质 和 难 易 、 复 杂 程 度 。 刑 事 案件 性 质 不 同 ， 难 易 有 别 ， 有 的 案件 
不 需要 进行 侦查 就 能 作出 处 理 ， 需 要 侦查 的 案件 也 有 复杂 、 简 单 之 别 。 基 于 这 些 
不 同情 况 ， 立 法 上 明确 规定 了 不 同性 质 的 案件 由 不 同 机 关 管 辖 ， 这 显然 有 利于 保 
证 办 案 质量 。 

2. 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 在 刑事 诉讼 中 的 具体 职责 、 具 体 任务 。 
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在 我 国 ， 公 安 机 关 是 治安 保卫 机 关 ， 人 民 检 察 院 是 法 律 监督 机 关 ， 人 民法 院 是 国 
家 的 审判 机 关 ， 划 分 管辖 应 当 与 它们 各 自 的 性 质 和 职能 相 适 应 。 这 显然 有 利于 三 
机 关 有 效 行使 职权 ， 有 利于 发 挥 人 民法 院 、 人 民 检察 院 和 公安 机 关 之 间 互相 配合 、 
互相 制约 的 作用 ， 保 障 诉讼 的 顺利 进行 。 

(一 ) 公安 机 关 管 辖 的 刑事 案件 

《刑事 诉讼 法 》 第 18 条 第 1 款 规定 : “刑事 案件 的 侦查 由 公安 机 关 进行 ,法律 
另 有 规定 的 除外 .” 这 表明 ， 公 安 机 关 是 主要 的 刑事 侦查 机 关 ， 刑 事 案件 原则 上 由 
它 进行 侦查 。 所 谓 “ 法 律 另 有 规定 "， 一 是 指法 律 已 明确 规定 由 人 民法 院 或 人 民 检 
察 院 管辖 的 案件 ;二 是 指法 律 特别 规定 由 其 他 机 关 侦 查 的 案件 ， 如 《刑事 诉讼 法 》 
第 4 条 关于 国家 安全 机 关 办 理 危害 国家 安全 案件 的 规定 ， 第 225 条 第 1 款 、 第 2 款 
关于 军队 保卫 部 门 和 监狱 分 别 对 发 生 在 军队 内 部 的 刑事 案件 和 罪犯 在 监狱 内 犯罪 
的 案件 行使 侦查 权 的 规定 。 除 这 两 类 案件 以 外 的 其 他 一 切 刑事 案件 均 由 公安 机 关 
管辖 。 在 司法 实践 中 ， 公 安 机 关 在 侦查 刑事 案件 时 涉及 属于 人 民 检 察 院 管辖 的 案 
件 的 ， 应 当 将 不 属于 本 部 门 管辖 的 案件 移送 给 对 方 。 在 上 述 情况 中 ， 如 果 涉嫌 主 
罪 属 于 其 中 一 个 机 关 管 辖 ， 则 以 该 机 关 为 主 侦查 ， 另 一 侦查 机 关 予 以 配合 。 

(二 ) 人 民 检 察 院 管辖 的 刑事 案件 

人 民 检察 院 管辖 的 刑事 案件 主要 有 以 下 几 类 ， 

1. 贪污 贿赂 犯罪 ， 包 括 《 刑 法 》 分 则 第 八 章 规定 的 贪污 贿赂 罪 ， 以 及 其 他 章 
节 中 明确 规定 按照 《刑法 》 分 则 第 八 章 “ 贪 污 贿赂 罪 ”的 规定 处 罚 的 犯罪 。 包 括 ; 
(1) 贪污 案 ，(2) 挪用 公款 案 ; (3) 受贿 案 ; (4) 单位 受贿 案 ; (5) 行贿 案 ，(6) 
对 单位 行贿 案 ;，(7) 介绍 贿赂 案 ; (8) 单位 行贿 案 ; (9) 巨额 财产 来 源 不 明 案 ; 
(10) 隐瞒 境外 存款 案 ， (11) 私 分 国有 资产 案 ， (12) 私 分 罚没 财物 案 。 但 是 公 
司 、 企 业 人 员 行 峭 罪 (《 刑 法 》 第 164 条 )， 公 司 、 企 业 人 员 受 贿 罪 (《 刑 法 》 第 
163 条 第 1 款 、 第 2 款 和 第 184 条 第 1 款 ) 等 商业 贿赂 犯罪 案件 ， 不 是 由 人 民 检 察 
院 直接 受理 ， 而 是 由 公安 机 关 管辖 。 

2. 国家 机 关 工作 人 员 的 渎职 犯罪 ， 包 括 《 刑 法 》 分 则 第 九 章 规定 的 渎职 罪 ， 
以 及 第 四 章 第 248 条 规定 的 监管 人 员 唤 打 、 体 罚 、 虐 待 监 管 人 罪 。 但 是 ， 下 列国 
家 工作 人 员 所 实施 的 具有 渎职 性 质 的 犯罪 由 公安 机 关 管 辖 ， 非法 经 营 同类 背 业 案 
(《 刑 法 》 第 165 条 ); 为 亲友 非法 件 利 案 〈《 刑 法 》 第 166 条 ); 签订 、 履 行 合同 失 
职 被 骗 案 〔《 刑 法 》 第 167 条 )， 玩 忽 职守 造成 破产 、 严 重 损失 案 〈《 刑 法 修正 案 》 
第 2 条 ); 滥用 职权 造成 破产 、 严 重 损失 案 (《 刑 法 修正 案 》 第 2 条 ); MARK., 
低 价 折 股 、 出 售 国有 资产 案 (《 刑 法 》 第 169 条 )。 

3. 国家 机 关 工 作 人 员 利 用 职权 实施 的 侵犯 公民 人 身 权利 和 民主 权利 的 犯罪 ， 
具体 包括 : 非法 拘禁 案 (《 弄 法》 第 238 条 ); 非法 搜查 案 (《 弄 法》 第 245 条 )， 
刑讯 融 供 案 (《 刑 法 》 第 247 条 ); 暴力 取证 案 〈《 刑 法 》 第 247 条 ); 报复 陷害 案 
(《 刑 法 》 第 254 条 ); 体罚 、 虐 待 被 监管 人 案 〔(《 刑 法 》 第 248 条 ); 破坏 选举 案 
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4《 刑 法》 第 256 条 )。 但 是 ， 下 列 犯 罪 尽管 属于 国家 机 关 工 作 人 员 利 用 职权 实施 的 
侵犯 公民 人 身 权 利和 民主 权利 的 犯罪 ， 但 由 公安 机 关 管 辖 : 非法 剥夺 公民 宗教 信 
ESS (《 刑 法 》 第 251 条 )， 侵 犯 少数 民族 风俗 习惯 案 (《 刑 法 》 第 251 条 ); 
国家 机 关 领 导 人 利用 职权 打击 报复 会 计 、 统 计 人 员 案 〈《 刑 法 》 第 255 条 ) 。 

4. 经 省 级 以 上 人 民 检 察 院 决定 ， 由 人 民 检 察 院 立案 侦查 的 国家 机 关 工 作 人 员 
利用 职权 实施 的 其 他 重大 犯罪 案件 。 

涉 税 等 案件 由 公安 机 关 管辖 ， 公 安 机 关 应 当 立 案 侦 查 ， 人 民 检 察 院 不 再 受理 。 
任何 不 符合 刑事 诉讼 法 关于 案件 管辖 分 工 规定 的 文件 一 律 无 效 。 对 于 人 民 检 察 院 
已 经 立案 侦查 的 依法 应 由 公安 机 关 管辖 的 涉 税 等 案件 ， 可 由 人 民 检 察 院 继续 办 理 
完毕 ， 或 由 人 民 检 察 院 移交 公安 机 关 办 理 。 

(三 ) 人 民法 院 管 辖 的 案件 

《刑事 诉讼 法 》 第 18 条 第 3 款 规定 : “自诉 案件 ， 由 人 民法 院 直 接受 理 .” 所 
谓 自 诉 案件 ， 就 是 法 律 允许 被 害 人 或 其 他 具有 自诉 主体 资格 的 人 直接 起 诉 ， 而 无 
须 经 历 侦查 、 公 诉 程序 的 刑事 案件 。 根 据 《刑事 诉讼 法 》 第 170 条 的 规定 ， 自 诉 
案件 包括 下 列 三 类 : 

1. 告诉 才 处 理 的 案件 。 所 谓 告诉 才 处 理 ， 是 指 被 害 人 告诉 才 处 理 。 没 有 被 害 
人 的 起 诉 ， 人 民法 院 是 无 权 直接 受理 的 。 这 是 由 人 民法 院 不 告 不 理 的 特性 所 决定 
的 。 但 是 ， 如 果 被 害 人 受到 强制 、 威 胁 而 无 法 告诉 〈 包 括 不 敢 告诉 和 不 能 告诉 )， 
人 民 检 察 院 和 被 害 人 的 法 定 代理 人 、 近 亲属 可 以 告诉 ; 被 害 人 死亡 或 丧失 行为 能 
力 的 ， 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 也 有 权 起 诉 。 被 害 人 的 法 定 代理 人 、 近 亲属 告诉 的 ， 
仍然 属于 自诉 案件 ， 由 人 民法 院 直 接受 理 。 根 据 《 刑 法 》 有 关 条 文 的 规定 ， 告 i 
才 处 理 的 案件 有 : 没有 严重 危害 社会 秩序 和 国家 利益 的 侮辱 、 诽 谤 案 ; 没有 引起 
被 害 人 死亡 的 暴力 干涉 他 人 婚姻 自由 案 ， 没 有 引起 被 害 人 重伤 、 死 亡 的 虐待 案 ; 
侵占 案 等 。 

2. 被 害 人 有 证 据 证 明 的 轻微 刑事 案件 。 此 类 案件 具体 是 指 下 列 被 害 人 有 证 据 
证 明 的 刑事 案件 : 故意 伤害 案 GH); 重婚 案 ; 遗弃 案 ; 妨害 通信 自由 案 ; 非法 
侵入 他 人 住宅 案 ; 生产 、 销 售 伪劣 商品 案 (严重 危害 社会 秩序 和 国家 利益 的 除 
外 ); 侵犯 知识 产权 案 〈 严 重 危害 社会 秩序 和 国家 利益 的 除外 ); 属于 《刑法 》 分 
则 第 四 章 、 第 五 章 规 定 的 ， 对 被 告 人 可 能 判处 3 年 有 期 徒刑 以 下 刑罚 的 其 他 轻微 
刑事 案件 。 于 这 些 案件 ， 被 害 人 直接 向 人 民法 院 起 诉 的 ， 人 民法 院 应 当 依法 处 理 ， 
对 于 其 中 证 据 不 足 、 可 由 公安 机 关 受 理 的 ， 应 当 移送 公安 机 关 立 案 侦 查 。 被 害 人 
向 公安 机 关 控告 的 ， 公 安 机 关 应 当 受 理 。 

3. 被 害 人 有 证 据 证 明 对 被 告 人 侵犯 自己 人 身 、 财 产权 利 的 行为 应 当 依法 追究 
刑事 责任 ， 而 公安 机 关 或 者 人 民 检 察 院 不 予 追 究 被 告 人 刑事 责任 的 案件 。 这 一 规 
定 的 含义 是 : (D 必须 是 被 害 人 的 人 身 或 财产 权利 受到 了 被 告 人 行为 的 侵犯 。 具 
备 这 一 点 ， 则 无 论 是 简单 客体 的 犯罪 ， 还 是 复杂 客体 的 犯罪 ， 均 可 构成 自诉 的 一 
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个 依据 。 如 果 被 害 人 设 有 受到 侵犯 或 者 受到 侵犯 的 是 人 身 、 财 产权 利之 外 的 其 他 
权利 ， 就 不 得 自诉 ， 即 使 起 诉 ， 法 院 也 无 权 管辖 。 (2) 案件 本 属于 公安 机 关 或 人 
民 检 察 院 管辖 ， 但 公安 机 关 或 人 民 检 察 院 不 子 追 究 被 告 人 的 刑事 责任 。 所 谓 不 予 
追究 刑事 责任 ， 是 指 公 安 机 关 或 人 民 检 察 院 没有 接收 报案 、 控 告 、 举 报 ， 或 者 虽 
然 接收 但 不 子 立 案 ， 或 者 立案 后 以 被 告 人 无 罪 或 其 他 理由 ， 将 其 释放 或 作 撤 销 案 
件 或 不 起 诉 处 理 。(3) 被 害 人 能 提供 被 告 人 的 行为 侵犯 自己 的 人 身 、 财 产权 利 的 
事实 情况 ， 并 有 证 据 证 明 对 被 告 人 的 侵权 行为 应 当 依 法 追究 刑事 责任 。 被 害 人 不 
提供 或 不 能 提供 相应 证 据 的 ， 人 民法 院 不 宜 受 理 。 

另外 ,被 害 人 对 人 民 检 察 院 决定 不 起 诉 的 案件 如 果 不 服 ， 无 论 案 件 是 什么 性 
质 ， 都 可 以 加 人 民法 院 起 诉 。 人 民法 院 受理 案件 后 ， 人 民 检 察 院 应 当 将 有 关 案 件 
材料 移送 人 民法 院 。 但 是 ,伪证 罪 和 拒 不 执行 判决 裁定 罪 则 不 能 由 人 民法 院 直 接 
受理 。 


第 三 节 ”审判 管辖 


刑事 诉讼 法 中 的 审判 管辖 ， 是 指 人 民法 院 之 间 在 审判 第 一 审 刑事 案件 上 的 权 
限 分 工 。 具 体 而 言 ， 是 指 各 级 人 民法 院 之 间 、 普 通 人 民法 院 与 专门 人 民法 院 之 间 
以 及 同 级 人 民法 院 之 间 ， 在 审判 第 一 审 刑事 案件 上 的 权限 分 工 ; 或 者 说 是 指 它们 
在 第 一 审 刑事 案件 受理 范围 上 的 分 工 。 审 判 管辖 解决 的 是 ， 刑 事 案件 应 当 由 哪个 
人 民法 院 进行 第 一 审 的 问题 ， 只 要 明确 了 第 一 审 案件 的 管辖 ， 实 际 上 也 就 解决 了 
第 二 审 案件 的 管辖 问题 。 根 据 《 人 民法 院 组 织 法 》 的 规定 ， 人 民法 院 除 设 有 最 高 
人 民法 院外 ， 还 设 有 地 方 各 级 人 民法 院 和 军事 法 院 等 专门 人 民法 院 。 地 方 各 级 人 
民法 院 分 为 : 基层 人 民法 院 、 中 级 人 民法 院 、 高 级 人 民法 院 。 与 人 民法 院 的 设置 
相 适 应 ， 审 判 管辖 又 可 以 分 为 级 别管 辖 、 地 区 管辖 、 指 定 管辖 和 专门 管辖 。 确 定 
了 审判 管辖 ， 就 便于 人 民 检 察 院 和 自诉 人 正确 而 有 效 地 行使 起 诉权 ， 也 便于 人 民 
法 院 及 时 受理 和 审判 案件 。 


、 级 别管 辖 


所 谓 级 别管 辖 ， 是 指 各 级 人 民法 院 在 审判 第 一 审 刑事 案件 上 的 分 工 。 刑 事 诉 
讼 法 关于 级 别管 辖 的 划分 ， 主 要 考虑 了 下 列 因素 : (1) 案件 或 案件 所 涉及 社会 关 
系 的 性 质 和 可 能 判处 的 刑罚 的 轻重 程度 。 一 般 而 言 ， 性 质 越 严 重 ， 所 涉及 的 社会 
关系 越 复 杂 或 敏感 ， 处 刑 可 能 越 重 的 案件 ， 就 越 应 由 相应 较 高 级 别 的 人 民法 院 管 
辖 ， 以 保证 审判 质量 。(2) 案件 社会 影响 面 的 大 小 。 案 件 的 复杂 和 人 处理 的 难 易 程 
度 常 常 与 其 社会 影响 的 强度 和 影响 面 成 正比 ， 所 以 ,管辖 法 院 的 级 别 一 般 应 当 与 
此 保持 适应 性 。(3) 各 级 人 民法 院 的 职权 范围 和 工作 负担 。 级 别 越 高 的 人 民法 院 
HEARRE, TEARRE Z, EJERE, 不宜 审 判 过 多 的 第 一 审 案件 ， 因 此 ， 
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大 部 分 第 一 审 刑事 案件 需要 由 中 级 、 基 层 人 民法 院 审 判 。 (4) 原则 性 与 灵活 性 相 
结合 。 刑 事 诉讼 法 对 四 级 法 院 的 管辖 范围 作 了 原则 性 规定 ， 同 时 又 保留 一 定 的 灵 
活性 ， 使 人 民法 院 能 灵活 解决 实践 中 的 特殊 问题 。 我 国 《刑事 诉讼 法 》 关 于 级 别 
管辖 的 具体 划分 为 : 

(一 ) 最 高 人 民法 院 管辖 的 第 一 审 刑事 案件 

《刑事 诉讼 法 》 第 22 条 规定 :“ 最 高 人 民法 院 管辖 的 第 一 审 刑事 案件 ， 是 全 国 
性 的 重大 刑事 案件 ”最 高 人 民法 院 是 全 国 的 最 高 审判 机 关 ， 除 核准 死刑 、 进 行 司 
法 解释 外 ， 它 的 主要 职能 是 监督 地 方 各 级 人 民法 院 和 专门 人 民法 院 的 审判 工作 ， 
因此 ， 由 最 高 人 民法 院 作 为 第 一 审 审 判 的 案件 ， 应 当 是 极其 个 别 的 ， 只 有 这 样 ， 
才 有 利于 它 集中 主要 精力 监督 、 指 导 全 国人 民法 院 的 审判 工作 。 

(二 ) 高 级 人 民法 院 管 辖 的 第 一 审 刑事 案件 

《刑事 诉讼 法 》 第 21 条 规定 :“ 高 级 人 民法 院 管辖 的 第 一 审 刑事 案件 ， 是 全 省 
( 目 治 区 、 直 辖 市 ) 性 的 重大 刑事 案件 .” 至 于 全 省 自治 区 、 直 辖 市 性 的 重大 刑事 
案件 标准 ， 法 律 没 有 明确 规定 ， 由 高 级 人 民法 院 自己 认定 和 把 握 。 实 际 上 ， 由 高 
级 人 民法 院 审理 的 第 一 审 刑事 案件 很 少 。 因 为 作为 地 方 各 级 法 院 体系 中 的 最 高 一 
级 法 院 ， 高 级 人 民法 院 的 主要 任务 是 审判 对 中 级 人 民法 院 的 裁判 上 诉 、 抗 诉 的 案 
件 ， 以 及 监督 全 省 (自治 区 、 直 辖 市 ) 的 下 级 人 民法 院 的 审判 工作 ， 所 以 ， 高 级 
人 民法 院 管辖 的 第 一 审 刑事 案件 也 不 宜 过 宽 ， 以 适应 高 级 人 民法 院 所 处 的 位 置 和 
所 负担 的 工作 量 。 

(=) 中 级 人 民法 院 管 辖 的 第 一 审 刑事 案件 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 20 条 的 规定 ， 中 级 人 民法 院 管辖 的 第 一 审 刑事 案件 有 
三 类 反革命 案件 、 和 危害 国家 安全 的 案件 ; 可 能 判处 无 期 徒刑 、 死 刑 的 普通 刑事 
案件 ; 外 国人 犯罪 的 刑事 案件 。 应 当 说 明 的 是 ， 立 法 对 中 级 人 民法 院 管辖 的 案件 
采用 了 列举 方式 ,但 并 不 是 说 这 三 类 案件 必须 由 中 级 人 民法 院 进 行 第 一 审 ， 而 是 
最 低 应 由 中 级 人 民法 院 进行 第 一 审 ， 不 排除 最 高 人 民法 院 、 高 级 人 民法 院 对 这 些 
案件 进行 第 一 审 。 显 然 ， 由 中 级 人 民法 院 审理 的 上 述 三 类 案件 都 属于 性 质 严重 、 
危害 极 大 、 案 情 复 杂 的 案件 ， 如 果 处 理 不 当 ， 就 会 严重 损害 国家 的 声誉 ， 有 的 其 
至 可 能 造成 无 法 弥补 的 损失 ， 因 此 必须 慎重 处 理 。 同 时 这 几 类 案件 的 处 理 ， 无 论 
在 事实 认定 上 还 是 法 律 适用 上 ， 都 需要 法 律 、 政 策 水 平 更 高 ， 业 务 能 力 更 强 的 办 
案 力 量 。 因 此 ， 法 律 规定 这 几 类 案件 由 中 级 人 民法 院 作 第 一 审 ， 是 适宜 的 ， 也 是 
必要 的 。 但 是 ， 中 级 人 民法 院 作 为 基层 人 民法 院 的 上 一 级 法 院 ， 除 了 审理 第 一 审 
案件 外 ， 它 还 将 成 为 大 多 数 刑事 案件 的 第 二 审 法 院 ， 另 外 ， 它 还 承担 审判 监督 的 
任务 ， 所 以 划 归 中 级 人 民法 院 管辖 的 案件 也 不 宜 过 多 。 在 此 需要 说 明 的 是 , 《刑事 
诉讼 法 》 第 20 条 中 所 规定 的 “可 能 判处 无 期 徒刑 、 死 刑 的 普通 刑事 案件 ”， 在 司 
法 实践 中 是 这 样 掌握 的 ， 即 人 民 检 察 院 认为 可 能 判处 无 期 徒刑 、 死 刑 而 向 中 级 人 
民法 院 提 起 公诉 的 普通 刑事 案件 ， 中 级 人 民法 院 受 理 后 ， 认 为 不 需要 判处 无 期 徒 
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刑 以 上 刑罚 的 ， 可 以 依法 审理 ， 不 再 交 基 层 人 民法 院 审理 。 

(四 ) 基层 人 民法 院 管 辖 的 第 一 审 刑事 案件 

基层 人 民法 院 与 群众 联系 最 密切 ， 距 犯罪 地 或 被 告 人 等 当事人 的 居住 地 最 近 ， 
又 不 像 上 级 人 民法 院 那 样 负担 第 二 审 等 繁重 事务 , 《刑事 诉讼 法 》 将 上 级 人 民法 院 
管辖 以 外 的 其 他 第 一 审 刑事 案件 交 由 基层 人 民法 院 管 辖 ， 便 于 发 挥 其 上 述 优势 ， 
并 方便 群众 诉讼 ， 更 好 地 发 挥 审判 工作 的 法 制 教育 作用 。 

对 于 刑事 自诉 案件 的 自诉 人 、 被 告 人 一 方 或 者 双方 是 在 我 国 港 、 澳 、 台 地 区 
居住 的 我 国 公民 或 者 其 住所 地 是 在 我 国 港 、 澳 、 台 地 区 的 单位 的 ， 由 基层 人 民法 
院 审判 。 

但 是 ， 对 于 一 人 犯 数 罪 、 共 同 犯罪 和 其 他 需要 并 案 审理 的 案件 ， 只 要 其 中 一 
人 或 者 一 罪 属 于 上 级 人 民法 院 管辖 的 ， 全 案由 上 级 人 民法 院 管 辖 。 

以 上 是 刑事 诉讼 法 关于 各 级 人 民法 院 第 一 审 刑事 案件 管辖 范围 的 规定 。 但 是 
刑事 案件 的 情况 十 分 复杂 ， 人 民法 院 的 审判 工作 由 于 主 、 客 观 原因 的 影响 ， 也 可 
能 遇 到 这 样 那样 难于 解决 的 问题 ， 所 以 ， 为 了 适应 审判 实践 中 可 能 出 现 的 某 些 特 
殊 情 况 的 需要 ， 保 证 案件 的 正确 、 及 时 处 理 ， 级 别管 辖 必须 有 一 定 的 灵活 性 。 根 
据 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 23 条 的 规定 ， 上 级 人 民法 院 在 必要 的 时 候 〈 如 下 级 人 民法 院 
诉讼 程序 受到 干扰 而 难以 处 理 或 者 在 认定 事实 、 适 用 法 律 上 有 困难 ， 难 以 保证 质 
量 )， 可 以 审判 下 级 人 民法 院 管辖 的 第 一 审 刑事 案件 ;下 级 人 民法 院 认为 案情 重 
大 、 复 杂 ， 需 要 由 上 级 人 民法 院 审判 的 第 一 审 刑事 案件 ， 可 以 请 求 移送 上 一 级 人 
民法 院 审 判 。 上 级 人 民法 院 可 以 同意 ， 也 可 以 不 同意 。 同 意 移 送 的 ， 应 当 向 下 级 
人 民法 院 下 达 同 意 移 送 决 定 书 ， 并 书面 通知 同 级 人 民 检 察 院 。 基 层 人 民法 院 接 到 
同意 移送 决定 书后 ， 应 当 通 知 同 级 人 民 检 察 院 和 当事人 ， 并 将 起 诉 材料 退回 同 级 
人 民 检 察 院 。 原 起 诉 的 人 民 检 察 院 撤回 起 诉 书 ， 由 变更 后 的 管辖 法 院 的 同 级 人 民 
检察 院 重新 向 该 法 院 起 诉 。 


二 、 地 区 管辖 


地 区 管辖 是 同 级 不 同 地 的 人 民法 院 之 间 审 判 第 一 审 刑事 案件 的 分 工 。 级 别管 
辖 仅仅 解决 了 纵向 的 审判 管辖 关系 ， 地 区 管辖 则 专门 解决 横向 审判 管辖 关系 。 但 
是 ,一 个 刑事 案件 只 有 间 时 解决 了 这 两 种 管辖 问题 ， 才 能 最 终 确 定 具 体 的 管辖 法 
院 。 因 为 ， 除 最 高 人 民法 院外 ， 地 方 各 级 人 民法 院 的 每 一 级 都 有 许多 人 民法 院 设 
置 在 全 国 各 个 地 区 ， 那 么 案件 完 竟 应 该 由 哪 一 个 地 区 的 具有 级 别管 辖 权 的 人 民法 
院 管辖 呢 ? 这 就 是 地 区 管辖 所 解决 的 问题 了 。 确 定 地 区 管辖 的 原则 有 两 个 : 

(一 ) 犯罪 地 法 院 管 辖 为 主 ， 被 告 人 居住 地 法 院 管 辖 为 辅 的 原则 

《刑事 诉讼 法 》 第 24 条 规定 :“ 刑 事 案件 由 犯罪 地 的 人 民法 院 管辖 。 如 果 由 被 
告 人 居住 地 的 人 民法 院 审 判 更 为 适宜 的 ， 可 以 由 被 告 人 居住 地 的 人 民法 院 管辖 。” 
“犯罪 地 法 院 管辖 为 主 ” 是 指 刑事 案件 原则 上 由 犯罪 地 的 人 民法 院 管辖 。 犯 罪 地 包 
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括 犯 罪 预备 地 、 犯 罪行 为 实施 地 、 犯 罪 结 果 地 、 销 赃 地 ， 不 作为 犯罪 的 犯罪 地 是 
行为 人 应 当 作 为 的 地 方 或 结果 地 。 刑 事 案件 之 所 以 由 犯罪 地 法 院 管辖 ， 是 因为 ， 
(1) 犯罪 地 是 犯罪 事实 存在 地 ， 往 往 集中 了 案件 主要 证 据 ， 由 该 地 法 院 管辖 ， 有 
利于 核实 证 据 ; (2) 诉讼 参与 人 多 集中 于 犯罪 地 ， 案 件 由 该 地 法 院 管辖 ， 便 于 诉 
讼 参与 人 参加 诉讼 活动 ， 提 高 诉讼 效率 ; (3) 被 告 人 的 犯罪 活动 必然 在 犯罪 地 造 
成 了 一 定 的 社会 影响 ， 由 当地 法 院 审判 ， 可 以 就 近 进 行 法 制 教育 ， 平 息 民愤 ， 预 
防 犯罪 。 

“被 告 人 居住 地 法 院 管辖 为 辅 ”， 指 案件 由 被 告 人 居住 地 的 人 民法 院 审 判 更 为 
适宜 的 ， 可 以 由 该 地 人 民法 院 管辖 。 被 告 人 居住 地 是 指 其 犯罪 前 、 犯 罪 时 、 起 诉 
时 的 户籍 所 在 地 、 工 作 或 学 习 及 实际 生活 地 。 确 定案 件 可 否 由 被 告 人 居住 地 人 民 
法 院 管 辖 的 关键 ， 是 看 由 该 地 法 院 审判 是 否 更 为 适宜 。 所 谓 “ 更 为 适宜 ”， 一 般 包 
fi: C1) 犯罪 地 不 明 而 难以 确定 ， 由 被 告 人 居住 地 的 侦查 机 关 进 行 和 完成 侦查 活 
动 或 者 是 以 其 为 主 完成 侦查 活动 ; (2) 被 告 人 在 居住 地 民愤 极 大 ， 当 地 群众 要 求 
在 当地 审判 的 ， 此 时 由 被 告 人 居住 地 法 院 审 判 ， 更 能 有 效 地 发 挥 法 制 宣传 、 教 育 
作用 或 平息 民愤 ; (3〉 由 被 告 人 居住 地 法 院 审 判 ， 便 于 判决 执行 ， 有 利于 教育 、 
改造 罪犯 。 

(二 ) 由 最 初 受理 的 法 院 管辖 为 主 ， 主 要 犯罪 地 法 院 管辖 为 辅 的 原则 

《刑事 诉讼 法 》 第 25 条 规定 :“ 几 个 同 级 人 民法 院 都 有 权 管 辖 的 案件 ， 由 最 初 
受理 的 人 民法 院 审判 ”这 是 立法 为 最 终 落 实地 域 管辖 所 作 的 规定 ， 因 为 按照 前 述 
原则 有 时 并 不 能 确定 对 案件 的 管辖 权 ， 如 一 个 犯罪 涉及 几 个 地 点 ,. 按照 犯罪 地 原 
则 ， 几 个 人 民法 院 都 有 管辖 权 ， 而 依 被 告 人 居住 地 确定 也 可 能 出 现 多 个 人 民法 院 
都 有 管辖 权 的 情况 ， 遇 到 这 种 情况 ， 原 则 上 哪个 法 院 最 先 受理 了 起 诉 ， 就 应 当 由 
其 审判 ， 以 使 案件 得 到 及 时 处 理 。 因 为 最 初 受理 的 人 民法 院 对 案件 已 经 有 一 定 的 
了 解 ， 对 案件 的 及 时 处 理 是 有 利 的 。 只 有 在 必要 的 时 候 ， 才 可 以 将 案件 移送 主要 
犯罪 地 的 人 民法 院 审判 。 主 要 犯罪 地 即 最 严重 或 影响 最 大 的 犯罪 或 犯罪 情节 所 在 
地 ， 如 果 该 地 人 民法 院 审判 更 有 利于 核实 证 据 材 料 、 查 明 事 实 、 准 确 处 理 案件 ， 
或 者 更 便于 对 群众 进行 法 制 教育 的 ， 就 可 认为 有 移送 主要 犯罪 地 法 院 审判 的 必要 。 


三 、 指 定 管辖 


指定 管辖 是 指 当 管 辖 不 明 或 者 有 管辖 权 的 法 院 不 宜 行使 管辖 权时 ， 由 上 级 人 
民法 院 以 指定 的 方式 确定 案件 的 管辖 。 《刑事 诉讼 法 》 第 26 条 规定 :“ 上 级 人 民法 
院 可 以 指定 下 级 人 民法 院 审 判 管辖 不 明 的 案件 ， 也 可 以 指定 下 级 人 民法 院 将 案件 
移送 其 他 人 民法 院 审 判 。” 可 见 ， 指 定 管辖 分 为 两 种 情况 : 

l. 由 上 级 人 民法 院 以 指定 的 方式 确定 管辖 不 明 的 案件 的 管辖 权 

例如 ， 刑 事 案 件 发 生 在 两 个 法 院 管辖 范围 的 交界 处 ， 而 两 个 法 院 管辖 的 范围 
的 行政 区 划 没 有 确切 的 界限 ， 犯 罪 地 不 能 确定 ， 这 将 形成 互 争 管辖 或 者 互相 推 谢 
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的 现象 。 对 管辖 权 发 生 争 议 的 ， 应 当 在 审 限 内 协商 解决 ; 协商 不 成 的 ， 由 争议 的 
人 民法 院 分 别 逐 级 报请 共同 的 上 一 级 人 民法 院 指定 管辖 。 

2. 由 上 一 级 人 民法 院 以 指定 的 方式 改变 管辖 权 

司法 实践 中 ,会 出 现 本 来 有 管辖 权 的 法 院 不 适宜 或 者 不 能 行使 审判 权 的 情况 ， 
包括 该 院 院 长 需要 回避 的 案件 ， 因 案件 在 该 法 院 审 判 受到 严重 干扰 而 不 能 很 好 地 
行使 审判 权 等 情形 。 在 这 种 情况 下 ， 应 当 由 上 级 人 民法 院 指 定 管辖 。《 高 法 解释 》 
第 19 条 规定 :“ 上 级 人 民法 院 指定 管辖 的 ， 应 当 将 指定 管辖 决定 书 分 别 送 达 被 指 
定 管辖 的 人 民法 院 和 其 他 有 关 的 人 民法 院 。 原 受理 案件 的 人 民法 院 ， 在 收 到 上 级 
人 民法 院 指定 其 他 人 民法 院 管辖 决定 书后 ， 不 再 行使 管辖 权 。 对 于 公诉 案件 ， 应 
当 书 面 通知 提起 公诉 的 人 民 检 察 院 ， 并 将 全 部 案卷 材料 退回 ， 同 时 书面 通知 当 事 
As 对 于 自诉 案件 ， 应 当 将 全 部 案卷 材料 移送 被 指定 管辖 的 人 民法 院 ， 并 书面 通 
HHFA.” 


四 、 几 种 特殊 案件 的 审判 管辖 


刑事 案件 的 错综复杂 ， 使 得 有 些 案件 尚 不 能 完全 适用 上 述 关 于 地 区 管辖 的 规 
定 ， 对 此 ， 有 关 的 司法 解释 对 下 列 特 殊 情 况 专门 作 了 规定 : 

(一 ) 外 国人 犯罪 案件 的 管辖 

1. 外 国人 在 中 国 领域 内 犯罪 的 ， 按 照 刑事 诉讼 法 规定 的 确定 地 域 管 辖 的 基本 
原则 来 管辖 。 

2. 外 国人 在 中 国 领域 外 对 中 国 国 家 或 者 公民 犯罪 ， 依 中 国 刑法 应 受 处 罚 的 ， 
由 其 人 境地 的 中 级 人 民法 院 管辖 。 

3. 对 于 中 华人 民 共 和 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 所 规定 的 罪行 ， 中 华人 民 共 
和 国 在 所 承担 条 约 义 务 的 范围 内 ， 行 使 刑事 管辖 权 。 该 类 案件 由 被 告 人 被 抓获 地 
的 中 级 人 民法 院 管辖 。 

(=) 在 中 国 领域 外 的 我 国运 输 工 具 上 犯罪 的 管辖 

1. 在 中 华人 民 共 和 国 领 域外 的 中 国 船舶 内 的 犯罪 ， 由 犯罪 发 生 后 该 船舶 最 初 
停泊 的 中 国 口 岸 所 在 地 的 人 民法 院 管辖 。 

2. 在 中 华人 民 共 和 国 领 域外 的 中 国航 空 器 内 的 犯罪 ， 由 犯罪 发 生 后 该 航空 器 
在 中 国 最 初 降落 地 的 人 民法 院 管辖 〈《 高 法 解释 》 第 9 条 ) 。 

3. 在 国际 列车 上 的 犯罪 ， 若 我 国 与 相关 国家 无 管辖 协定 ， 则 由 犯罪 发 生 后 该 
列车 最 初 停靠 的 中 国 车 站 所 在 地 或 者 目的 地 的 铁路 运输 法 院 管辖 〈《 高 法 解释 》 第 
10 条 ) 。 

(=) 中 国 公民 在 国外 犯罪 案件 的 管辖 

1. 在 驻 外 的 中 国 使 领 馆 内 的 犯罪 ， 由 该 公民 主管 单位 所 在 地 或 者 其 原 户 籍 所 
在 地 的 人 民法 院 管辖 〈(《 高 法 解释 》 第 11 条 ) 。 

2. 在 中 国 领域 外 的 犯罪 ， 由 该 公民 离 境 前 的 居住 地 或 者 原 户 籍 所 在 地 的 人 民 
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法 院 管辖 〈《 高 法 解释 》 第 12 条 )。 

(四 ) 正在 服刑 的 罪犯 的 犯罪 案件 的 管辖 

1. 发 现 正在 服刑 的 罪犯 在 判决 宣告 前 还 有 其 他 犯罪 没有 受到 审判 的 ， 由 原审 
人 民法 院 管辖 ， 如 果 罪 犯 服刑 地 或 者 新 发 现 罪 的 主要 犯罪 地 的 人 民法 院 管 辖 更 为 
运 宜 的 ， 可 以 由 服刑 地 或 者 新 发 现 罪 的 主要 犯罪 地 的 人 民法 院 管辖 。 

2. 正在 服刑 的 罪犯 在 服刑 期 间 又 犯罪 的 ， 由 服刑 地 的 人 民法 院 管辖 。 

3. 正在 服刑 的 罪犯 在 服刑 期 间 脱 逃 ， 其 在 脱逃 期 间 的 犯罪 ， 如 果 是 在 犯罪 地 
捕获 并 发 现 的 ， 由 犯罪 地 的 人 民法 院 管辖 ， 如 果 是 被 缉捕 押解 回 监狱 后 发 现 的 ， 
由 罪犯 服刑 地 的 人 民法 院 管辖 。 


五 、 专 门 管辖 


专门 管辖 指 专门 人 民法 院 与 地 方 人 民法 院 之 间 、 各 种 专门 人 民法 院 之 间 和 每 
一 种 专门 人 民法 院 系统 内 部 在 审判 第 一 审 刑事 案件 上 的 分 工 ， 解 决 的 是 哪些 案件 
由 专门 人 民法 院 审判 以 及 由 哪 一 个 专门 人 民法 院 审判 的 问题 。 目 前 ， 我 国 的 专门 
人 民法 院 有 和 军事 法 院 、 铁 路 运输 法 院 、 森 林 法 院 、 海 事 法 院 等 ， 其 中 ,海事 法 院 
没有 刑事 管辖 权 。 

现役 军人 “〈 含 军 内 在 编 职工 ， 下 同 ) 和 非 军人 共同 犯罪 的 ， 分 别 由 军事 法 院 
和 地 方 人 民法 院 或 者 其 他 专门 法 院 管辖 ;涉及 国家 军事 秘密 的 ， 全 案由 军事 法 院 
管辖 。 但 是 ， 下 列 案件 由 地 方 人 民法 院 或 者 军事 法 院 以 外 的 其 他 专门 法 院 管辖 ; 
D 非 军人 、 随 军 家 属 在 部 队 营 区 内 犯罪 的 ; 〈2)》 军人 在 办 理 退 役 手续 后 犯罪 的 ; 
(3) 现役 车 人 入伍 前 犯罪 的 〈 需 与 服役 期 内 犯罪 一 并 审判 的 除外 ); (4) 退役 军人 
在 服役 期 内 犯罪 的 〈 犯 军人 违反 职责 罪 的 除外 ) 。 

铁路 运输 法 院 主要 管辖 铁路 运输 系统 公安 机 关 负 责 侦破 的 刑事 案件 ， 主 要 是 
危害 、 破 坏 铁路 运输 和 生产 的 案件 ， 破 坏 铁路 交通 设施 的 案件 ， 火 车 上 发 生 的 犯 
罪案 件 以 及 违反 铁路 运输 法 规制 度 造成 重大 事故 或 严重 后 果 的 案件 。 

铭 林 法 院 管辖 违反 森林 保护 法 、 破 坏 森 林 的 犯罪 案件 。 


—— 【问题 与 思考 】 — | 


1. 什么 是 管辖 ? 为 何 要 规定 管辖 制度 ? 

2. 什么 叫 立 案 管辖 ? 人 民法 院 、 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 分 别管 辖 哪些 刑事 
案件 ? 

3. 刑事 诉讼 法 对 级 别管 辖 是 怎样 规定 的 ? 

4. 划分 地 区 管辖 的 一 般 原则 是 什么 ? 
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5. 案例 讨论 : 

2006 年 3 月 9 上 日， 家住 甲 市 的 被 告 人 张 某 、 刘 某 、 王 某 三 人 纠 合 在 一 起 ， 张 
提出 “和 弄 个 小 姐 玩 玩 ”， 刘 、 王 同意 。 当 晚 10 时 许 ， 被 告 人 刘 某 将 本 单位 一 面包 
车 开 出 ， 三 人 驾车 在 通 往 乙 市 的 公路 上 ， 伺机 作案 。 当 女 青 年 陈 某 骑 车 迎面 而 来 
时 ， 刘 菜 突 然 急 刹车 ， 张 、 王 二 人 跳 下 车 将 女 青 年 陈 某 动 持 到 车 上 ,汽车 朝 乙 市 
开 去 。 途 中 三 名 被 告 人 轮奸 了 该 女 青年 ， 直 到 车 开 到 乙 市 境内 后 ， 轮 奸 行 为 仍 未 
实行 终了 。 受 害 人 在 己 市 被 抛 出 车 外 ， 恰 被 乙 市 的 一 市 民 发 现 并 及 时 报案 ， 乙 市 
公安 机 关 当 夜 将 密 至 乙 市 的 张 某 、 刘 某 、 王 某 三 名 被 告 人 抓获 归案 。 

本 案 中 ， 甲 市 法 院 与 乙 市 法 院 对 管辖 存在 争议 ， 甲 市 法 院 认为 此 案 应 由 乙 市 
法 院 受 理 。 理 由 是 : 第 一 ， 此 案 被 告 人 的 犯罪 行为 始 于 甲 市 ， 但 犯罪 行为 的 完成 
无 疑 是 在 乙 市 境内 ， 乙 市 也 是 犯罪 地 的 一 部 分 ; 第 二 ， 此 案 是 由 乙 市 公安 机 关 侦 
破 ， 并 由 乙 市 检察 机 关 审 查 起 诉 的 ， 乙 市 法 院 受 理 更 为 方便 。 而 乙 市 法 院 则 认为 ， 
此 案 应 由 甲 市 法 院 受 理 。 理 由 是 : 被 告 人 的 主要 犯罪 行为 是 在 甲 市 实施 的 ， 并 且 
被 告 居住 在 四 市 ， 根 据 《刑事 诉讼 法 》 第 24 条 的 规定 ， 甲 市 法 院 应 该 受理 此 案 。 

问题 结合 人 民法 院 地 域 管辖 原则 ， 分 析 本 案 中 各 法 院 管辖 的 可 行 性 问题 。 
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“任何 人 不 得 裁判 自己 的 诉讼 ”回避 这 项 古老 的 制度 ， 是 法 官 中 立 
的 重要 保障 措施 ， 亦 是 当事人 享有 的 基本 诉讼 权利 。 各 国 刑事 诉讼 法 均 
有 规定 ， 我 国 刑事 诉讼 法 及 司法 解释 对 回避 制度 作 了 较为 明确 、 详 尽 的 
规定 。 


关键 术语 
回避 ”自行 回避 ”申请 回避 ”指令 回 
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第 一 三 ”回避 的 概念 和 意义 


一 、 回 避 的 概念 

任何 人 不 得 为 自己 案件 的 法 官 。 

一 一 西方 法 访 

回避 的 字面 意思 是 指 避 开 或 者 让 开 。 从 古今 中 外 的 法 律 规定 来 看 ， 回 避 至 少 
有 三 方面 的 含义 : 第 一 是 官员 任职 方面 的 “回避 ”制度 ， 它 指 的 是 官员 在 特定 情 
况 下 不 得 在 一 定 的 地 区 或 部 门 任 职 。 这 种 制度 在 古代 和 现代 的 法 律 中 都 有 体现 。 
例如 ， 我 国 《 法 官 法 》 第 16 条 规定 : “法 官 之 间 有 夫妻 关系 、 直 系 血 亲 关 系 、 三 
代 以 内 旁 系 血 亲 以 及 近 姻 亲 关 系 的 ， 不 得 同时 担任 下 列 职务 ; (一 ) 同一 人 民法 院 
的 院 长 、 副 院 长 、 审 判 委员 会 委员 、 庭 长 、 副 庭 长 ; (二) 同一 人 民法 院 的 院 长 、 
副 院 长 和 审判 员 、 助 理 审判 员 ; (=) 同一 审判 庭 的 庭 长 、 副 庭 长 、 审 判 员 、 助 理 
审判 员 ; 〈 四 ) 上 下 相 邻 两 级 人 民法 院 的 院 长 、 副 院 长 ”第 二 是 中 国 封建 时 期 的 
一 项 法 律 制 度 ， 指 的 是 黎民 百姓 见 到 官员 应 当 有 所 避让 ， 不 得 冒犯 其 尊严 。 在 中 
国 古 代 ， 官 员 出 巡 和 升 堂 时 打出 的 “回避 ” 牌 ， 就 是 这 个 意思 。 第 三 是 诉讼 法 意 
义 上 的 回避 制度 。 这 种 制度 ， 在 我 国 的 唐 朝 就 有 了 。《 唐 六 典 。 刑 部 》 规 定 : “AL 
ARE SBMA RRS, BUS.” RAAB, ARM. TORI 
仅 规定 了 回避 制度 ， 而 且 还 规定 了 应 当 回 避 而 没有 回避 的 人 员 应 当 承担 的 法 律 责 
任 .《 大 元 通 制 。 职 制 篇 》 规 定 : “ 诸 职 官 听 讼 者 ， 事 关 有 服 之 亲 ， 并 婚姻 之 家 ， 
及 前 受 业 之 师 ， 与 所 仇 嫌 之 人 ， 应 回避 而 不 回避 者 ， 各 以 所 犯 坐 之 。? 

诉讼 中 的 回避 制度 是 一 种 诉讼 民主 制度 ， 现 代 各 国 的 刑事 诉讼 法 、 民 事 诉讼 
法 和 行政 诉讼 法 对 它 都 有 规定 。 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 一 编 第 三 章 用 4 个 条 文 规 
定 了 刑事 诉讼 的 回避 制度 。《 高 法 解释 》、《 检 察 院 规则 》 以 及 《公安 部 规定 》 都 对 
回避 问题 作 了 规定 。 不 仅 如 此 ， 最 高 人 民法 院 在 2000 年 专门 发 布 了 《关于 审判 人 
员 产 格 执行 回避 制度 的 若干 规定 》， 对 回避 制度 作 了 更 加 明确 的 规定 。 由 此 可 见 ， 
我 国 刑事 诉讼 立法 和 司法 实践 是 非常 重视 回避 制度 的 。 根 据 我 国 《刑事 诉讼 法 》 
以 及 有 关 司 法 解释 、 部 门 规章 的 规定 ， 我 国 刑事 诉讼 中 的 回避 ， 是 指法 律 规定 的 
与 案件 或 者 案件 当事人 有 利害 关系 或 其 他 关系 的 侦查 人 员 、 检 察 人 员 、 审 判 人 员 
及 其 他 人 员 ， 为 了 避免 可 能 影响 公正 处 理 案件 的 情况 发 生 ， 不 得 在 本 案 诉 讼 中 履 
行 司法 或 者 与 司法 相关 联 的 记录 、 翻 译 、 鉴 定 等 职务 的 一 项 诉讼 制度 。 有 不 少 学 
者 认为 ， 回 避 是 指 侦查 、 检 察 和 审判 人 员 由 于 同 案件 有 利害 关系 或 者 其 他 关系 而 
不 参加 该 案 的 侦查 、 检 察 和 审判 。 我 们 认为 ， 在 给 回避 下 定义 时 使 用 “公安 、 司 
法 人 员 不 参加 该 案 的 侦查 、 检 察 和 审判 ”这 种 提 法 是 不 准确 的 。 因 为 有 的 公安 、 
司法 人 员 比 如 法 官 ， 与 案件 当事人 有 近亲 属 这 种 密切 的 关系 ， 按 照 我 国法 律 的 规 


第 六 章 回 进 制度 CLK 


定 ， 他 虽然 不 能 在 刑事 诉讼 中 担任 审判 人 员 ， 但 可 以 担任 被 告 人 的 辩护 人 或 者 其 
他 当事人 的 诉讼 代理 人 ， 这 也 是 参加 了 审判 等 诉讼 活动 。 因 此 ， 准 确 的 提 法 应 该 
是 “不 得 在 本 案 诉 讼 中 履行 司法 或 者 与 司法 相关 的 记录 、 翻 译 、 鉴 定 等 职务 ”。 
二 、 回 避 的 意义 

回避 是 一 项 重要 的 诉讼 制度 ， 为 当今 世界 各 国法 律 普遍 采用 。 它 对 于 保证 刑 
事 诉讼 的 顺利 进行 具有 重要 的 意义 : 

1. 回避 制度 是 刑事 诉讼 公正 进行 的 制度 保障 

实行 回避 制度 ， 可 以 有 效 地 避免 公安 、 司 法 人 员 因 与 本 案 有 利害 关系 或 其 他 
关系 而 可 能 产生 的 弄虚作假 、 徇 私 舞弊 、 故 意 偏 祖 等 不 公正 的 现象 ， 从 而 保障 案 
件 得 到 客观 、 公 正 的 处 理 。 

2. 回避 制度 有 利于 当事人 诉讼 权利 的 行使 和 接受 案件 处 理 结果 

申请 回避 是 当事人 的 一 项 诉讼 权利 ， 这 就 使 当事人 能 够 积极 参加 诉讼 活动 ， 
充分 行使 其 诉讼 权利 ， 推 动 诉讼 活动 的 顺利 和 公正 进行 。 而 且 ， 实 行 回避 制度 ， 
增强 了 当事人 对 公安 、 司 法 机 关 及 工作 人 员 的 信任 ， 也 有 利于 当事人 接受 案件 处 
理 的 结果 ， 顺 利 执行 案件 的 判决 、 裁 定 。 

3. 回避 制度 有 利于 维护 司法 机 关 的 权威 

实行 回避 制度 ， 同 案件 或 案件 当事人 有 利害 关系 或 其 他 关系 的 公安 、 司 法 人 
员 不 能 参与 案件 的 处 理 ， 这 就 能 保障 公安 、 司 法 机 关 及 其 工作 人 员 在 刑事 诉讼 中 
处 于 公正 无 私 的 中 立地 位 ， 使 得 当事人 更 加 信赖 公安 、 司 法 机 关 及 工作 人 员 。 所 
以 ， 回 避 制 度 显然 有 利于 维护 公安 、 司 法 机 关 在 诉讼 中 的 权威 地 位 ， 提 高 公安 、 
司法 机 关 处 理 案件 的 可 信和 度 。 

4 回避 制度 还 可 以 保护 公安 、 司 法 人 员 免 受 “ 法 理 亲情 冲突 ”的 困扰 

有 一 些 公安 、 司 法 人 员 认 为 ， 回 避 制 度 既 然 是 一 项 诉讼 中 的 民主 制度 ， 它 的 
主要 作用 是 限制 公安 、 司 法 人 员 。 这 种 观点 并 不 全 面 。 回 避 制 度 不 仅 能 够 限制 公 
安 、 司 法 人 员 ， 也 能 够 保护 公安 、 司 法 人 员 。 历 史上 发 生 的 一 些 案例 表明 ， 在 没 
有 回避 制度 的 古代 ， 一 些 司法 官员 遇 到 亲属 犯罪 的 案件 时 ， 往 往 左右 为 难 ， 甚 至 
因此 而 丢 了 官 ， 丢 了 命 。 《韩非子 .外 储 说 》( 左 下) 记载 了 一 个 案例 ， 赵 国 梁 车 
SARS, RATEZ, BMRA, MARTA, FRAN. RARELY 
> FRE, BH. (BRER 高 义 篇 》 记 载 了 另 一 个 案例 : SR ESHA 
tis, AAW, AAA, AA, 王 使 为 政 。 廷 有 杀人 者 , BAS, WH 
父 也 。 还 车 而 返 ， 立 于 廷 日 :“ 杀 人 者 付 之 父 也 ， 以 父 行 法 不 忍 ， 阿 有 罪 废 国法 不 
A, RERE, AEZ E.” TELF GD BATE. ER: “ 追 而 不 及 ， 沁 
WARE RR? FRI.” FHA: “不 私 其 亲 ， 不 可 为 孝子 ， 事 君 枉法 ， 不 可 为 
GH, BOWL, ELM, RBBB, EZITE.” REE GH), WATE. 
IFAD, RAMA, EMMA, HBSHABH, DARA BH.” 
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假设 梁 车 、 石 渚 所 在 的 时 代 有 回避 和 制度， 二 人 可 以 将 案件 交 给 他 人 办 理 ， 无 论 案 
件 办 得 是 好 还 是 坏 ， 都 与 他 们 无 关 ， 梁 车 的 官位 、 石 猪 的 性 命 都 会 得 以 保全 。 在 
现代 ， 假 若 某 一 个 公安 、 司 法 人 员 在 实际 工作 中 遇 到 亲属 犯罪 的 案件 ， 他 完全 可 
以 用 回避 制度 来 摆脱 进退 两 难 的 境地 。 所 以 ， 回 避 制 度 对 公正 无 私 的 公安 、 司 法 
人 员 来 说 ， 是 一 个 很 好 的 自我 保护 制度 。 


第 二 证” 回避 的 种 类 、 理 由 和 适用 的 人 员 


一 、 回 避 的 种 类 


根据 《刑事 诉讼 法 》 和 有 关 司 法 解释 的 规定 ， 我 国 刑事 诉讼 中 的 回避 有 三 种 
类 型 : 自行 回避 、 申 请 回避 和 指令 回避 。 这 是 以 提出 回避 的 主体 和 方式 为 标准 划 
分 的 。 

自行 回避 是 指 侦查 人 员 、 检 察 人 员 、 审 判 人 员 以 及 其 他 人 员 ， 在 刑事 诉讼 的 
进行 当中 ， 如 果 遇 有 法 律 规定 的 应 当 回 避 的 情形 ， 认 为 自己 不 应 当 在 本 案 诉讼 中 
履行 职务 时 ， 自 己 主动 提出 的 回避 。 这 种 回避 是 由 应 当 回 避 的 人 员 主 动 提出 的 ， 
充分 体现 了 公安 、 司 法 人 员 依 法 进行 刑事 诉讼 的 精神 和 良好 的 法 治 素养 ， 应 当 大 
力 提倡 。 

申请 回避 是 指 案件 的 当事人 及 其 法 定 代理 人 ， 如 果 认 为 处 理 案件 的 侦查 人 员 、 
检察 人 员 、 审 判 人 员 以 及 其 他 人 员 具 有 法 律 规定 的 应 当 回 避 的 情形 ， 依 法 向 有 关 
公安 、 司 法 机 关 提 出 要 求 他 们 不 得 在 本 案 诉讼 中 履行 职务 的 请 求 。 根 据 这 个 申请 
进行 的 回避 就 是 申请 回避 。 提 出 要 求 公安 、 司 法 人 员 回 避 的 请 求 ， 是 刑事 诉讼 当 
事 人 至 有 的 一 项 诉讼 权利 公安、 司法 机 关 应 当 加 以 认真 保护 。 当 事 人 及 其 法 定 
代理 人 的 回避 申请 可 以 在 刑事 诉讼 的 任何 阶段 提出 ， 不 论 在 哪 一 个 阶段 上 ， 主 持 
诉讼 的 公安 、 司 法 机 关 都 应 当 予 以 接受 ， 并 应 当 对 申请 的 理由 进行 认真 的 核查 。 
如 果 提 出 申请 的 理由 属实 ， 依 法 能 够 成 立 的 ， 应 当 坚 决 作 出 回避 的 决定 ;如 果 理 
由 不 能 成 立 ， 或 者 当事人 对 他 提出 的 回避 理由 没有 相关 的 证 据 证 明 ， 公 安 、 司 法 
机 关 应 当 作 出 不 予 回 避 的 决定 ， 并 向 当事人 说 明理 由 。 在 回避 问题 上 ， 公 安 、 司 
法 机 关 一 定 要 依法 办 事 ， 讲 求 信用 ， 不 能 欺骗 、 蒙 责 当 事 人 .。 

指令 回避 是 指 依照 法 律 应 当 回避 的 人 员 ， 本 人 没有 自行 回避 ， 当 事 人 和 他 们 
的 法 定 代 理 人 也 没有 申请 其 回避 的 ， 公 安 、 司 法 机 关 及 其 负责 人 直接 作出 回避 决 
定 ， 命 令 他 不 得 在 本 案 诉 讼 中 履行 职务 的 制度 。 我 国 刑事 诉讼 法 没有 规定 指令 回 
避 制 度 ， 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 的 司法 解释 和 公安 部 制定 的 部 门 规章 规 
定 了 这 项 制度 ， 这 是 对 刑事 诉讼 法 关于 回避 制度 的 很 好 的 补充 。《 高 法 解释 》 第 26 
条 规定 :“ 应 当 回 避 的 人 员 ， 本 人 没有 自行 回避 ， 当 事 人 和 他 们 的 法 定 代理 人 也 没 
有 申请 其 回避 的 ， 院 长 或 者 审判 委员 会 应 当 决 定 其 回避 。”《 检 察 院 规则 》 第 25 条 
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规定 :“ 应 当 回 避 的 人 员 ， 本 人 没有 自行 回避 ， 当 事 人 和 他 们 的 法 定 代理 人 也 没有 
申请 其 回避 的 ， 检 察 长 或 者 检察 委员 会 应 当 决 定 其 回避 。”《 公 安 部 规定 》 第 29 条 
规定 : “公安 机 关 负 责 人 、 侦 查 人 员 具 有 应 当 回 避 的 情形 之 一 ， 本 人 没有 自行 回 
避 ， 当 事 人 及 其 法 定 代理 人 也 没有 申请 他 们 回避 的 ， 应 当 由 同 级 人 民 检察 院 检察 
委员 会 或 者 县 级 以 上 公安 机 关 负 责 人 决定 他 们 回避 。” 


二 、 回 避 的 理由 


(一 ) 我 国 刑事 诉讼 法 规定 的 回避 的 理由 及 其 存在 的 缺陷 

回避 的 理由 也 就 是 法 律 规 定 的 应 当 回 避 的 具体 情形 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 
28 条 和 第 29 条 的 规定 ， 回 避 的 理由 有 : 

1. 是 本 案 的 当事人 或 者 是 当事人 的 近亲 属 的 

办 案 人 员 是 本 案 的 当事人 ， 意 味 着 办 案 人 员 同 案件 的 处 理 结果 有 利害 关系 ， 
如 果 其 参与 案件 的 处 理 ， 就 可 能 影响 案件 的 公正 处 理 。 办 案 人 员 是 当事人 的 近亲 
属 的 ， 就 有 可 能 偏 祖 其 亲属 ， 也 会 影响 案件 处 理 结果 的 公正 性 。 

2. 本 人 或 者 他 的 近亲 属 和 本 案 有 利害 关系 的 

办 案 人 员 本 人 或 者 他 的 近亲 属 和 本 案 有 利害 关系 ， 意 味 着 案件 的 处 理 结果 将 
会 对 办 案 人 员 本 人 或 者 其 近亲 属 产生 影响 ， 因 此 在 这 种 情况 下 办 案 人 员 不 宜 ， 也 
不 应 当 参 与 案件 的 处 理 。 

3. 担任 过 本 案 的 证 人 、 鉴 定 人 、 辩 护 人 、 诉 讼 代理 人 的 

证 人 、 鉴 吓人 、 辩 护 人 、 诉 讼 代理 人 是 案件 的 主要 诉讼 参与 人 ， 担 任 过 证 人 、 
鉴定 人 、 辩 护 人 、 诉 讼 代理 人 的 人 已 经 参与 了 本 案 的 诉讼 活动 ， 对 案件 事实 和 案 
件 应 当 如 何 处 理 已 经 有 了 一 定 的 看 法 ， 如 果 其 再 担任 侦查 人 员 、 检 察 人 员 、 审 判 
人 员 ， 就 可 能 先 人 为 主 ， 产 生 主 观 、 片 面 思想 ， 难 以 客观 、 公 正 地 处 理 案件 ， 因 
此 其 应 当 回 避 。 

4. 与 本 案 当 事 人 有 其 他 关系 ， 可 能 影响 公正 处 理 案件 的 

与 本 案 当 事 人 有 其 他 关系 ， 是 指 上 述 三 种 情形 之 外 的 某 种 关系 ， 比 如 办 案 人 
员 与 本 案 当 事 人 现在 或 曾经 是 邻居 、 同 学 、 同 事 、 师 生 等 关系 , 或 者 有 个 人 之 间 
的 恩怨 ， 等 等 ， 而 且 由 于 存在 上 述 关系 而 可 能 影响 案件 公正 处 理 的 ， 也 应 当 回避 。 

5 接受 当事人 及 其 委托 的 人 的 请 客 送 礼 ， 或 者 违反 规定 会 见 当 事 人 及 其 委托 
的 人 的 

公安 、 司 法 人 员 代表 国家 进行 刑事 诉讼 ， 应 当 严 格 依照 法 律 公正 、 无 私 地 处 
理 案件 ， 特 别 是 不 能 与 一 方 当 事 人 有 不 正当 的 关系 。 如 果 他 们 接受 当事人 及 其 委 
托 的 人 请 客 送礼 ， 或 者 违反 规定 会 见 当 事 人 及 其 委托 的 人 的 ， 就 可 能 使 案件 得 不 
到 公正 处 理 ， 甚 至 出 现 徇私 枉法 、 出 人 人 罪 等 严重 的 违法 现象 ， 还 会 给 公安 、 司 
法 机 关 的 威信 带 来 极为 不 良 的 影响 。 因 此 ，1996 年 我 国 对 《刑事 诉讼 法 》 进 行 修 
改 时 增加 了 此 项 回避 的 理由 ， 即 公安 、 司 法 人 员 有 上 述 行为 的 ， 除 应 当 依法 追究 


111 


112 


DDO 2 世纪 法 学 系列 教材 。 刑 事 诉讼 法 〔 第 二 版 ) 


其 法 律 责 任 外 ， 当 事 人 及 其 法 定 代理 人 有 权 要 求 他 们 回避 。 

我 国 《刑事 诉讼 法 》 关 于 回避 理由 的 规定 ， 是 非常 不 完善 的 。 其 主要 缺陷 是 : 
第 一 ， 由 于 《刑事 诉讼 法 》 对 “近亲 属 ” 界 定 的 范围 较 率 ， 使 得 一 些 与 案件 或 案 
件 当事人 有 密切 血缘 关系 的 公安 、 司 法 人 员 ， 不 能 按照 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 进 
行 回 避 。 在 前 两 个 回避 的 理由 中 ， 都 出 现 了 “近亲 属 ” 这 个 概念 。 什 么 是 近亲 属 ? 
我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 82 条 有 一 个 解释 : ARR EER BEL RL REL FF. 
女 和 同胞 兄弟 姐妹 。 因 此 ， 按 照 《 刑 事 诉讼 法 》 的 规定 ， 在 回避 的 第 一 个 理由 中 ， 
办 案 人 员 只 有 是 当事人 的 丈夫 或 者 妻子 、 父 母 、 子 女 、 同 胞 兄弟 姐妹 的 ， 才 需要 
回避 ， 有 其 他 亲属 关系 的 就 不 一 定 需 要 回避 ， 比 如 ， 和 当事人 有 祖父 母 与 孙子 女 
关系 、 外 祖父 母 与 外 孙子 女 关 系 、 锦 舅 关系 、 叔 侄 关 系 等 中 国人 观念 中 普遍 认为 
血缘 较 近 的 亲属 关系 的 ， 不 在 回避 之 列 。 这 显然 不 符合 中 国 的 国情 。 在 这 个 问题 
E, 我国 台 湾 地 区 的 “刑事 诉讼 法 ”规定 得 更 好 。 根 据 我 国 台湾 地 区 “刑事 诉讼 
法 ”的 规定 ， 推 事 现 为 或 曾 为 被 告 或 被 害 人 之 配偶 、 八 亲 等 内 之 血亲 、 五 亲 等 之 
姻亲 或 家 长 、 家 属 者 ; 推 事 与 被 告 、 被 害 人 订 有 婚约 者 ， 都 是 应 当 回 避 的 理由 。 
第 二 ， 回 避 理 由 规定 得 不 周延 ， 一 些 应 当成 为 回避 理由 的 情况 ， 没 有 作为 回避 理 
由 加 以 规定 。 为 了 防止 公安 、 司 法 人 员 先 人 为 主 ， 在 以 前 的 诉讼 阶段 上 履行 过 公 
安 、 司 法 职务 的 ， 在 以 后 的 诉讼 阶段 就 不 能 再 履行 公安 、 司 法 职务 。 例 如 ， 某 人 
在 公安 机 关 工 作 时 曾 作为 侦查 人 员 参 与 一 个 案件 的 侦查 ， 后 来 调 到 法 院 担任 法 官 。 
当 他 曾 参 与 侦查 的 那个 案件 起 诉 到 法 院 时 ， 他 就 不 能 再 参与 该 案件 的 审判 。 这 样 
一 个 大 家 公认 的 应 当 回 避 的 情况 ， 就 没有 作为 回避 的 理由 规定 在 《刑事 诉讼 法 》 
中 。 第 三 , 《刑事 诉讼 法 》 规 定 的 第 四 种 回避 理由 ， 是 一 种 模糊 的 标准 。 对 于 哪 
些 情 总 属于 “与 本 案 当 事 人 有 其 他 关系 ， 可 能 影响 公正 处 理 案件 的 ”， 当 事 人 和 
人 民法 院 会 产生 不 同 的 理解 ， 这 为 法 院 在 回避 问题 上 搞 “ 司 法 擅 断 ”提供 了 
借口 。 

(二 ) 我 国有 关 司 法 解释 对 回避 理由 的 规定 

为 了 弥补 《刑事 诉讼 法 》 在 回避 理由 规定 上 存在 的 缺陷 ， 最 高 人 民法 院 《 关 
于 审判 人 员 严 格 执行 回避 制度 的 若 于 规定 》 对 回避 的 理由 作 了 补充 性 的 规定 。 根 
据 这 项 规定 ， 审 判 人 员 进 行 回 避 的 理由 有 以 下 十 个 方面 : O 是 本 案 的 当事人 或 
者 与 当事人 有 直系 血亲 、 三 代 以 内 劳 系 血亲 及 姻亲 关系 的 ;， (2) 本 人 或 者 其 近亲 
属 与 本 案 有 利害 关系 的 ; G) 担任 过 本 案 的 证 人 、 鉴 定 人 、 勘 验 人 、 辨 护 人 、 诉 
讼 代理 人 的 ; (O 与 本 案 的 诉讼 代理 人 人、 辩护人 有 夫妻 、 人 父母、 子女 或 者 同胞 兄 
第 姐妹 关系 的 ;，(5) 本 人 与 本 案 当 事 人 之 间 存 在 其 他 利害 关系 ， 可 能 影响 案件 公 
正 处 理 的 ; (6) 未 经 批准 ， 私 目 会 见 本 案 一 方 当事人 及 其 代理 人 、 辩 护 人 的 ; (7) 
为 本 案 当 事 人 推荐 、 介 绍 代 理 人 人、 辩护人 ， 或 者 为 律师 等 其 他 人 员 介 绍 办 理 该 案 
的 ; (8) 接受 本 案 当 事 人 及 其 委托 的 人 的 财物 、 其 他 利益 ， 或 者 要 求 当 事 人 及 其 
委托 的 人 报销 费用 的 ; O) 接受 当事人 及 其 委托 的 人 的 宴请 ， 或 者 参加 由 其 支付 
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费用 的 各 项 活动 的 ;，(10) 向 本 案 当 事 人 及 其 委托 的 人 借款 ， 借 用 交通 工具 、 通 信 
工具 或 者 其 他 物品 , -或 者 接受 当事人 及 其 委托 的 人 在 购买 商品 、 装 修 住房 以 及 其 
他 方面 给 予 的 好 处 。 

根据 最 高 人 民法 院 《 关 于 审判 人 员 严 格 执行 回避 人 制度 的 若干 规定 》 第 2 条 的 
规定 ， 当 事 人 及 其 法 定 代理 人 以 上 述 第 六 种 至 第 十 种 理由 申请 审判 人 员 回 避 的 ， 
应 当 提供 有 关 证 据 材料 。 因 为 上 述 第 六 种 至 第 十 种 理由 所 反映 的 情况 ， 属 于 审判 
人 员 在 审判 中 与 当事人 发 生 的 “特殊 关系 "， 审 判 人 员 与 当事人 是 否 发 生 了 这 种 
关系 ， 需 要 证 据 证 明 ， 从 “ 谁 主张 ， 谁 举证 ”和 “举证 的 方便 性 ”原则 来 看 ， 要 
求 申请 回避 的 一 方 当事人 举证 是 适当 的 。 此 外 ， 由 提出 回避 申请 的 --… 方 当事人 举 
证 ， 还 可 以 防止 当事人 滥用 回避 申请 权 ， 给 法 院 在 决定 回避 问题 上 带 来 不 必要 的 
麻烦 。 

最 高 人 民法 院 《 关 于 审判 人 员 严格 执行 回避 制度 的 若干 规定 》 中 规定 的 十 个 
回避 的 理由 ， 不 仅 涵盖 了 我 国 《刑事 诉讼 法 》 规 定 的 五 种 回避 的 理由 ， 而 且 大 大 
增加 了 审判 人 员 应 当 回 避 的 情况 。 从 总 体 上 说 ， 这 个 司法 解释 使 得 回避 问题 基本 
周延 ， 杜 绝 了 在 回避 问题 上 存在 的 漏洞 。 但 是 ， 这 个 规定 中 的 有 些 内 容 也 需要 商 
橙 。 第 一 ， 该 规定 第 一 个 回避 理由 中 提 到 的 “姻亲 关系 ”>， 范 围 不 明 。 在 该 规定 中 
用 的 是 “三 代 以 内 旁 系 血亲 及 姻亲 关系 ”， “姻亲 ”是 不 是 “三 代 以 内 ”不 清楚 ， 
如 果 同 旁 系 血亲 一 样 也 是 “三 代 以 内 ”， 显 然 也 不 合适 ， 因 为 姻亲 和 旁 系 血亲 是 不 
能 相提并论 的 ， 姻 亲 应 当 比 旁 系 血亲 要 窄 一 些 。 第 二 ， 在 该 规定 的 第 二 个 回避 理 
由 中 提 到 的 “近亲 属 ”， 没 有 明确 范围 ， 是 按照 《刑事 诉讼 法 》 第 82 条 规定 的 近 
亲属 范围 掌握 ， 还 是 按照 该 规定 第 一 个 回避 理由 确定 的 近亲 属 范围 掌握 ， 不 得 而 
知 。 第 三 ， 对 于 在 社会 生活 中 客观 存在 的 “ 准 婚姻 关系 ”或 者 “婚约 关系 ”， 不 把 
它 作为 回避 理由 进行 规定 ， 显 然 不 符合 实际 情况 。 审 判 人 员 与 当事人 之 间 存 在 的 
“ 准 婚姻 关系 ”， 可 能 比 旁 系 血 亲 关系 更 为 密切 ， 如 果 不 把 它 作为 回扣 的 理由 ， 可 
能 会 给 公正 审判 带 来 危害 。 

《高 法 解释 》 第 31 条 还 规定 : “参加 过 本 案 侦 查 、 起 诉 的 侦查 、 检 察 人 员 ， 如 
果 调 至 人 民法 院 工 作 ， 不 得 担任 本 案 的 审判 人 员 。 凡 在 一 个 审判 程序 中 参与 过 本 
案 审判 工作 的 合议 庭 组 成 人 员 ， 不 得 再 参与 本 案 其 他 程序 的 审判 .” 在 刑事 诉讼 
中 ,侦查 人 员 、 检 察 人 员 、 审 判 人 员 都 依据 其 承担 的 诉讼 职能 进行 相应 的 诉讼 活 
动 ， 这 种 职能 的 划分 有 利于 客观 、 公 正 地 查 清 案件 事实 、 正 确 适 用 法 律 ， 具 有 科 
学 性 。 如 果 没有 这 种 职能 的 划分 ， 公 安 、 司 法 人 员 既 是 侦查 人 员 ， 又 是 检察 人 员 、 
审判 人 员 ， 那 么 案件 诉讼 显然 就 难以 客观 、 公 正 地 进行 。 此 外 ， 参 加 过 某 案 侦查 、 
起 诉 的 侦查 、 检 察 人 员 如 果 调 至 法 院 工作 ， 由 于 其 对 该 案件 已 经 有 了 -一定 的 认识 ， 
为 了 防止 先 人 为 主 思 想 干扰 审判 工作 ， 其 不 得 担任 该 案 的 审判 人 员 ; 同样 ， 在 一 
个 审判 程序 中 参与 过 某 案 审判 工作 的 工作 人 员 ， 不 得 再 参与 该 案 其 他 审判 程序 如 
二 审 和 再 审 的 审判 工作 ， 也 是 完全 应 当 的 。 
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三 、 回 避 和 制度 适用 的 人 员 


回避 制度 适用 的 人 员 ， 也 就 是 回避 制度 适用 的 对 象 。 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 
28 条 和 第 31 条 的 规定 ， 在 刑事 诉讼 中 适用 回避 制度 的 人 员 包 括 : 

1. 审判 人 员 

这 里 的 审判 人 员 应 当 作 广义 理解 ， 不 仅 包括 直接 审理 案件 的 审判 员 、 助 理 审 
判 员 和 人 民 陪 审 员 ， 还 应 当 包 括 有 权 参 与 案件 讨论 、 审 查 和 作出 处 理 决定 的 法 院 
院 长 、 副 院 长 、 庭 长 、 副 庭 长 以 及 审判 委员 会 的 成 员 。 

2. 检察 人 员 

这 里 的 检察 人 员 不 仅 包括 直接 负责 案件 的 审查 批准 逮捕 、 审 查 决 定 起 诉 、 出 
庭 支持 公诉 的 检察 人 员 ， 还 应 当 包括 有 权 参 与 案件 讨论 、 审 查 和 作出 处 理 决 定 的 
检察 长 、 副 检察 长 以 及 检察 委员 会 的 成 员 。 

3. 侦查 人 员 

这 里 的 侦查 人 员 不 仅 包 括 直接 负责 案件 侦查 的 公安 人 员 和 检察 人 员 ， 也 应 当 
包括 有 权 参 与 案件 讨论 和 作出 处 理 决定 的 公安 机 关 负 责 人 与 检察 机 关 的 检察 长 、 
副 检察 长 、 检 察 委 员 会 的 成 员 ， 以 及 检察 机 关 相 关内 设 机 构 的 负责 人 。 

4. 书记 员 

包括 在 案件 的 立案 、 侦 查 、 起 诉 和 审判 阶段 担任 记录 、 送 达 工 作 的 书记 员 。 
在 刑事 诉讼 中 ， 书 记 员 从 事 的 工作 是 与 案件 诉讼 有 关 的 记录 、 送 达 和 其 他 诉讼 的 
辅助 性 工作 ， 不 参加 各 诉讼 阶段 上 对 案件 实质 性 问题 的 讨论 和 决定 。 这 些 工作 虽 
然 对 诉讼 的 结果 和 进程 不 起 决定 性 作用 ， 但是， 书记 员 的 不 公正 行为 也 会 影响 案 
件 诉 讼 的 顺利 进行 ， 甚 至 导致 合议 庭 、 审 判 委 员 会 对 案件 作出 错误 的 决定 。 所 以 ， 
书记 员 也 应 当 是 回避 制度 的 适用 对 象 。 

5. 翻译 人 员 

翻译 人 员 是 指 在 刑事 诉讼 中 为 诉讼 参与 人 提供 语言 文字 翻译 工作 的 人 员 ， 包 
括 在 案件 的 侦查 、 起 诉 、 审 判 等 诉讼 阶段 担任 语言 文字 翻译 工作 的 人 员 。 翻 译 人 
员 是 公安 、 司 法 人 员 与 不 通晓 当地 通用 语言 文字 的 诉讼 参与 人 进行 交流 的 桥 染 ， 
准确 、 客 观 的 翻译 能 够 使 公安 、 司 法 人 员 和 诉讼 参与 人 双方 清楚 了 解 对 方 的 意思 
表示 ， 保 证 诉讼 顺利 进行 ， 有 助 于 实现 诉讼 的 公正 。 相 反 ， 算 了 曲 的 翻译 可 以 使 公 
安 、 司 法 人 员 和 诉讼 参与 人 尤其 是 当事人 产生 误解 ， 这 不 仅 妨 碍 诉讼 的 顺利 进 
行 ， 还 可 能 使 公安 、 司 法 人 员 作 出 错误 的 决定 ， 影 响 案件 的 处 理 结果 的 正确 性 。 
所 以 ， 与 案件 或 案件 当事人 有 利害 关系 或 者 其 他 特殊 关系 的 翻译 人 员 也 应 当 
回避 。 

6. 鉴定 人 

鉴定 人 是 指 在 刑事 诉讼 中 受 公安 机 关 、 检 察 机 关 和 人 民法 院 的 指派 或 者 聘请 ， 
就 案件 中 的 某 些 专门 问题 进行 鉴定 并 提供 鉴定 意见 的 人 员 。 根 据 我 国 现行 的 《 刑 
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事 诉讼 法 》 和 全 国人 大 常委 会 《关于 司法 鉴定 管理 问题 的 决定 》， 鉴 定 是 刑事 诉讼 
活动 的 组 成 部 分 。 鉴 定 意见 即 鉴 定 结论 的 公正 与 否 ， 不 仅 影响 刑事 诉讼 的 顺利 进 
行 ， 而 且 影 响 刑事 诉讼 结果 是 否 公 正 。 因 此 ， 选 择 有 专业 知识 、 能 站 在 公正 立场 
的 鉴定 人 是 很 重要 的 。 要 求 与 案件 或 案件 当事人 有 利害 关系 或 者 其 他 特殊 关系 的 
鉴定 人 予以 回避 ， 对 于 保证 鉴定 的 正确 乃至 刑事 诉讼 的 公正 ， 都 是 很 重要 的 。 所 
以 ， 鉴 定 人 是 回避 制度 适用 的 对 象 。 

根据 最 高 人 民法 院 《 关 于 审判 人 员 严 格 执行 回避 制度 的 若干 规定 》 的 要 求 ， 
刑事 诉讼 中 的 执行 人 员 在 执行 过 程 中 遇 到 法 律 和 最 高 人 民法 院 司法 解释 规定 的 应 
当 回 避 的 情况 时 ， 也 应 当 予 以 回避 。 

我 国 的 《刑事 诉讼 法 》、《 律 师 法 》 没 有 规定 诉讼 代理 人 、 辩 护 人 的 回避 问 
题 。 因 此 ， 回 避 制 度 不 适用 于 诉讼 代理 人 和 辩护 人 。 这 是 因为 诉讼 代理 人 、 辩 护 
人 是 为 当事人 服务 的 ， 他 们 进行 的 诉讼 活动 不 具有 司法 的 职能 。 即 使 诉讼 代理 
人 、 闪 护 人 发 表 了 不 公正 的 意见 ， 完 全 可 以 通过 公安 、 司 法 机 关 的 “不 予 采纳 ” 
决定 来 排除 其 对 诉讼 公正 的 干扰 。 考 虑 到 某 些 与 法 院 或 其 工作 人 员 有 特殊 关系 的 
律师 和 其 他 公民 担任 诉讼 代理 人 、 辩 护 人 会 延误 诉讼 工作 或 者 带 来 其 他 负面 的 影 
响 ,《 律 师 法 》 和 最 高 人 民法 院 的 有 关 司 法 解释 规定 ， 有 下 列 情况 之 一 的 人 员 担 
任 诉讼 代理 人 人、 辩护 人 的 ， 法 院 不 予 准许 : 第 一 ， 审 判 人 员 及 法 院 其 他 工作 人 员 
离 任 不 满 两 年 的 ; 第 二 ， 审 判 人 员 及 法 院 其 他 工作 人 员 离 任 两 年 后 ， 担 任 原 任职 
法 院 审理 案件 的 诉讼 代理 人 、 辨 护 人 ， 对 方 当 事 人 认为 可 能 影响 公正 审判 而 提 
出 弄 议 的 ， 但 是 作为 当事人 的 近亲 属 或 者 监护 人 代理 诉讼 或 者 进行 辩护 的 除 
外 ; 第 三 ， 审 判 人 员 及 法 院 其 他 工作 人 员 的 配偶 、 子 女 或 者 父母 ， 担 任 其 所 在 
法 院 审 理 案 件 的 诉讼 代理 人 人、 辩护人 的 。 这 些 规定 ， 可 以 起 到 与 回避 制度 同样 
的 作用 。 


第 三 节 ”回避 的 程序 


一 、 回 避 的 提起 

回避 的 提起 包括 回避 的 提出 和 回避 的 申请 两 种 类 型 。 

1. 回避 的 提出 

回避 的 提出 是 指 在 刑事 诉讼 中 ， 公 安 、 司 法 人 员 遇 有 本 人 应 当 回 避 的 情形 时 ， 
自己 主动 提出 的 不 在 本 案 诉讼 中 履行 职务 的 请 求 。 根 据 有 关 司 法 解释 和 部 门 规章 
的 规定 ， 审 判 人 员 、 检 察 人 员 、 侦 查 人 员 及 其 他 人 员 ， 如 果 具 有 法 律 规定 应 当 回 
避 的 情形 ， 需 要 自行 回避 的 ， 可 以 口头 或 者 书面 向 有 权 决 定 回避 的 机 关 或 者 人 员 
提出 ， 并 且说 明理 由 ; 口头 提出 的 ， 应 当 记 录 在 案 。 

2. 回避 的 申请 
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回避 的 申请 是 指 当 事 人 及 其 法 定 代 理 人 在 发 现 审判 人 员 、 检 察 人 员 、 侦 查 人 
员 和 其 他 有 关 人 员 具 有 应 当 回 避 的 情形 时 提出 的 ， 要 求 他 们 在 本 案 诉讼 中 不 能 懂 
行 职务 的 申请 。 提 出 回避 的 申请 是 当事人 及 其 法 定 代理 人 依法 享有 的 重要 的 诉讼 
权利 ， 在 任何 诉讼 阶段 都 可 以 行使 ， 公 安 、 司 法 机 关 对 于 他 们 的 回避 申请 权 ， 应 
当 依 法 予以 保障 。 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 154 条 规定 ， 人 民法 院 开 庭 的 时 候 ， 审 
判 长 要 告知 当事人 有 权 对 合议 庭 组 成 人 员 、 书 记 员 、 人 公诉人、 鉴定 人 和 翻译 人 员 
申请 回避 。 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 的 立法 精神 ， 在 侦查 、 起 诉 阶段 ， 侦 查 人 员 、 检 
察 人 员 也 应 当 告 知 当事人 及 其 法 定 代 理 人 有 权 申 请 回避 。 

当事人 及 其 法 定 代理 人 申请 公安 、 司 法 人 员 或 其 他 法 律 规定 的 人 员 回 避 的 ， 
可 以 口头 或 者 书面 提出 ， 并 且说 明理 由 ， 口 头 提出 的 ， 应 当 记录 在 案 。 

依照 《刑事 诉讼 法 》 第 29 条 和 最 高 人 民法 院 《关于 审判 人 员 严格 执行 回避 制 
度 的 若干 规定 》 第 2 条 提出 回避 申请 的 ， 申 请 人 还 应 当 提 供 相 关 的 证 明 材 料 。 


二 、 回 避 的 审查 决定 


回避 应 当 由 法 律 规定 的 组 织 或 者 人 员 依 法 进行 审查 ， 并 且 作 出 是 否 回避 的 决 
定 。 根 据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 侦 查 人 员 、 检 察 人 员 、 审 判 人 员 的 回避 ， 分 别 应 当 
由 公安 机 关 负 责 人 、 检 察 长 、 法 院 院 长 决定 ; 法 院 院 长 的 回避 ， 由 本 院 审判 委员 
会 决定 ; 检察 长 和 公安 机 关 负 责 人 的 回避 ， 由 同 级 人 民 检 察 院 检察 委员 会 决定 ; 
书记 员 、 翻 译 人 员 、 鉴 定 人 的 回避 ， 应 当 根 据 其 所 处 的 诉讼 阶段 分 别 由 法 院 院 长 、 
检察 长 、 公 安 机 关 负 责 人 决定 。 根 据 《 公 安 部 规定 》 第 28 条 、 第 32 条 的 规定 ， 
侦查 人 员 的 回避 以 及 侦查 过 程 中 鉴定 人 、 记 录 人 和 人、 翻译 人 员 的 回避 ， 由 县 级 以 上 
公安 机 关 负 责 人 决定 ; 县 级 以 上 公安 机 关 负 责 人 的 回避 ， 由 同 级 人 民 检 察 院 检察 
委员 会 决定 。 根 据 《 检 察 院 规则 》 第 23 条 的 规定 ， 检 察 长 的 回避 ， 由 检察 委员 会 
讨论 决定 。 检 察 委 员 会 讨论 检察 长 回避 问题 时 ， 由 副 检察 长 主持 ， 检 察 长 不 得 参 
加 。 根 据 《 高 法 解释 》 第 25 条 的 规定 ， 审 判 委员 会 讨论 院 长 回避 问题 时 ， 由 副 院 
长 主持 ， 院 长 不 得 参加 。 

公安 、 司 法 人 员 应 当 回 避 的 ， 如 果 本 人 没有 自行 回避 ， 当 事 人 和 他 们 的 法 定 
代理 人 也 没有 申请 其 回避 的 ， 法 院 院 长 、 检 察 长 、 公 安 机 关 负 责 人 或 者 审判 委员 
会 、 检 察 委员 会 应 当 决 定 其 回避 。 

一 般 来 讲 ， 需 要 回避 的 人 员 在 当事人 提出 回避 申请 后 ， 有 关 人 员 或 者 组 织 作 
出 是 否 回避 的 决定 前 ， 就 应 当 暂 停 依 职务 进行 的 诉讼 行为 ， 以 保证 诉讼 活动 的 公 
正 进行 。 但 是 ， 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 及 有 关 司 法 解释 、 部 门 规章 的 规定 ， 对 侦查 
人 员 的 回避 作出 决定 前 或 者 复议 期 间 ， 侦 查 人 员 不 能 停止 对 案件 的 侦查 。 这 是 由 
侦查 工作 的 性 质 所 决定 的 。 根 据 《 公 安 部 规定 》 第 33 条 ， 被 决定 回避 的 公安 机 关 
负责 人 、 侦 查 人 员 、 鉴 定 人 、 记 录 人 和 翻译 人 员 在 回避 决定 作出 以 前 所 进行 的 活 
动 是 否 有 效 ， 由 作出 决定 的 机 关 根 据 案件 情况 决定 。 根 据 《 检 察 院 规则 》 第 30 条 


的 规定 ， 因 符合 《刑事 诉讼 法 》 第 28 条 或 者 第 29 条 规定 的 情形 而 回避 的 检察 人 
员 ， 在 回避 决定 作出 以 前 所 取得 的 证 据 和 进行 的 诉讼 行为 是 否 有 效 ， 由 检察 委员 
会 或 者 检察 长 根据 案件 具体 情况 决定 。 

会 安 、 司 法 机 关 对 当事人 及 其 法 定 代理 人 的 回避 申请 进行 审查 或 者 调查 ， 符 
合法 律 规定 回避 条 件 的 ， 应 当 作出 回避 决定 ;不 符合 法 律 规定 回避 条 件 的 ， 应 当 
驳回 申请 。 
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《刑事 诉讼 法 》 第 30 条 规定 ， 对 驳回 申请 回避 的 决定 ， 当 事 人 及 其 法 定 代理 
人 可 以 申请 复议 一 次 。 这 是 对 当事人 及 其 法 定 代 理 人 申请 回避 诉讼 权利 的 保障 性 
措施 。 

根据 《公安 部 规定 》， 公 安 机 关 作出 驶 回 申 请 回避 的 决定 后 ， 应 当 告 知 当事人 
及 其 法 定 代理 人 ， 如 不 服 决定 ， 可 以 在 收 到 “驳回 申请 回避 决定 书 ” 后 5 日 内 向 
原 决定 机 关 申请 复议 一 次 ;当事人 及 其 法 定 代理 人 对 驶 回 申请 回避 的 决定 不 服 ， 
申请 复议 的 ， 决 定 机 关 应 当 在 3 日 以 内 作出 复议 决定 并 书面 通知 申请 人 。 

根据 《检察 院 规则 》 第 26 条 、 第 27 条 的 规定 ， 人 民 检 察 院 作 出 驶 回 申请 回 
避 的 决定 后 ， 应 当 告知 当事人 及 其 法 定 代 理 人 ， 如 不 服 本 决定 ， 有 权 在 收 到 驶 回 
申请 回避 的 决定 书后 5 日 内 向 原 决 定 机 关 申 请 复议 一 次 。 当 事 人 及 其 法 定 代 理 人 
申请 复议 的 ， 决 定 机 关 应 当 在 3 日 内 作出 复议 决定 并 书面 通知 申请 人 。 

根据 最 高 人 民法 院 的 司法 解释 ， 被 决定 回避 的 人 员 对 决定 有 异议 的 ， 可 以 在 
饶 复 庭审 前 申请 复议 一 次 ; 被 驶 回回 避 申 请 的 当事人 及 其 法 定 代理 人 对 决定 有 噶 
议 的， 可 以 当 庭 申请 复议 一 次 。 另 外 ， 不 属于 《刑事 诉讼 法 》 第 28 条 、 第 29 条 
所 列 情形 的 回避 申请 ， 即 申请 回避 的 理由 不 属于 法 律 和 司法 解释 规定 的 回避 情形 
的 ， 由 法 院 当 庭 驳回 ， 并 不 得 申请 复议 。 


四 、 违 反 回避 规定 的 法 律 责 任 


违反 回避 规定 的 法 律 责任 ， 是 指 公 安 、 司 法 机 关 及 其 工作 人 员 在 没有 遵守 有 
关 回避 制度 的 规定 时 应 当 承担 的 法 律 后 果 。 我 国 刑事 诉讼 法 对 这 个 问题 没有 作出 
明确 的 规定 ， 这 对 于 在 司法 实践 中 贯彻 执行 回避 制度 是 极其 不 利 的 。 最 高 人 民法 
院 《 关 于 审判 人 员 严 格 执行 回避 制度 的 若干 规定 》 对 此 作 了 补充 性 的 规定 。 根 据 
最 高 人 民法 院 前 述 司法 解释 的 规定 ， 第 二 审 人 民法 院 发 现 或 者 根据 当事人 、 诉 讼 
代理 人 、 辨 护 人 的 举报 ， 认 为 第 一 审 人 民法 院 违反 回避 制度 规定 的 ， 经 查证 属实 ， 
应 当 裁 定 撤销 原 判 ， 发 回 原审 人 民法 院 重新 审判 。 审 判 人 员 明知 应 当 回 避 ， 故 意 
不 依法 自行 回避 , 或 者 对 符合 回避 条 件 的 申请 故意 不 作出 回避 决定 的 ， 依 照 《人 
民法 院 审 判 纪律 处 分 办 法 (试行;》 的 规定 予以 处 分 。 和 审判 人 员 明 知 诉讼 代理 人 、 
辩护 人 不 能 在 本 案 中 担任 诉讼 代理 人 、 辨 护 人 ， 故 意 不 作出 正确 决定 的 ， 参 昭 
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《人 民法 院 审判 纪律 处 分 办 法 〈 试 行 )》 第 24 条 的 规定 予以 处 分 。 


— 【问题 与 思考 】 


1. 应 当 回 避 的 理由 有 哪些 ? 

2. 回避 适用 于 哪些 人 员 ? 

3. 回避 上 由 谁 来 决定 ? 

4. 案例 讨论 : 

王 某 ， 男 ，1972 年 3 月 2 日 出 生 ， 系 安徽 省 某 矿 山 机 械 厂 工人 。1998 年 3 月 
14 日 晚 8 时 许 ， 王 某 在 一 起 聚众 斗殴 中 ， 持 刀 连 刺 刘 某 数 下 ， 和 致使 刘 某 失血 性 休 
克 死 亡 。 王 某 县 罪 潜逃 ，1 个 月 后 被 抓获 。 案 件 起 诉 后 ， 某 市 中 级 人 民法 院 安 排 法 
官 陈 某 担任 审判 长 ， 负 责 审 判 此 案 。 碰 巧 的 是 ， 在 “文化 大 革命 ”中 ， 王 某 的 父 
亲 曾 冒 死 救 国 陈 菜 的 命 。 案 件 开庭 审判 前 ， 王 茶 的 父亲 多 次 找到 陈 菜 ， 说 王 菜 是 
他 唯一 的 孩子 ,乞求 陈 菜 看 在 当年 的 情 分 上 手下 留情 。 

问题 : 

(1) 本 案 中 陈 某 是 否 需 要 回避 ? 

(2) 如 果 法 院 发 现 了 陈 某 与 王 某 的 这 层 “ 关 系 ” 后 ， 可 否决 定 陈 某 回避 ? 

(3) 假如 陈 某 没 有 回避 ， 审 判 了 本 案 ， 二 审 法 院 发 现 了 此 情况 ， 可 和 否 以 此 为 
理由 撤销 一 审 法 院 的 判决 ? 
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被 指控 人 有 权 获 得 辩护 是 各 国 公 认 的 法 律 原则 ， 它 超越 了 社会 制 

度 、 意 识 形态 及 法 律 文化 ， 在 各 国 得 到 了 普遍 确立 。 辩 护 制 度 的 完善 与 

否 是 判断 一 国 诉讼 制度 文明 与 否 的 重大 标准 ， 亦 是 司法 公正 能 否 实 现 的 
保证 。 


关键 术语 
BPA 诉讼 代理 人 委托 辩护 ”律师 调查 取证 权 


第 一 廿 ”辩护 制度 的 概念 和 意义 


一 、 辨 护 制度 的 概念 和 历史 发 展 

刑事 诉讼 的 进化 历史 也 可 以 说 是 辩护 权 的 发 展 的 历史 。 

二 

辩护 制度 ， 是 法 律 规定 的 关于 辩护 权 、 辩 护 种 类 、 辨 护 方式 、 辨 护 人 的 范围 、 
辩护 人 的 责任 、 辩 护 人 的 权利 与 义务 等 一 系列 规则 和 制度 的 总 称 。 它 是 犯罪 嫌疑 
人 、 被 告 人 有 权 获 得 辩护 这 一 宪法 原则 在 刑事 诉讼 中 的 体现 和 保障 ， 是 现代 国家 
法 律 制度 的 重要 组 成 部 分 。 辩 护 制 度 的 健全 与 完善 ， 成 为 刑事 诉讼 程序 民主 化 与 
科学 化 的 重要 标志 。 

律师 制度 与 辩护 制度 并 不 是 同时 产生 的 ， 内 容 、 范 围 也 不 尽 相 同 , 但 是 ， 律 
师 制 度 确实 是 适应 辩护 制度 的 发 展 而 应 运 而 生 的 。 捞 界 上 最 早 的 律师 辩护 制度 出 
现在 古 罗 马 ， 即 公元 前 3 世纪 到 公元 6 世纪 的 罗马 。 古 罗马 原来 并 没有 诉讼 代理 
制度 和 律师 制度 。 到 古 罗 马 共 和 国 初 期 ， 社 会 上 出 现 了 一 种 被 称 为 “保护 人 ”的 
人 ,在 诉讼 中 代表 被 保护 人 进行 诉讼 活动 ， 而 被 保护 人 “万 以 其 工作 为 报效 ”。 这 
种 “保护 人 ” 既 可 以 给 被 告 人 以 法 律 帮 助 ， 又 可 以 在 法 庭 上 为 被 保护 人 进行 代理 
和 辩护 ， 后 来 逐渐 发 展 为 一 种 高 尚 的 “自由 职业 ?。 由 于 这 些 人 懂 法 善 辩 ， 故 而 又 
称 “辩护 士 "。 到 了 罗马 帝 政 后 期 ， 律 师 除 必须 具有 行为 能 力 、 良 好 品行 外 ， 还 必 
须 受过 5 年 法 律 教育 。 不 能 收受 公费 的 规定 也 被 突破 ， 开 始 由 法 令 明 文 承认 准许 ， 
并 规定 限额 。 法 令 还 规定 ， 在 约定 之 外 ， 律 师 不 得 巧立名目 收受 ， 违 者 受 开 除 处 
分 。 至 此 ， 律 师 受 到 国家 法 令 的 保护 ， 成 为 社会 上 高 尚 的 自由 职业 者 ， 享 有 权利 
和 履行 相应 义务 ， 从 而 形成 初期 的 律师 制度 。 

律师 辩护 制度 最 早出 现 于 奴隶 制 的 古 罗 马 ， 其 原因 是 多 方面 的 ， 主 要 是 : (1) 
它 是 适应 国家 法 制 建设 的 需要 而 建立 起 来 的 。 过 去 ， 公 民 认 为 自己 懂得 习惯 法 ， 
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会 在 诉讼 中 自己 应 用 法 律 或 从 亲属 那里 吸取 意见 以 维护 自己 的 权益 。 后 来 ， 随 着 
商品 经 济 的 发 展 ， 法 律 日 渐 增 多 、 复 杂 ， 当 事 人 在 诉讼 中 ， 特 别 是 在 法 庭 辩 论 中 
急需 熟悉 法 律 的 人 协助 。 因 此 ， 辨 护 人 应 运 而 生 ， 并 逐渐 为 国家 法 律 所 承认 ，。(2) 
它 是 平民 阶层 政治 斗争 的 重要 成 果 。 上 古风 马 奴 录制 国家 的 主要 了 蔬 盾 是 奴隶 主 同 奴 
求 的 矛盾 。 但 是 ， 随 着 手工 业 生 产 和 商品 交换 的 发 展 ， 平民 与 贵族 的 斗争 占据 相 
当 的 地 位 。 平 民 为 争取 商品 交换 的 自由 、 平 等 进行 ， 在 政治 上 与 贵族 进行 了 长 期 
而 齐 有 成 效 的 斗争 。 这 种 斗争 成 果 在 诉讼 中 的 一 个 具体 体现 是 原 、 被 告诉 讼 地 位 
平等 ， 被告 人 享有 辩护 权 。 这 就 为 律师 辩护 制度 的 建立 创造 了 政治 条 件 。 (3) 它 
还 是 奴隶 制 民 主 制 度 的 遗留 。 古 罗马 诉讼 采取 弹劾 式 诉讼 形式 ， 同 时 在 诉讼 中 实 
行 公开 审判 、 法 庭 辩论 、 人 允许 当 事 人 及 其 保护 人 进行 辩护 等 原则 和 程序 ， 它 既 反 
映 了 当时 古 罗马 人 在 政治 和 经 济 上 争取 平等 权利 的 要 求 ， 也 是 原始 氏族 社会 民主 
制度 的 遗留 与 继承 。 正 是 这 种 原始 氏族 的 平权 思想 、 民 主 解决 争议 问题 习惯 的 遗 
留 以 及 当时 朴素 的 辩证 法 思想 等 的 影响 ， 律 师 辨 护 制度 的 产生 有 了 较 坚 实 的 思想 
和 理论 基础 。 而 弹劾 式 诉讼 形式 的 发 展 ， 则 加 速 了 律师 辩护 制度 的 产生 与 发 展 . 
从 律师 辩护 制度 的 产生 初期 就 可 以 清楚 地 看 出 ， 它 是 商品 经 济 发 展 的 结果 ， 是 国 
家 民主 、 法 制 的 产物 和 体现 。 

近代 辩护 制度 ， 特 别 是 律师 辩护 制度 ， 是 欧美 资产 阶级 民主 革命 的 产物 ， 是 
资产 阶级 同 封建 司法 制度 特别 是 它 的 诉讼 制度 斗争 的 成 果 。 中 世纪 欧洲 各 国 进入 
封建 君主 专政 时 期 ， 封 建国 家 的 法 制 体现 了 封建 主 的 特权 与 专横 。 这 一 时 期 ， 多 
数 国 家 为 适应 封建 君主 专制 集权 的 需要 ， 废 除了 古代 弹劾 式 诉讼 ， 改 用 纠 问 式 诉 
讼 ， 锌 告 人 不 再 享有 辩护 权 ， 审 讯 秘 密 进 行 ， 广 泛 采 用 刑讯 ， 因 此 ， 律 师 辨 护 制 
度 锌 废止 。 公 元 17、18 世纪 ， 在 资产 阶级 反 封建 的 斗争 中 ,资产 阶级 启蒙 思想 
家 ， 如 英国 的 洛克 和 法 国 的 伏 尔 泰 、 狄 得 罗 等 ， 倡 导 “ 天 赋 人 权 >、“ 人 人 平等 ” 
等 民主 思想 ， 提 出 用 辩论 式 诉讼 代替 纠 问 式 诉讼 ， 当 事 人 是 诉讼 主体 ，( 尤 其 是 被 
BA) 有 权 为 自己 辩护 并 有 权 聘 请 律师 或 其 他 公民 为 自己 辩护 。 英 国平 均 主义 派 
领袖 李 尔 本 在 他 的 《人 民 约 法 》 一 书 中 ， 明 确 主 张 被 告 人 应 有 权 辩 护 或 请 别人 协 
助 辩护 。 由 于 罗马 法 的 许多 规定 适合 资产 阶级 的 需要 ， 资 产 阶级 夺取 政权 后 ， 参 
照 罗马 法 的 规定 ， 相 继 规定 了 律师 辩护 制度 。1679 年 《英国 人 身 保护 法 》 明 文 规 
定 了 诉讼 中 的 辩论 原则 ， 并 承认 被 告 人 有 权 获 得 辩护 。1791 年 美国 联邦 宪法 第 6 
条 修正 案 规定 ， 在 一 切 刑 事 诉 讼 中 ， 被 告 人 有 权 “ 以 强制 手段 取得 对 于 本 人 有 利 
的 证 据 ， 并 受 辩护 人 之 助 ”。1808 年 《法 国 刑事 诉讼 法 典 》， 即 拿破仑 刑事 诉讼 法 ， 
系统 地 规定 了 诉讼 中 的 辩论 原则 和 律师 辩护 制度 ， 明 确 了 辩护 权 是 法 律 赋予 被 告 
人 针对 指控 进行 辩解 以 维护 自己 合法 权益 的 一 种 诉讼 权利 。 它 是 专属 于 被 告 人 的 
一 项 十 分 重要 的 诉讼 权利 ， 被 告 人 在 认为 必要 时 可 以 委托 律师 行使 辩护 权 ， 为 自 
己 提 供 法 律 帮助 。 于 是 ， 律 师 辩护 制度 迅速 在 资本 主义 国家 普遍 建立 和 发 展 起 来 。 
资本 主义 律师 辩护 制度 的 产生 和 发 展 ， 具 有 重大 的 历史 进步 意义 ,但 也 不 可 避免 
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地 带 有 一 定 的 局 限 性 。 

我 国 是 社会 主义 国家 ,保护 被 告 人 的 辩护 权 向 来 是 我 国 刑 事 诉 讼 的 一 项 重要 
原则 。 早 在 第 二 次 国内 革命 战争 时 期 ， 中 华 苏维埃 共和 国 中 央 执 行 委员 会 颁布 的 
《裁判 部 暂行 组 织 及 裁判 条 例 》 第 24 条 就 曾 规 定 :“ 被 告 人 为 本 喘 的 利益 ， 可 派 代 
表 出 庭 辩护 ， 但 须 得 法 庭 的 许可 。” 抗 日 战争 时 期 ， 各 根据 地 都 依照 党 中 央 的 路 
线 、 方 针 、 政 策 并 结合 本 地 情况 ,颁布 了 有 关 司 法 组 织 的 诉讼 程序 的 法 律 、 法 令 ， 
建立 起 各 自 的 司法 机 关 ， 在 刑事 诉讼 中 实行 了 公开 审判 制度 。 公 开 审 判 时 ， 准 许 
群众 旁听 和 发 言 ， 准 许 当 事 人 请 其 家 属 或 有 法 律 知识 的 人 出 庭 充 任 辩 护 人 ， 人 民 
团体 对 于 所 属 成 员 的 诉讼 也 可 派 人 出 庭 帮助 辩护 。 新 中 国 成 立 后 ， 党 和 国家 开始 
系统 建设 社会 主义 司法 制度 。 刑 事 辩 护 制度 也 在 总 结 民主 革命 时 期 成 功 经 验 的 基 
础 上 得 到 发 展 。1954 年 《中 华人 民 共 和 国 宪 法 》 将 “被 告 人 有 权 获 得 辩护 ”规定 
为 宪法 原则 。 为 贯彻 这 一 宪法 原则 ,《 中 华人 民 共 和 国人 民法 院 组 织 法 》 第 8 条 规 
定 :“ 被 告 人 有 权 获 得 辩护 。 被 告 人 除 自 己 进行 辩护 外 ， 有 权 委 托 律师 为 他 辩护 ， 
可 以 由 人 民团 体 或 者 被 告 人 所 在 单位 推荐 的 或 者 经 人 民法 院 许 可 的 公民 为 他 辩护 ， 
可 以 由 被 告 人 的 近亲 属 、 监 护 人 为 他 辩护 。 人 民法 院 认为 必要 的 时 候 ， 可 以 指定 
辩护 人 为 他 辩护 ”可见 ， 辩 护 人 的 范围 是 相当 广泛 的 。 建 立 人 民 律 师 制 度 ， 实 行 
律师 辩护 ， 正 式 握 上 了 法 制 建设 日 程 。 

然而 ，20 世纪 50 年 代 后 期 开始 到 “文化 大 革命 ” 期间， 由于“ 左 ”的 思想 
路 线 的 干扰 、 影 响 ， 我国 的 社会 主义 法 制 受到 严重 破坏 ， 刚 刚 建立 起 来 的 律师 制 
度 遭 到 天 折 ， 被 告 人 的 辩护 权 受到 限制 甚至 被 剥夺 ， 造 成 了 严重 后 果 。 党 的 十 一 
届 三 中 全 会 以 后 ， 在 党 中 央 加 强 民主 与 法 制 的 方针 指引 下 ， 开 始 恢复 与 重建 律师 
制度 。1979 年 7 月 第 五 届 全 国人 大 二 次 会 议 通过 了 《中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 
法 》， 不 但 规定 了 被 告 人 的 辩护 权 ， 同 时 对 律师 辩护 制度 给 予 了 法 律 保 障 。1980 年 
8 月 26 日， 第 五 届 全 国人 大 常委 会 第 十 五 次 会 议 通 过 了 《中 华人 民 共 和 国 律师 暂 
行 条 例 》。 这 一 条 例 的 颁布 实施 ， 成 为 我 国 律师 辩护 制度 进入 新 时 期 的 重要 里 
程 碑 。 

《刑事 诉讼 法 》 实 施 后 ， 我 国 社会 主义 民主 和 法 制 建设 不 断 发 展 ， 社 会 情况 有 
了 变化 ， 司 法 实践 中 积累 了 不 少 经 验 ， 也 反映 出 一 些 问 题 ， 需 要 总 结实 践 经 验 ， 
顺应 现代 法 制 建设 的 发 展 ， 对 《刑事 诉讼 法 》 进 行 许多 方面 的 补充 、 修 改 。1996 
年 3 月 17 日 八 届 全 国人 大 四 次 会 议 审议 通过 了 《关于 修改 〈 中 华人 民 共 和 国 刑事 
诉讼 法 》 的 决定 》， 其 中 对 辩护 制度 作 了 重大 改革 和 完善 。 随 着 国家 改革 开放 的 深 
入 ， 特 别 是 社会 主义 市 场 经 济 体制 的 建立 和 民主 法 制 的 发 展 ， 原 有 的 《律师 暂行 
条 例 》 中 的 一 些 内 容 已 经 不 能 适应 形势 的 发 展 ，1996 年 5 月 15 日 八 届 全 国人 大 常 
委 会 第 十 九 次 会 议 审议 通过 了 《中 华人 民 共 和 国 律师 法 》， 以 确认 和 巩固 律师 工作 
改革 的 成 果 ， 规 范 和 引导 律师 事业 的 健康 发 展 ， 进 一 步 发 挥 律师 在 政治 、 经 济 和 
社会 生活 中 的 作用 。 这 两 部 法 律 的 颁布 与 实施 ， 为 我 国 律师 辩护 制度 在 新 时 期 的 
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发 展 碳 定 了 坚实 的 法 制 基础 ， 近 十 年 来 我 国 律师 制度 不 断 完善 ， 业 务 领域 不 断 拓 
展 ， 队 伍 也 不 断 发 展 壮大 。 为 了 适应 新 时 期 律师 工作 改革 和 发 展 的 需要 ， 进 一 步 
完善 中 国 特色 的 社会 主义 律师 制度 ， 从 2004 年 6 月 我 国 启动 了 《律师 法 》 的 修 
改 。 在 经 过 大 量 的 调研 与 广泛 征求 意见 后 ，2007 年 10 月 28 日 十 届 全 国人 大 常委 
会 第 三 十 次 会 议 通 过 了 修订 的 《律师 法 》。 它 的 颁布 实施 是 完善 中 国 特色 社会 主义 
律师 制度 的 重要 组 成 部 分 ， 将 为 律师 更 好 地 履行 职责 ， 维 护 当事人 的 合法 权益 ， 
维护 法 律 的 正确 实施 ， 维 护 社会 公平 正义 提供 了 法 律 保障 ; 为 推进 律师 工作 建设 ， 
完善 律师 管理 体制 ， 提 高 律师 工作 水 平 提供 了 重要 的 法 律 依据 。 


二 、 我 国 刑事 辩护 制度 的 理论 基础 


我 国 《宪法 》《 刑 事 诉讼 法 》、《 律 师 法 》 等 法 律 确立 的 刑事 辩护 原则 和 制 
度 ， 包 括 律师 辩护 制度 ， 是 以 马克 思 列 宁 主 义 、 毛 泽 东 思想 为 理论 基础 制定 的 ， 
特别 是 马克 思 主 义 认识 论 、 马 克 思 主义 哲学 中 的 “对 立 统一 规律 ”更 具有 指导 意 
义 ， 可 以 说 ， 辨 护 制度 是 这 一 科学 世界 观 、 方 法 论 在 刑事 诉讼 中 的 具体 运用 和 体 
现 。 法 律 规定 ， 自 诉 案件 中 的 自诉 人 、 公 诉 案件 中 的 公诉 人 ， 他 们 的 主要 职能 是 
揭露 、 证 实 犯罪 并 向 人 民法 院 提 出 控告 ， 以 使 犯罪 行为 人 受到 应 有 的 惩处 。 而 犯 
罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 及 其 辩护 人 ,包括 辩护 律师 , 行使 辩护 权 的 主要 目的 或 职责 是 
依据 事实 和 法 律 ， 提 出 证 明 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 无 罪 、 罪 轻 或 者 减轻 、 免 除 其 刑 
事 责任 的 材料 和 意见 ， 针 对 控告 进行 辩解 和 反驳， 以 维护 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 
合法 权益 。 由 于 法 律 明确 规定 了 控告 方 与 辩护 方 不 同 的 权利 与 诉讼 职能 ， 故 而 ， 
控 、 准 双方 对 案件 中 某 些 问题 的 看 法 产生 分 歧 ， 是 经 常 的 和 必然 的 。 这 种 分 歧 随 
者 对 案情 的 查证 、 核 实 工作 的 进展 ， 并 将 在 “以 事实 为 根据 ， 以 法 律 为 准绳 ”的 
原则 下 达到 统一 。 对 于 人 民法 院 ， 此 种 分 歧 将 有 助 于 其 防止 “只 了 解 原告 一 方 ， 
不 了 解 被 告 一 方 ” 的 片面 性 错误 ， 使 之 做 到 “ 兼 听 则 明 ”， 保 证 对 案件 的 正确 
处 理 。 

当今 ， 人身权 利 、 民 主权 利 等 在 国际 上 被 普遍 称 为 人 权 。 维 护 人 权 的 主张 ， 
最 早产 生 于 自然 法 和 自然 权利 的 思想 ， 主 要 是 针对 奴隶 主 的 残酷 统治 提出 来 的 。 
这 一 思想 在 公元 6 世纪 ， 被 古 希腊 学 者 、 罗 马 法 学 家 和 中 世纪 英国 的 一 些 法 学 家 
发 现 ， 并 成 为 人 人 平等 、 自 由 这 一 理念 的 基础 。 英 国资 产 阶级 革命 时 期 ， 为 了 反 
对 封建 专制 ， 提 出 了 “人 人权” 口号 并 分 别 于 1679 年 、1689 年 经 由 国会 制定 了 《人 
吴 保 护法 六 《权利 法 案 》。18 世纪 ， 资 产 阶级 启蒙 思想 家 和 孟 德 斯 鸠 、 卢 梭 等 人 提出 
T “天赋 人 权 ” 说 。1776 年 美国 大 陆 会 议 通过 了 《独立 宣言 》，1789 年 法 国 制 宪 
会 议 通过 了 《人 权 宣 言 》， 从 而 使 人 权 问题 逐渐 成 为 国际 社会 普遍 关心 的 重大 问题 
之 一 。1948 年 12 月 10 日 ， 联 合 国 第 三 次 会 议 通过 了 《世界 人 权 宣 言 》， 之 后 又 通 
过 了 一 些 有 关 人 权 的 公约 ， 如 1966 年 12 月 16 日 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》， 受 到 许多 国家 的 拥护 和 尊重 。 我 国人 民 为 争取 人 权 进 行 了 长 期 的 艰苦 卓绝 的 
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斗争 。 新 中 国 成 立 以 来 ， 人 权 状 况 得 到 了 根本 改变 ， 我 国政 府 和 人 民 为 维护 人 权 
与 不 断 改 善人 权 状 况 而 不 遗 余力 ， 并 取得 了 显著 成 绩 。 我 国政 府 对 《世界 人 权 宣 
言 》 给 予 积极 评价 ， 先 后 签署 批准 加 入 了 一 系列 国际 人 权 公 约 ， 并 认真 地 震 行 自 
己 承 担 的 义务 ， 特 别 是 1998 年 10 月 5 日 又 签署 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》。 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 权 获 得 辩护 原则 及 有 关 辩 护 制度 的 确立 与 实施 ， 既 有 
利于 在 我 国 公安 、 司 法 工作 的 各 个 环节 和 司法 程序 上 切实 维护 和 保障 人 权 ， 也 有 
利于 与 有 关 国 际 法 例 相 协调 。 

不 少 同志 没有 认识 到 我 国 辩护 制度 的 哲学 基础 ， 没 有 认识 到 这 一 制度 是 阶级 
性 与 科学 性 的 统一 ， 也 没有 认识 到 这 一 制度 是 保障 人 权 的 重要 体现 和 手段 。 这 不 
能 不 说 是 造成 我 国 律师 辩护 制度 几经 曲折 ， 至 今 在 贯彻 中 仍 阻 力 颇 多 的 根本 原因 
之 一 。 因 此 ， 从 理论 上 充分 认识 和 理解 我 国 辩护 制度 的 必要 性 与 重要 性 ， 对 于 坚 
持 与 完善 我 国 辩护 制度 无 颖 具有 重要 意义 。 


三 、 实 行 辩护 制度 的 意义 


一 国 是 否 真 的 自由 ， 试 金石 之 一 是 它 对 那些 为 有 罪 之 人 、 为 世人 不 耻 之 徒 辩 

护 的 人 的 态度 。 
— TRIN BARK 

辩护 制度 作为 现代 法 治国 家 法 律 制度 的 重要 组 成 部 分 ， 鲜 明 地 反映 了 一 国 诉 
讼 制度 和 司法 机 关 执法 的 民主 性 与 公正 性 程度 ， 对 于 促进 和 保障 司法 公正 、 诉 讼 
民主 有 着 十 分 重要 的 意义 。 实 行 辩护 制度 ， 有 利于 公安 、 司 法 机 关 正 确 处 理 案件 ， 
防止 办 案 人 员 主 观 片 面 ， 做 到 兼 听 则 明 ， 以 避免 更、 假 、 错 案 的 发 生 。 

实行 辩护 制度 ， 有 利于 公安 、 司 法 机 关 维 护 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 合法 权益 。 
由 于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 处 于 被 追诉 的 地 位 ， 且 人 身 自 由 往往 也 受到 限制 ， 故 而 ， 
不 能 全 面 、 深 入 了 解 案情 ， 也 无 法 收集 有 利于 自己 的 情况 和 材料 ， 从 而 难以 行使 
目 我 辩护 的 权利 ; 加 之 ， 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 多 数 缺 乏 法 律 知识 ， 不 知道 享有 什 
么 诉讼 权利 ， 应 如 何 行使 这 些 权 利 ， 也 不 知道 自己 的 行为 罪 轻 还 是 罪 重 ， 所 以 ， 
大 多 数 人 不 能 正确 运用 法 律 为 自己 辩护 ， 以 维护 自己 的 合法 权益 。 而 辩护 人 主要 
是 辩护 律师 ， 既 有 法 律 知识 ， 又 有 广泛 的 诉讼 权利 ， 便 于 全 面 、 具 体 地 了 解 案情 ， 
运用 其 积累 的 辩护 经 验 和 技巧 ， 帮 助 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 行使 辩护 权 ， 保 障 他 们 
应 有 的 合法 权益 。 

实行 辩护 制度 ， 还 有 利于 更 好 地 完成 刑事 诉讼 法 的 教育 任务 。 在 法 庭 上 ， 通 
过 控 、 辩 双方 的 辩论 ， 可 以 使 旁听 群众 全 面 了 解 案情 ， 明 辨 是非 ， 加 强 法 制 观念 ， 
发 挥 同 犯 罪 作 斗争 的 积极 性 ; 同时 ， 有 助 于 树立 和 宣传 控诉 与 辩护 平等 的 诉讼 价 
值 观 ， 增 强人 们 对 司法 公正 观 的 认同 。 
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第 二 三 ”辩护 人 的 范围 和 辩护 种 类 


一 、 辩 护 人 的 概念 和 范围 

辩护 人 ， 是 指 接受 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 委托 或 人 民法 院 的 指定 ， 帮 助 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 行使 辩护 权 ， 以 维护 其 合法 权益 的 人 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 32 
条 的 规定 ， 辩 护 人 的 范围 包括 ; 

1. 律师。 律师 是 指 依法 取得 律师 执业 证 书 或 法 律 职业 资格 ， 为 社会 提供 法 律 
服务 的 执业 人 员 。 虽 然 取 得 律师 资格 但 未 取得 执业 证 书 ， 并 经 注册 登记 的 ， 仍 不 
得 以 律师 身份 接受 委托 ， 懂 行 辩护 职责 。 律 师 应 当 维 护 当 事 人 的 合法 权益 ， 维 护 
法 律 正确 实施 ， 维 护 社会 公平 正义 。 我 国 《律师 法 》 第 11 条 规定 : “公务 员 不 得 
莱 任 执业 律师 。 律 师 担 任 各 级 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 组 成 人 员 的 ,任职 期 间 不 
得 从 事 诉 讼 代理 或 者 辩护 业务 。” 第 41 条 规定 :“ 曾 担任 法 官 、 检 察 官 的 律师 ， 从 
人 民法 院 、 人 民 检 察 院 离 任 后 两 年 内 ， 不 得 担任 诉讼 代理 人 或 者 辩护 人 。” 

现役 军人 成 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 ， 可 以 聘请 军队 中 的 或 者 地 方 的 律师 做 
闪 护 人 。 外 国 或 无 国籍 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 委托 律师 辩护 的 ， 只 能 委托 中 国 律 
师 做 辩护 人 。 

2. 人 民团 体 或 者 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 所 在 单位 推荐 的 人 ， 也 可 以 接受 犯罪 嫌 
疑 人 、 被 告 人 的 委托 ， 作 为 辩护 人 ， 为 其 进行 辩护 。 这 样 规定 ， 在 我 国 律师 队伍 
里 然 迅猛 发 展 ， 但 仍 不 能 适应 实际 需要 的 情况 下 ， 对 于 有 效 保护 委托 人 的 权益 是 
十 分 有 利 的 ， 实 成 证 明 也 是 可 行 的 。 这 里 的 人 民团 体 ， 是 指 工会 、 妇 联 、 共 青 团 、 
学 联 等 群众 性 团体 。 修 正 后 的 《刑事 诉讼 法 》 已 明确 删除 了 “或 者 经 人 民法 院 许 
可 的 其 他 公民 ”的 提 法 ， 表 明 经 人 民团 体 或 者 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 所 在 单位 推荐 ， 
义 经 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 委托 的 人 ,不 经 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 的 批准 就 可 做 辩 
PA. 但是， 涉及 国家 秘密 、 商 业 秘密 、 个 人 隐私 的 案件 ， 对 于 有 关 人 员 是 否 适 
合作 本 案 辩 护 人 ， 应 和 否 经 人 民 检察 院 、 人 民法 院 审查 ， 法 律 未 作 明 文 规定 ， 这 一 
问题 是 值得 进一步 研究 的 。 

3. 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 监护 人 、 亲 友 ， 也 可 以 接受 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 
委托 ， 做 他 的 辩护 人 。 原 《刑事 诉讼 法 》 只 限定 被 告 人 的 夫 、 妻 、 父 、 母 、 子 、 
女 、 同 胞 兄弟 姐妹 等 近亲 属 和 监护 人 可 以 接受 委托 作 辩 护 人 。 修 正 后 的 《刑事 诉 
讼 法 》 实 际 上 扩大 了 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 委托 辩护 人 的 选择 范围 ， 因 为 除了 监护 
人 ， 不 再 限定 近亲 属 ， 而 是 亲戚 朋友 都 可 接受 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 及 其 法 定 代 理 
人 的 委托 ， 做 他 的 辩护 人 。 这 对 于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 能 够 及 时 委托 到 辩护 人 ， 
解决 请 律师 难 的 问题 和 维护 其 权益 是 十 分 有 利 的 ， 也 充分 考虑 了 我 国 的 国情 ， 特 
别 是 解决 了 一 个 相当 长 的 时 期 里 ， 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 委托 律师 的 经 济 承 受 能 力 


125 


126 


>>> 2 HLEFAARR- H3 


与 律师 队伍 数量 和 精力 的 承受 能 力 方面 的 冲突 问题 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 32 条 第 2 款 和 《高 法 解释 》 第 33 条 规定 ， 下 列 人 员 不 得 被 
委托 担任 辩护 人 : C) 被 宣告 缓刑 和 刑罚 尚未 执行 完毕 的 人 ; (2) 依法 被 剥夺 、 
限制 人 身 自由 的 人 ; G) 无 行为 能 力 或 者 限制 行为 能 力 的 人 ; (O 人 民法 院 、 人 
民 检 察 院 、 公 安 机 关 、 国 家 安全 机 关 、 监 狱 的 现职 人 员 ; 〈5) 本 院 的 人 民 陪 审 员 ; 
(6) 与 本 案 审理 结果 有 利害 关系 的 人 ; (7) 外 国人 或 者 无 国籍 人 。 但 上 述 第 4、5、 
6、7 项 规定 的 人 员 ， 如 果 是 被 告 人 的 近亲 属 或 者 监护 人 ， 由 被 告 人 委托 担任 辩护 
人 的 ， 人 民法 院 可 以 准许 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 32 条 对 辩护 人 的 数额 作 了 明确 规定 ， 即 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 
人 “可 以 委托 一 至 二 人 作为 辩护 人 ”。 这 就 是 说 ， 一 名 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 最 多 可 
以 委托 两 名 辩护 人 ， 其 中 可 以 都 是 律师 ， 也 可 以 都 是 犯罪 嫌疑 人 人、 被 告 人 的 监护 
人 、 亲 友 ， 还 可 以 其 中 一 名 是 律师 ， 另 一 名 是 其 他 公民 。 由 于 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 
人 之 间 存 在 着 利害 冲突 ， 故 而 ， 一 名 律师 不 得 同时 接受 两 个 以 上 ( 含 两 个 ， 犯 罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 的 委托 ， 做 他 们 的 共同 辩护 人 。《 公 安 部 规定 》 第 40 条 规定 ， 同 
案 的 犯罪 嫌疑 人 不 得 聘请 间 一 名 律师 。 


二 、 辩 护 人 的 诉讼 地 位 和 职责 


根据 《刑事 诉讼 法 》 第 82 条 第 4 项 的 规定 ， 辩 护 人 ， 包 括 辩护 律师 ， 在 刑事 
诉讼 中 的 法 律 地 位 是 独立 的 诉讼 参与 人 ， 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 合法 权益 的 专门 
维护 者 。 他 既 不 受 公诉 人 意见 的 左右 ， 也 不 受 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 无 理 要 求 的 约 
Hs 既 不 能 成 为 “第 二 公诉 人 ”， 也 不 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 代言 人 。 在 庭审 中 
把 辩护 人 ,包括 辩 护 律师 ， 视 为 “被 告 人 ”的 做 法 是 违法 的 。 将 辩护 律师 视 为 控 
诉 和 审判 的 干扰 力量 的 认识 也 是 错误 的 。 辩 护 律师 与 出 庭 公 诉 的 检察 人 员 的 诉讼 
地 位 应 当 是 平等 的 ， 他 们 均 服从 法 庭审 判 人 员 的 指挥 ， 依 法 履行 各 上 自 的 诉讼 职能 。 

至 于 律师 在 侦查 阶段 的 诉讼 地 位 ， 由 于 《刑事 诉讼 法 》 第 96 条 只 规定 了 犯罪 
嫌疑 人 聘请 的 律师 的 活动 内 容 ， 并 未 明确 规定 律师 在 侦查 阶段 属于 “诉讼 参与 人 ” 
中 的 哪 一 种 ， 于 是 ， 有 的 称 之 为 “ 受 犯罪 嫌疑 人 委托 的 律师 ”， 也 有 的 称 之 为 “法 
律 帮助 人 ”或 “犯罪 嫌疑 人 的 法 律 顾问 ”等 。 我 们 认为 ,现代 刑事 诉讼 的 格局 ， 
是 由 控诉 、 辨 护 、 审 判 三 种 基本 权能 共存 的 实际 状况 所 决定 的 。 诉 讼 中 的 公安 、 
司法 机 关 和 诉讼 参与 人 分 别 是 控诉 、 辨 护 、 审 判 三 种 权能 的 承担 者 ;诉讼 参与 人 
无 论 其 与 诉讼 结果 有 无 关系 ， 当 其 介入 特定 案件 的 诉讼 之 后 ， 就 必须 担当 起 茶 一 
种 法 定 的 角色 ,按照 法 律 给 这 种 角色 规定 的 权利 、 义 务 履 行 相应 的 权能 。 我国 
《刑事 诉讼 法 》 规 定 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 享有 辩护 权 ; 并 且 规 定 ， 这 种 权利 可 以 
委托 律师 代为 行使 ， 而 律师 的 职责 就 是 依据 事实 和 法 律 为 委托 人 进行 辩护 ， 使 委 
托 人 获得 公正 、 合 法 的 诉讼 结果 。 因 此 ， 律 师 只 要 接受 被 控告 者 的 委托 介 人 诉讼 ， 
无 论 是 在 什么 诉讼 阶段 介入 ， 他 在 本 质 上 都 是 辩护 人 ,在 诉讼 过 程 中 ， 他 只 属于 
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辩护 人 ”这 一 种 诉讼 参与 人 。 我 们 不 能 将 律师 在 侦查 阶段 向 犯罪 嫌疑 人 提供 法 律 
咨询 、 代 理 申诉 和 控告 的 行为 看 作 一 般 的 法 律 行为 而 不 带 有 辩护 性 质 。 律 师 在 会 
见 犯 排 嫌 疑 人 解答 其 询问 时 ， 一 般 都 要 涉及 犯罪 嫌疑 人 的 行为 在 法 律 上 是 否 构成 
犯罪 构成 何 罪 ， 哪 些 情况 可 作 无 罪 、 罪 轻 或 者 减轻 处 罚 的 辩解 等 。 这 种 解答 本 
身 旨 在 帮助 犯罪 嫌疑 人 依据 事实 和 法 律 正确 应 诉 ， 而 其 侧重 点 显然 在 于 指导 犯罪 
嫌疑 人 正确 地 准备 辩护 理由 ， 因 此， 这 种 解答 不 是 一 般 的 解答 行为 ， 而 是 帮助 犯 
绯 嫌 疑 人 正确 地 进行 防御 准备 ， 这 种 行为 无 疑 是 辩护 性 质 的 法 律 活动 。 至 于 代理 
申诉 、 控 告 ， 则 是 法 律 赋予 犯罪 嫌疑 人 委托 律师 进行 救济 的 一 项 权利 ， 这 项 权利 
同样 旨 在 保护 犯罪 嫌疑 人 的 合法 权益 不 受 侵 害 ， 是 犯罪 嫌疑 人 在 侦查 阶段 行使 辩 
护 权 的 一 个 重要 方面 。 由 此 可 见 ,，“ 给 侦查 阶段 犯罪 嫌疑 人 委托 的 律师 杜撰 一 种 法 
律 规 定之 外 的 称谓 也 是 不 必要 的 ”@。 

《刑事 诉讼 法 》 第 35 条 规定 :“ 辨 护 人 的 责任 是 根据 事实 和 法 律 ， 提 出 证 明 犯 
罪 嫌疑 人 、 被 告 人 无 罪 、 罪 轻 或 者 减轻 、 免 除 其 刑事 责任 的 材料 和 意见 ， 维 护 犯 
徘 嫌 疑 人 、 被 告 人 的 合法 权益 .” 《律师 法 》 第 31 条 也 规定 : “律师 担任 辩护 人 的 ， 
应 当 根 据 事实 和 法 律 ， 提 出 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 无 罪 、 罪 轻 或 者 减轻 、 免 除 其 弄 
事 责任 的 材料 和 意见 ， 维 护 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 合法 权益 。” 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 35 条 和 《律师 法 》 第 31 条 的 规定 ， 辨 护 人 (辩护 律 
师 》 的 责任 具体 包括 以 下 几 个 方面 : 

1. 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 辩护 ， 首 要 的 是 应 当 依据 事实 和 法 律 进行 ， 不 得 担 
造 事实 和 和 看 曲 法 律 。 事 实 是 根据 ， 法 律 是 准绳 ， 对 辩护 人 来 说 都 是 必须 遵循 的 基 
本 原则 。 尤 其 是 受 委托 或 指定 的 辩护 律师 ， 在 履行 职责 过 程 中 ， 不 得 帮助 犯罪 嫌 
斤 人 、 被 告 人 编造 口供 ， 串 供 ， 伪 造 、 毁 灭 证 据 或 者 威胁 、 引 诱 证 人 提供 不 实证 
据 。 辩 护 人 只 有 切实 依据 客观 存在 的 案件 事实 并 遵守 现行 实体 法 、 程 序 法 的 规定 ， 
才能 提出 中 肯 的 辩护 意见 ， 才 会 收 到 应 有 的 辩护 效果 。 

2. 辩护 人 的 主要 职责 是 提出 证 明 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 无 罪 、 罪 轻 或 者 减轻 、 
免除 其 刑事 责任 的 材料 和 意见 ， 以 维护 其 合法 权益 。 

所 谓 提 出 证 明 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 无 罪 的 材料 和 意见 ， 亦 称 无 罪 辩 护 ， 主 要 
是 指 ， 根 据 事实 和 证 据 证 明 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 被 控 事 实 不 是 其 所 为 或 系 诬告 、 
陷害 或 是 错 告 、 举 报 失实 ， 因 而 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 根本 没有 犯罪 ， 犯罪 嫌疑 人 、 
钙 告 人 的 行为 ， 情 节 显 著 轻 微 、 危 害 不 大 ， 依 照 法律 规 定 不 认为 是 犯罪 ， 对 于 犯 
徘 情节 轻微 的 ， 依 照 《 刑 法 》 规 定 不 需要 判处 刑罚 或 者 可 以 免除 刑罚 ， 人 民 检 察 
院 可 以 作出 不 起 诉 决定 ; 对 于 负责 侦查 的 机 关 经 过 两 次 补充 侦查 的 案件 ， 仍 然 证 
据 不 是 ,不 符合 起 诉 的 条 件 ， 人 民 检 察 院 可 以 作出 不 起 诉 决定 ; 行为 虽然 在 客观 
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上 造成 了 损害 结果 ， 但 不 是 出 于 故意 或 者 过 失 ， 而 是 由 不 能 抗拒 或 者 不 能 预见 的 
原因 所 引起 的 正当 防卫 行为 或 紧急 避 险 行为 ;无 刑事 责任 能 力 的 人 ， 包 括 不 满 14 
周岁 的 人 或 者 精神 病人 ， 在 不 能 辨认 或 是 不 能 控制 自己 行为 的 时 候 造 成 危害 结果 
的 ; 我国 公民 在 我 国 领域 外 的 某 些 犯 罪 ， 按 照 当 地 的 法 律 不 受 处 罚 等 。 

所 谓 提 出 证 明 犯 罪 嫌 颖 人、 被 告 人 罪 轻 或 者 减轻 、 免 除 其 刑事 责任 的 材料 和 
意见 ， 主 要 是 指 提出 符合 刑法 规定 的 可 以 或 者 应 当 减 轻 、 免 除 处 罚 的 材料 和 意 
见 ， 如 《刑法 》 第 20 条 第 2 款 规 定 ， 正 当 防 卫 明 显 超 过 必要 限度 造成 重大 损害 
的 ， 应 当 负 刑事 责任 , 但 是 应 当 减 轻 或 者 免除 处 罚 。 当 然 ， 也 可 结合 犯罪 嫌疑 
人 、 被 告 人 的 一 贯 表现 、 认 罪 悔 罪 态度 等 ， 提 出 者 干 酌 定 从 轻 情节 的 材料 和 意见 。 
同时 ， 还 可 针对 具体 案情 ， 提 出 对 被 告 人 适用 缓刑 、 监 外 执行 等 相关 的 材料 和 
意见 。 

所 谓 维 护 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 合法 权益 ， 即 依照 法 律 应 当 予 以 维护 的 权益 ， 
不 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 所 有 利益 ， 更 不 是 依法 予以 限制 或 者 剥夺 的 权益 。 具 
有 《刑事 诉讼 法 》 第 15 条 规定 的 六 种 情形 之 一 的 人 不 应 受到 刑事 追究 ， 已 经 追究 
的 ， 公 安 、 司 法 机 关 应 撤销 案件 ， 或 者 不 起 诉 ， 或 者 终止 审理 ， 或 者 宣告 无 罪 ， 
并 应 对 因 错 误 追 诉 所 造成 的 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 的 损失 予以 赔偿 。 没 有 充分 证 据 
证 明 被 告 人 有 罪 的 ， 应 按 无 罪 处 理 。 被 告 人 构成 犯罪 的 ， 司 法 机 关 要 做 到 罪 与 弄 
相 适 应 。 这 些 就 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 最 根本 的 权益 。 除 此 之 外 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 还 应 享有 法 律 赋予 的 一 系列 诉讼 权利 。 总 之 ， 辩 护 人 要 恪 尽 职 责 ， 维 护 犯 
罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 上 述 合法 权益 。 

辩护 人 的 职责 应 该 说 是 多 方面 的 ， 如 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 提供 法 律 上 的 帮 
助 ， 解 答 其 提出 的 法 律 问题 ， 讲 解 其 在 刑事 诉讼 中 的 权利 、 义 务 ， 为 被 告 人 代 写 
法 律 文书 ;维护 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 诉讼 权利 ， 如 维护 其 申请 回避 权 、 辩 护 权 、 
上 诉权 ， 对 侵犯 其 诉讼 权利 的 行为 提出 纠正 的 要 求 或 向 有 关 部 门 提出 控告 ， 结 合 
办 案 ， 进 行 法 制 宣传 、 教 育 ， 充 分 发 挥 辩 护 人 参加 诉讼 的 社会 效能 ， 等 等 。 

3. 辩护 人 只 有 辩护 的 职责 ， 没 有 控诉 的 义务 。 实 践 中 ， 突 出 的 一 个 问题 是 ， 
辩护 律师 在 履行 职责 过 程 中 获悉 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 犯 有 未 被 指控 的 其 他 犯罪 ， 
教育 其 坦白 ， 而 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 并 不 听从 辩护 人 的 意见 的 ， 辨 护 人 该 怎么 办 ? 
有 一 种 意见 认为 辩护 人 应 拒绝 为 其 辩护 ， 同 时 向 公安 、 司 法 机 关 进 行 举报 。 另 一 
种 意见 认为 应 确定 辩护 律师 的 “职务 秘密 ”原则 ， 即 辩护 律师 对 于 在 履行 职责 过 
程 中 知悉 的 不 利于 被 告 人 的 情形 ， 一 般 情况 下 有 责任 保密 ， 而 没有 举报 的 义务 。 
但 涉及 严重 危害 国家 安全 、 社 会 公共 安全 和 公民 人 身 权 利 的 案件 事实 ， 在 动员 犯 
罪 嫌疑 人 、 被 告 人 坦白 无 效 的 情况 下 ， 应 当 告 知 公安 、 司 法 机 关 。 此 问题 在 国内 
立法 上 尚 无 明确 规定 ， 有 待 进 一 步 探 讨 。 我 们 同意 后 一 种 意见 。 因 为 这 有 助 于 维 
护 辩 护 律师 的 执业 形象 和 人 格 尊严， 而且 也 与 其 诉讼 职能 相 一 致 。 
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三 、 辩 护 的 种 类 


根据 《刑事 诉讼 法 》 第 32 条 、 第 34 条 的 规定 ， 我 国 辩护 制度 中 辩护 的 种 类 
有 三 种 : 

(一 ) 自行 辩护 

自行 辩护 指 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 自己 针对 指控 进行 反 驶 、 申 辩 和 辩解 的 行为 。 
犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 自行 辩护 权 贯 穿 于 刑事 诉讼 始终 。 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 
32 条 的 规定 ， 犯 罪 嫌疑 人 在 侦查 阶段 只 能 自行 辩护 ， 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 在 刑事 
诉讼 过 程 的 起 诉 、 审 判 阶段 也 都 有 权 自 行 辩护 。 自 行 辩护 是 目前 我 国 犯 罪 嫌 疑 人 、 
被 告 人 进行 辩护 最 重要 的 途径 。 

(二 ) 委托 辩护 

委托 辩护 指 犯罪 嫌疑 人 或 者 被 告 人 为 维护 其 合法 权益 ， 依 法 委托 律师 或 者 其 
他 公民 协助 其 进行 辩护 。 可 分 三 种 情形 : (1) 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 33 条 的 规 
定 ， 自 诉 案件 的 被 告 人 有 权 随 时 委托 辩护 人 ， 即 被 告 人 知道 有 人 向 人 民法 院 状 告 
自己 后 即 可 委托 辩护 人 ， 为 自己 辩护 。(2) 公诉 案件 的 犯罪 嫌疑 人 自 案件 移送 到 
人 民 检 察 院 审查 起 诉 之 日 起 ， 有 权 委 托 辩 护 人 。 对 于 人 民 检 察 院 直接 受理 的 案件 ， 
自 人 民 检 察 院 的 刑事 侦查 部 门将 该 案件 移送 审查 起 诉 部 门 之 日 起 ， 犯 罪 嫌疑 人 即 
有 权 委 托 辨 护 人 。 对 此 ， 犯 罪 嫌疑 人 及 其 法 定 代 理 人 有 权 向 负责 案件 侦查 的 机 关 
或 者 相关 的 人 民 检 察 院 询 问 有 关 案 件 是 否 侦查 终结 、 是 否 移 送 人 民 检 察 院 审查 起 
诉 ， 相 关机 关 应 当 如 实 告知 。(3〉 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 151 条 第 2 项 的 规定 ， 
开庭 前 10 天 被 告 人 未 委托 辩护 人 的 ， 人 民法 院 应 当 告知 被 告 人 可 以 委托 辩护 人 ， 
即 被 告 人 有 权 委 托 辩护 人 。 

(三 ) 指定 辩护 

指定 辩护 指 人 民法 院 为 因 经 济 困 难 或 者 其 他 原因 而 无 力 聘请 辩护 人 的 被 告 人 
指定 承担 法 律 援助 义务 的 律师 进行 辩护 。 

我 国 的 指定 辩护 只 适用 于 审判 阶段 ， 被 指定 的 辩护 人 只 能 是 承担 法 律 援助 义 
务 的 律师 。 

被 告 人 没有 委托 辩护 人 而 具有 下 列 情形 之 一 的 ， 人 民法 院 应 当 为 其 指定 辩护 
A: (1) 育 、 付 、 旺 人 或 者 限制 行为 能 力 的 人 ; (2) 开庭 审理 时 不 满 18 周岁 的 未 
成 年 人 ; (3) 可 能 被 判处 死刑 的 人 。 

被 告 人 没有 委托 辩护 人 而 具有 下 列 情形 之 一 的 ， 人 民法 院 可 以 为 其 指定 辩护 
A: CD 符合 当地 政府 规定 的 经 济 困难 标准 的 ，(2) 本 人 确 无 经 济 来 源 ， 其 家 庭 
经 济 状况 无 法 查 明 的 ;，(3〉 本 人 确 无 经 济 来 源 ， 其 家 属 经 多 次 劝说 仍 不 愿 为 其 承 
担 辩护 律师 费用 的 ; (4) 共同 犯罪 案件 中 ， 其 他 被 告 人 已 委托 辩护 人 的 ; 〈5) R 
有 外 国 国籍 的 ; (6) 案件 有 重大 社会 影响 的 ; (7) 人 民法 院 认为 起 诉 意见 和 移送 
的 案件 证 据 材 料 可 能 影响 正确 定罪 量刑 的 。 
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饺 告 人 坚持 自己 行使 辩护 权 ， 拒 绝 人 民法 院 指定 的 辩护 人 为 其 辩护 的 ， 人 民 
法 院 应 当 准 许 ， 并 记录 在 案 ; 残疾 、 未 成 年 或 可 能 被 判处 死刑 而 没有 委托 辩护 人 
的 被 告 人 拒绝 人 民法 院 为 其 指定 辩护 ， 有 正当 理由 的 ， 人 民法 院 也 可 准许 ,但 被 
告 人 需 另 行 委托 辩护 人 ， 或 者 人 民法 院 应当 为 其 另行 指定 辩护 人 。 

指定 辩护 是 一 种 强制 性 规范 ， 即 一 经 人 民法 院 指 定 ， 便 具有 强制 辩护 的 效力 ， 
被 告 人 有 权 拒 绝 不 称职 或 不 合 心 意 的 律师 辩护 ， 也 可 以 另行 要 求 指 定 其 他 辩护 律 
师 ， 但 不 得 拒绝 人 民法 院 的 依法 指定 ， 和 否则 会 给 诉讼 带 来 难以 解决 的 矛盾 。 我 们 
认为 ， 通 过 法 律 援助 的 程序 为 被 告 人 指定 辩护 ， 既 有 利于 切实 保障 辩护 的 质量 ， 
同时 也 与 国际 法 例 相 协 调 。 联 合 国 《关于 律师 作用 基本 原则 》 第 6 条 规定 :“ 任 何 
没有 律师 的 人 在 司法 需要 情况 下 均 有 权 获 得 按 犯罪 性 质 指 派 给 他 的 一 名 有 经 验 和 
能 力 的 律师 ， 以 便 得 到 有 效 的 法 律 协助 ， 如 果 他 无 足够 力量 为 此 种 服务 支付 费用 ， 
BY] NACH.” 

在 我 国 进行 辩护 的 方式 分 口头 辩护 与 书面 辩护 两 种 。 随 着 庭审 方式 的 改革 ， 
辩护 人 应 提高 口头 辩护 的 能 力 ， 以 适应 法 庭 辩论 的 需要 。 同 时 也 应 重视 撰写 和 向 
人 民 检 察 院 、 人 民法 院 提供 书面 辩护 意见 。 尤 其 是 在 案件 需要 经 检察 委员 会 、 审 
判 委 员 会 讨论 或 内 部 必要 的 审批 程序 的 情况 下 〈 如 涉外 案件 的 审批 程序 ) ， 更 应 格 
外 重视 写 好 和 提供 辩护 词 ， 从 而 使 得 辩护 意见 能 在 起 诉 和 审判 程序 中 得 到 充分 重 
视 和 采纳 。 


四 、 辩 护 人 介入 刑事 诉讼 的 时 间 


《刑事 诉讼 法 》 第 33 条 规定 :“ 公 诉 案件 自 案件 移送 审查 起 诉 之 日 起 ， 犯 罪 嫌 
疑 人 有 权 委 托 辨 护 人 。 自 诉 案件 的 被 告 人 有 权 随 时 委托 辩护 人 。 人 民 检察 院 自 收 
到 移送 审查 起 诉 的 案件 材料 之 日 起 三 日 以 内 ， 应 当 告 知 犯罪 嫌疑 人 有 权 委 托 辩护 
人 。 人 民法 院 自 受 理 自诉 案件 之 日 起 三 日 以 内 ， 应 当 告 知 被 告 人 有 权 委 托 辩 护 
An” 由 此 可 见 ,《 刑 事 诉 讼 法 》 对 自诉 案件 的 被 告 人 聘请 辩护 人 无 时 间 限 制 。 然 
而 对 公诉 案件 锌 告 人 委托 辩护 的 时 间 ， 则 作 了 “ 自 案件 移送 审查 起 诉 之 日 起 ”的 
限制 。 这 主要 是 因为 审查 起 诉 是 人 民 检 察 院 对 侦查 机 关 已 经 确认 的 事实 及 处 理 意 
见 进行 法 律 评 价 和 事实 判断 的 重要 活动 。 辨 护 人 在 此 期 间 介 入 诉讼 ， 展 开 活 动 ， 
一 方面 可 对 犯罪 嫌疑 人 作 无 罪 、 罪 轻 、 减 轻 或 免除 刑事 责任 的 辩护 ， 促 使 人 民 检 
察 院 在 听取 辩护 人 意见 的 基础 上 作出 起 诉 与 否 的 正确 决定 ; 另 一 方面 ， 辩 护 人 也 
可 以 充分 、 全 面 地 了 解 案情 ， 熟 悉 材 料 ， 以 做 好 正式 出 庭 辩护 的 准备 工作 。 同 时 ， 
辩护 人 此 时 介入 诉讼 ， 更 可 以 监督 检察 机 关 、 公 安 机 关 依 法 行使 诉讼 职权 ， 纠 正 
非法 欧 押 、 刑 讯 副 供 等 违法 行为 ， 保 障 犯罪 嫌疑 人 的 合法 权益 ,维护 国家 法 制 的 
等 严 。 另 外 ， 针 对 检察 机 关 依 照 《 刑 事 诉讼 法 》 第 142 条 第 2 款 的 规定 决定 不 起 
诉 的 案件 ， 辨 护 人 可 以 协助 犯罪 嫌疑 人 向 检察 机 关 申 诉 。 

此 外 ， 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 96 条 的 规定 ， 犯 罪 嫌 疑 人 在 被 侦查 机 关 第 一 次 
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讯问 后 或 者 来 取 强 制 措施 之 日 起 ， 可 以 聘请 律师 为 其 提供 法 律 咨 询 、 代 理 申诉 、 
控告 ， 并 为 被 逮捕 的 犯罪 嫌疑 人 申请 取保 候审 。 为 行使 上 述 权 利 ， 受托 律师 有 权 
了 解 犯罪 嫌疑 人 涉嫌 的 罪名 ， 有 权 会 见 在 押 的 犯罪 嫌疑 人 ， 了 解 案情 。 根 据 《 六 
机 关 规 定 》， 在 侦查 阶段 ， 犯 罪 嫌 疑 人 聘请 律师 的 ， 可 以 自己 聘请 ， 也 可 以 由 其 亲 
属 代为 聘请 。 在 押 的 犯罪 嫌疑 人 提出 聘请 律师 的 ， 看 守 机 关 应 当 及 时 将 其 请 求 转 
达 办 理 案件 的 有 关 侦 查 机 关 ， 侦 查 机 关 应 当 及 时 向 其 所 委托 的 人 员 或 者 所 在 的 律 
师 事务 所 转达 该 项 请 求 。 犯 罪 嫌疑 人 有 聘请 律师 的 要 求 ， 但 提 不 出 具体 对 象 的 ， 
侦查 机 关 应 当 及 时 通知 当地 律师 协会 或 者 司法 行政 机 关 为 其 推荐 律师 。 若 案情 或 
案件 性 质 涉及 国家 秘密 的 ， 犯 罪 嫌疑 人 聘请 律师 需 经 侦查 机 关 批 准 ， 但 《律师 法 》 
不 再 要 求 侦 查 机 关 批 准 。 

值得 一 提 的 是 ， 根 据 《 律 师 法 》 第 33 条 的 规定 ， 犯 罪 嫌疑 人 在 侦查 阶段 还 可 
以 申请 法 律 援助 ， 律 师 根据 法 律 援助 的 公函 即 可 会 见 犯 罪 嫌疑 人 。 根 据 2000 年 最 
高 人 民 检 察 院 和 司法 部 共同 颁布 的 《关于 在 刑事 诉讼 活动 中 开展 法 律 援 助 工 作 的 
联合 通知 》， 侦 查 阶 段 所 有 符合 条 件 的 犯罪 嫌疑 人 都 可 以 申请 法 律 援 助 ， 而 不 再 限 
制 于 检察 机 关 受 理 的 案件 。 根 据 2003 年 国务 院 颁 布 的 《法 律 援 助 条 例 》 第 15 条 ， 
犯罪 嫌疑 人 应 向 审理 案件 的 人 民法 院 所 在 地 法 律 援助 机 构 提出 申请 ， 犯 罪 嫌疑 人 
被 串 押 的 ， 由 看 守 机 关 代为 转交 ， 申 请 法 律 援助 所 需 提 交 的 有 关 证 件 、 证 明 材料 
由 看 守 所 通知 申请 人 的 法 定 代理 人 或 者 近亲 属 协助 提供 。 

这 里 需要 指出 的 是 ， 所 谓 “第 一 次 讯问 ”， 应 指 立 案 后 对 犯罪 嫌疑 人 进行 的 第 
一 次 讯问 。 因 为 只 有 在 立案 后 ， 犯 罪 嫌 疑 人 的 身份 才 被 确定 ， 侦 查 机 关 对 其 进行 
的 第 一 次 讯问 才 是 对 犯罪 嫌疑 人 依法 进行 的 第 一 次 讯问 。 


第 三 证 ”辩护 人 的 权利 和 义务 


一 、 辩 护 人 的 权利 


辩护 人 依法 享有 诉讼 权利 和 履行 诉讼 义务 是 正确 开展 辩护 活动 的 重要 保障 。 
根据 《刑事 诉讼 法 》 和 《律师 法 》 的 规定 ， 我 国 辩护 人 的 权利 主要 有 : 

1. 独立 辩护 权 。 根 据 《 律 师 法 》 的 规定 ， 律 师 依法 在 刑事 诉讼 中 履行 辩护 职 
责 ， 其 人 身 权 利和 诉讼 中 的 权利 不 受 侵犯 。 

2. 阅卷 权 和 会 见 通 信 权 。 根 据 《刑事 诉讼 法 》 第 36 条 的 规定 ， 辨 护 律师 自 人 
民 检 察 院 对 案件 审查 起 诉 之 日 起 ， 可 以 查阅 、 摘 抄 、 复 制 本 案 的 诉讼 文书 、 技 术 
性 鉴定 材料 ， 可 以 同 在 押 的 犯罪 嫌疑 人 会 见 和 通信 。 其 他 辩护 人 经 人 民 检 察 院 许 
可 ， 也 可 以 查阅 、 摘 抄 、 复 制 上 述 材料 ， 同 在 押 的 犯罪 嫌疑 人 会 见 和 通信 。 在 法 
院 审判 阶段 ， 辨 护 律师 可 以 查阅 、 摘 抄 、 复 制 “本 案 所 指控 的 犯罪 事实 的 材料 ”， 
可 以 同 在 押 的 被 告 人 会 见 和 通信 。 其 他 辩护 人 经 人 民法 院 许可 ， 也 可 以 查阅 、 摘 
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抄 、 复 制 “ 本 案 所 指控 的 犯罪 事实 的 材料 ”， 可 以 同 在 押 的 被 告 人 会 见 和 通信 。 修 
订 后 的 《律师 法 》 对 此 作 了 相应 的 改动 。 关 于 会 见 通 信 权 方面 ， 根 据 《 律 师 法 》 
第 33 条 ， 受 托 律师 只 能 会 见 犯 罪 嫌疑 人 ， 并 借 此 了 解 案件 情况 ， 不 再 享有 通信 
权 ; 此 外 ， 针 对 此 前 实践 中 受到 广泛 关注 的 律师 会 见 因 相 关 部 门派 人 监视 监听 ， 
使 得 律师 会 见 权 的 行使 效果 大 打折 扣 ， 无 法 了 解 案件 情况 ， 本 次 修改 规定 律师 会 
见 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 不 被 监听 。 关 于 阅卷 权 ，《 律 师 法 》 第 34 条 规定 ， 受 托 律 
师 自 案件 审查 起 诉 之 日 起 有 权 查 阅 、 摘 抄 和 复制 与 案件 有 关 的 诉讼 文书 及 案卷 材 
料 ; 目 案 件 被 人 民法 院 受 理 之 日 起 有 权 查 阅 、 摘 抄 和 复制 与 案件 有 关 的 所 有 材料 。 
“本 案 的 诉讼 文书 ”， 一 般 理解 应 当 包 括 立 案 决 定 、 采 取 强 制 措施 的 法 律 文书 、 通 
缉 令 和 起 诉 意见 书 等 。 “案卷 材料 ” 则 是 指 装 入 案卷 将 移送 到 法 院 的 材料 ; “与 案 
件 有 关 的 所 有 材料 ”除了 包括 诉讼 文书 和 案卷 材料 外 ， 还 包括 不 准备 在 诉讼 中 使 
用 的 材料 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 及 其 解释 的 相关 规定 ， 检 察 机 关 起 诉 时 只 向 法 院 
提交 部 分 案件 材料 ， 因 此 ， 这 就 意味 着 检察 机 关 有 保障 律师 阅卷 权 实 现 的 义务 。 
原 《 刑 事 诉 讼 法 》 限 定 只 有 律师 有 权 查 阅 案卷 材料 ， 修 正 后 的 《刑事 诉讼 法 》 废 
止 了 这 样 的 限制 。 这 样 的 规定 为 不 具有 律师 身份 的 辩护 人 进行 辩护 提供 法 律 依据 ， 
提高 其 辩护 质量 ， 从 而 切实 维护 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 合法 权益 。 此 次 《律师 法 》 
是 对 律师 阅卷 权 的 修改 ， 根 据 《刑事 诉讼 法 》 的 精神 ， 不 具有 律师 资格 的 辩护 人 
也 应 当 享有 同样 的 权利 。 这 也 符合 我 国 国情 ， 便 于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 委托 监护 
人 、 末 友 做 辩护 人 ， 并 使 其 能 切实 履行 辩护 人 职责 。 辨 护 人 不 仅 可 以 查阅 、 摘 抄 
前 述 相关 材料 ， 而 且 还 可 以 根据 需要 复制 相关 材料 。 这 为 辩护 人 经 济 、 便 捷 地 了 
解 有 关 案 情 ， 深 入 、 客 观 地 研究 案件 材料 ， 更 好 地 履行 职责 提供 了 更 加 有 利 的 条 
件 ; 对 人 民 检 察 院 认真 做 好 审查 起 诉 工作 ， 也 将 起 到 监督 、 促 进 作 用 。 

3. 调查 取证 权 。 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 37 条 的 规定 ， 辨 护 律 师 经 证 人 或 者 其 
他 有 关 单 位 和 个 人 同意 ， 可 以 向 他 们 收集 与 本 案 有 关 的 材料 ， 也 可 以 申请 人 民 检 
察 院 、 人 民法 院 收 集 、 调 取证 据 。 辩 护 律师 经 人 民 检 察 院 或 者 人 民法 院 许 可 ， 并 
且 经 被 害 人 或 者 其 近亲 属 、 被 害 人 提供 的 证 人 同意 ， 可 以 向 他 们 收集 与 本 案 有 关 
的 材料 。 其 他 辩护 人 没有 这 项 权利 。 不 过 ， 根 据 《 律 师 法 》 第 35 条 ， 律 师 自 行 
油 查 取证 只 需 提供 律师 执业 证 书 和 律师 事务 所 的 证 明 即 可 ， 无 须 调查 对 象 的 
同意 。 

4. 提出 意见 权 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 139 条 规定 ， 人 民 检 察 院 审查 案件 ， 应 当 听 
取 犯 罪 嫌疑 人 委托 的 人 的 意见 。 也 就 是 说 ， 犯 罪 嫌 疑 人 委托 的 辩护 人 在 审查 起 诉 
阶段 就 有 权 为 委托 人 辩护 ， 人 民 检 察 院 应 当 听 取 其 辩护 意见 。 | 

5. 参加 法 庭 调查 和 法 庭 辩论 权 。 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 关 于 第 一 审 程序 的 规定 ， 
法 庭 调查 阶段 ， 辩 护 人 在 公诉 人 讯问 被 告 人 后 ， 经 审判 长 许可 ， 可 以 向 被 告 人 发 
H (第 155 条 ); 经 审判 长 许可 ， 可 以 对 证 人 、 鉴 定 人 发 问 (第 156 条 ); 法 庭审 
理 中 ， 辩 护 人 有 权 申 请 通知 新 的 证 人 到 庭 ， 调 取 新 的 物证 ， 申 请 重新 鉴定 或 者 勘 
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验 (第 159 条 )。 法 庭 辩论 阶段 ， 辩 护 人 可 以 对 证 据 和 案件 情况 发 表意 见 并 日 可 以 
和 控 方 展开 辩论 (第 160 条 、 第 175 条 、 第 176 条 )。 《律师 法 》 第 36 条 规定 ， 律 
师 担 任 辩护 人 的 ， 其 辩护 的 权利 应 当 依法 保障 。 

6. 经 被 告 人 同意 ， 提 出 上 诉 的 权利 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 180 条 规定 ， 被 告 人 的 
辩护 人 ， 经 被 告 人 同意 ， 可 以 提出 上 诉 。 为 此 ， 一 审 人 民法 院 应 及 时 将 判决 书 送 
达 被 告 人 的 辩护 人 ， 以 防止 限制 辩护 人 行使 这 项 权利 。 

7. 有 要 求 公 安 、 司 法 机 关 对 采取 强制 措施 超过 法 定期 限 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 
人 解除 强制 措施 的 权利 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 75 条 规定 : “犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 及 其 
法 定 代理 人 、 近 亲属 或 者 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 委托 的 律师 及 其 他 辩护 人 对 于 人 民 
法 院 、 人 民 检 察 院 或 者 公安 机 关 采 取 强 制 措施 超过 法 定期 限 的 ， 有 权 要 求解 除 强 
制 措施 。 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 或 者 公安 机 关 对 于 被 采取 强制 措施 超过 法 定期 限 
的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 应 当 予 以 释放 ， 解 除 取保 候审 、 监 视 居住 或 者 依法 变更 强 
制 措施 。” 

8. 拒绝 辩护 权 。 根 据 《刑事 诉讼 法 》 和 《律师 法 》 的 规定 ， 拒 绝 辨 护 的 情形 
有 两 种 : 一 种 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 拒绝 辩护 人 继续 辩护 ， 有 关 问 题 已 在 辩护 权 
的 有 关 论 述 中 论 及 ; 另 一 种 拒绝 辩护 是 指 辩护 人 具有 法 定理 由 ， 中 途 不 再 为 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 辩护 的 行为 。《 律 师 法 》 第 32 条 第 2 款 规定 : “律师 接受 委托 后 ， 
无 正当 理由 的 ， 不 得 拒绝 辩护 或 者 代理 。 但 是 ， 委 托 事项 违法 、 委 托 人 利用 律师 
提供 的 服务 从 事 违 法 活动 或 者 委托 人 故意 隐瞒 与 案件 有 关 的 重要 事实 的 ， 律师 有 
权 拒 绝 辩 护 或 者 代理 。” 

需要 指出 的 是 ， 此 次 《律师 法 》 的 修改 对 律师 执业 权利 进行 了 完善 ， 为 解决 
过 去 实践 中 长 期 存在 的 诉讼 权利 受 限 的 问题 提供 了 条 件 ， 但 从 目前 的 实施 情况 来 
看 ， 下 列 问题 仍 值得 关注 : (1) 律师 的 会 见 问题 仍 难以 解决 。 根 据 新 法 的 规定 ， 
虽然 律师 只 要 提交 执业 证 书 、 律 师 事 务 所 的 证 明和 委托 书 或 法 律 援助 的 公函 即 可 
会 见 犯罪 嫌疑 人 ,但 许多 基层 看 守 部 门 仍 以 部 门 规定 为 准 ， 拒 不 执行 法 律 ， 阻 得 
律师 会 见 ， 即 使 准许 会 见 ， 过 去 存在 的 限制 会 见 次 数 、 时 间 和 于 预 会 见 的 问题 ， 
在 新 法 没有 针对 性 规定 的 情况 下 ， 能 否 得 到 顺利 解决 有 待 观察 。(2) 律师 阅卷 权 
仍 有 待 细 化 。 此 次 新 法 对 阅卷 的 范围 有 了 很 大 的 扩展 ， 但 对 在 审查 起 诉 阶段 和 审 
判 阶 段 阅卷 的 明确 范围 存 有 争议 , “案卷 材料 ”和 “与 案件 有 关 的 所 有 材料 ”的 界 
限 不 明 ， 目 前 还 没有 正式 的 立法 或 司法 解释 ,解释 空间 较 大 ; 而 此 前 已 存在 的 阅 
卷 权 向 谁 行使 的 问题 ， 本 次 修改 没有 涉及 ， 检 察 机 关 和 法 院 存 在 争议 。 G) 审查 
起 诉 阶段 ， 人 民 检 察 院 不 依法 听取 辩护 律师 的 意见 。 (4) 律师 根本 无 法 蔡 在 押 犯 
罪 嫌 疑 人 申办 取保 候审 手续 。 5) 关于 被 判刑 人 申诉 时 的 律师 帮助 权 几 乎 没有 规 
定 。 我 国 刑事 诉讼 法 没有 规定 被 判刑 人 委托 律师 权 及 享有 的 权利 和 应 承担 的 义务 。 
根据 “两 高 ”的 司法 解释 ， 人 民 检 察 院 对 原案 当事人 及 其 法 定 代 理 人 、 近 亲属 提 
出 的 申诉 应 当 受 理 ; 申诉 人 委托 律师 代理 申诉 的 ， 也 应 当 受 理 。 根 据 《律师 法 》 
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第 28 条 的 规定 ， 律 师 可 以 代理 各 类 诉讼 案件 的 申诉 。 但 是 ， 律 师 接受 委托 代理 刑 
事 申 诉 后 ， 其 诉讼 地 位 、 权 利 与 义务 均 未 有 明确 的 规定 。(6) 律师 在 场 权 的 模糊 。 
律师 在 场 权 是 律师 行使 辩护 权 的 重要 保障 和 重要 途径 ， 能 给 予 犯罪 嫌疑 人 心理 和 
bias Sra 在 已 经 进行 的 部 分 司法 试验 中 也 已 取得 了 较 好 的 效果 。% 在 全 

音 录像 存在 经 济 困难 的 情况 下 ， 赋 予 律师 在 场 权 ， 由 犯罪 嫌疑 人 自行 提供 律 
1 无 疑 是 种 不 错 的 选择 。 但 《律师 法 》 未 对 此 作出 直接 规定 ， 不 过 根 
据 其 第 33 条 的 规定 ， 犯 罪 嫌 疑 人 在 讯问 时 而 非 讯 问 后 律师 即 可 介入 ， 是 否 意 味 着 
律师 在 场 权 的 确认 ， 有 待 观察 。(7) 更 为 重要 的 是 , 《刑事 诉讼 法 》 与 《律师 法 》 
赋予 律师 的 这 些 权利 因 缺 乏 救济 而 陷 人 无 所 适 从 的 状态 。 虽 然 此 次 《律师 法 》 对 
《刑事 诉讼 法 》 作 了 较 大 的 改动 ， 增 列 了 不 少 权 利 ， 如 律师 介 人 时 间 的 提前 、 会 见 
更 为 便利 且 不 被 监听 、 阅 卷 范围 扩大 、 调 查 取证 更 为 便捷 等 ， 但 倘 知 相对 的 义务 
机 关 和 个 人 不 配合 ， 律 师 仍 无 能 为 力 ， 特 别 是 在 各 部 门 普 遍 存在 内 部 规定 的 制约 
下 ， 这 些 权利 可 能 只 能 起 到 望 梅 止 渴 的 作用 。 对 此 ， 我 们 认为 必须 依法 切实 加 以 
纠正 ， 为 此 ,一 是 公安 、 司 法 人 员 要 转变 观念 ， 不 要 将 律师 视 为 司法 的 异 已 力量 ， 
而 要 把 律师 看 成 是 诉讼 民主 与 法 制 的 进步 力量 。 二 是 应 建立 证 据 庭 前 展示 制度 ， 
检察 机 关 应 根据 审查 起 诉 阶段 和 审判 阶段 的 不 同 要 求 ， 将 指控 犯罪 的 有 关 证 据 材 
料 向 辩护 人 出 示 ， 以 保障 辩护 方 全 面 而 有 效 地 履行 辩护 职能 ， 及 时 发 现 疑点 ， 纠 
正 起 诉 中 可 能 存在 的 错误 ， 提 高 审判 的 质量 。 三 是 破除 内 部 规定 ， 切 实 依法 办 事 。 
一 方面 ， 严 格 依照 法 律 精神 和 法 律 规定 履行 自身 义务 ， 避 免 通 过 内 部 规则 形式 ， 
对 抗 法 律 ， 妨 碍 律师 行使 权利 ; 另 一 方面 ， 应 在 不 妨碍 工作 的 基础 上 ， 提 供 各 种 
便利 ， 协 助 律师 行使 权利 。 四 是 建立 程序 性 救济 制度 ， 为 律师 权利 提供 救济 。 无 
救济 即 无 权利 ， 律 师 权 利 的 实现 有 待 于 救济 制度 的 完善 ， 具 体 应 包括 相应 机 关 和 
个 人 不 履行 义务 的 法 律 后 果 、 律 师 申 诉 的 途径 及 如 何 裁判 等 ， 要 全 面 贯彻 落实 国 
际 法 的 有 关 最 低 诉 讼 标准 ， 进 一 步 完善 我 国 的 辩护 制度 ， 如 控 方 只 能 在 看 得 见 但 
听 不 见 的 情形 下 在 场 ， 不 得 直接 介 人 和 人 辩 方 的 会 见 活动 等 。 


二 、 辩 护 人 的 义务 


辩护 律师 或 其 他 辩护 人 的 主要 义务 是 :1) 会 见 在 押 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 时 ， 
要 遵守 看 管 场所 的 规定 ; (2) 参加 法 庭审 判 时 要 遵守 法 庭 规则 ， (3) 辩护 律师 和 
其 他 辩护 人 不 得 帮助 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 串 供 ， 隐 匿 、 毁 灭 、 伪 造 证 据 ， 不 得 威 
胁 、 引 诱 证 人 改变 证 言 或 者 作伪 证 ， 从 及 进行 其 他 于 扰 公 安 、 司 法 机 关 诉 讼 活动 
的 行为 ， 否 则 应 当 依 法 追究 其 法 律 责 任 ; (4) 由 于 审判 方式 的 ， 以 改革 ， 吸取 控 
辩 式 诉 讼 的 一 些 做 法 ， 辨 护 人 包括 辩护 律师 应 当 向 法 庭 出 示 物 证 ， 让 当事人 辨认 ; 


O ”参见 顾 永 趾 :《 关 于 建立 侦查 讯问 中 律师 在 场 制度 的 尝试 与 司 考 》， 载 《现代 法 学 》，2005 (5), 
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对 于 未 到 庭 的 证 人 证 言 笔 录 、 鉴 定 人 的 鉴定 结论 和 其 他 作为 证 据 的 文书 ， 应 当当 
庭 宣读 。 根 据 《律师 法 》 第 32 条 、 第 38 条、 第 40 条 一 第 42 条 的 规定 ， 辨 护 律师 
还 : (1) 不 得 私 日 接受 委托 ， 私 自 向 委托 人 收取 费用 ,收受 委托 人 的 财物 或 者 其 
他 利益 ; (2) 不 得 利用 提供 法 律 服务 的 便利 牟取 当事人 争议 的 权益 ,或 接受 对 方 
当事人 的 财物 或 者 其 他 利益 ， 与 对 方 当事人 或 者 第 三 人 恶意 串通 ,侵害 委托 人 的 
Mims (3) 不 得 违反 规定 会 见 法官 、 检 察 官 或 其 他 工作 人 员 ， 或 向 法 官 、 检 察 官 
以 及 其 他 有 关 工 作 人 员 行 贿 ， 介 绍 贿赂 或 者 指使 、 诱 导 当 事 人 行贿 ， 或 者 以 其 他 
不 正当 方式 影响 法 官 、 检 察 官 、 仲 裁员 以 及 其 他 有 关 工 作 人 员 依 法 办 理 案 件 ; 
(4) 不 得 故意 提供 虚假 证 据 或 者 威胁 、 引 诱 他 人 提供 虚假 证 据 ， 妨 得 对 方 当 事 人 
合法 取得 证 据 ; (5) 不 得 干扰 法 庭 秩 序 ， 干 扰 诉 讼 的 正常 进行 ， 或 煽动 、 教 唆 当 
事 人 采取 扰乱 公共 秩序 、 危 害 公共 安全 等 非法 手段 解决 争议 ; (6) 保守 履行 辩护 
人 职责 时 知悉 的 国家 秘密 和 当事人 的 商业 秘密 ， 不 得 泄露 当事人 的 隐私 ， 委 托 人 
或 者 其 他 人 准备 或 者 正在 实施 的 危害 国家 安全 、 公 共 安 全 以 及 其 他 严重 危害 他 人 
人 身 、 财 产 安全 的 犯罪 事实 和 信息 除外 ; (7) 曾 担任 法 官 、 检 察 官 的 律师 ， 从 人 
民法 院 、 人 民 检 察 院 离 任 后 2 年 内 ， 不 得 担任 辩护 人 ; (8) 必须 按照 国家 规定 承 
担 法 律 援助 义务 ， 尽 职 尽责 ， 为 受 援 人 提供 法 律 服务 ; (9) 无 正当 理由 ， 不 得 拒 
绝 辩护 。 


第 四 市 ”刑事 诉讼 代理 


一 、 刑 事 诉讼 代理 概述 

刑事 诉讼 代理 是 指 ， 代 理 人 接受 公诉 案件 的 被 害 人 及 其 法 定 代 理 人 或 者 近亲 
属 ， 自 诉 案件 的 自诉 人 及 其 法 定 代理 人 ， 以 及 附带 民事 诉讼 的 当事人 及 其 法 定 代 
理 人 的 委托 ， 以 被 代理 人 的 名 义 参加 诉讼 ， 进 行 活动 ， 由 被 代理 人 承担 代理 行为 
法 律 后 果 的 一 项 法 律 制度 。 

由 于 代理 权限 产生 的 根据 不 同 ， 刑 事 诉讼 中 的 代理 分 为 法 定 代理 与 委托 代理 
两 种 。 法 定 代理 ， 是 基于 法 律 规定 而 产生 的 代理 ; 委托 代理 ， 是 基于 被 代理 人 的 
委托 授权 行为 而 产生 的 代理 。 代 理 产 生 的 根据 不 同 ， 导 致 代理 人 的 范围 、 代 理 人 
的 权限 、 代 理 人 在 刑事 诉讼 中 的 权利 与 义务 等 也 不 同 。 但 代理 人 的 共同 点 是 必须 
在 代理 权限 范围 内 进行 代理 活动 。 代 理 人 在 代理 权限 内 的 诉讼 行为 和 法 律 行为 与 
委托 人 自己 的 诉讼 行为 和 法 律 行为 具有 同等 效力 ， 其 法 律 后 果 由 被 代理 人 承担 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 41 条 的 规定 ， 下 列 人 员 可 以 被 委托 为 诉讼 代理 人 ， 
(1) 律师 ; (2) 人 民团 体 或 者 被 害 人 、 自 诉 人 、 附 带 民 事 诉讼 的 当事人 所 在 单位 
推荐 的 人 ; (3) 被 害 人 、 自 诉 人 、 附 带 民 事 诉 讼 的 当事人 的 监护 人 、 亲 友 。 

《刑事 诉讼 法 》、《 律 师 法 》 和 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 司 法 部 、 公 安 
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部 《关于 律师 参加 诉讼 的 几 项 具体 规定 的 联合 通知 》 《关于 律师 参加 诉讼 的 几 项 
补充 规定 》 及 《六 机 关 规定 》 对 刑事 诉讼 委托 代理 ， 主 要 是 律师 代理 也 作 了 规定 。 

关于 刑事 诉讼 法 定 代理 〈 主 要 是 法 定 代理 人 ， 法 定 代理 人 的 权利 、 义 务 )， 本 
书 有 关 章 节 已 有 述 及 ， 这 里 不 再 袭 述 。 而 委托 代理 ， 既 可 以 委托 律师 代理 ， 也 可 
以 委托 其 他 公民 代理 。 本 节 重点 在 于 阐述 律师 代理 。 所 谓 律师 代理 ， 是 指 律 师 在 
刑事 诉讼 中 ， 接 受 被 代理 人 的 委托 ， 以 被 代理 人 的 名 义 在 代理 权限 内 实施 代理 行 
为 的 诉讼 制度 ， 分 为 自诉 案件 中 自诉 人 的 代理 、 公 诉 案件 中 被 害 人 的 代理 和 附带 
民事 诉讼 当事人 的 代理 。 

委托 律师 代理 的 特点 是 ， 代 理 权 是 基于 委托 人 委托 的 意思 表示 而 产生 ; 代理 
的 权限 范围 由 委托 人 决定 ; 代理 人 参加 诉讼 时 ， 必 须 向 受 诉 人 民法 院 提交 授权 委 
托 书 和 律师 事务 所 证 明 律师 身份 的 信函 。 

委托 律师 代理 的 权限 范围 分 为 一 般 委 托 代 理 和 特别 授权 代理 。 于 前 者 ， 代 理 
人 只 能 代理 被 代理 人 进行 诉讼 行为 ， 无 权 处 分 其 实体 权利 ; 于 后 者 ， 代 理 人 除 代 
理 被 代理 人 进行 诉讼 外 ， 可 以 根据 被 代理 人 的 特别 授权 内 容 ， 代 为 处 分 其 相关 的 
实体 权利 。 

委托 人 有 权 改 变 授 权 内 容 或 者 解除 代理 权 ， 代 理 人 也 可 依法 辞去 代理 ， 从 而 
导致 代理 权 的 变更 或 解除 。《 律 师 法 》 第 32 条 规定 ， 委 托 人 可 以 拒绝 律师 为 其 继 
续 代 理 ， 也 可 以 另行 委托 律师 担任 代理 人 。 律 师 接 受 委托 后 ， 无 正当 理由 的 ， 不 
得 拒绝 代理 ， 但 委托 事项 违法 ， 委 托 人 利用 律师 提供 的 服务 从 事 违法 活动 ， 或 者 
委托 人 隐瞒 与 案件 有 关 的 重要 事实 的 ， 律 师 有 权 拒 绝代 理 。 代 理 权 的 变更 或 解除 ， 
应 当 及 时 用 书面 形式 通知 人 民法 院 。 诉 讼 期 间 ， 委 托 人 要 求解 除 代 理 后 另行 委托 
的 ， 应 当 人 允许， 但 案件 经 过 合议 , 已 经 作出 处 理 决定 的 ,一般 不 宜 再 变更 委托 。 
案件 终止 或 者 被 委托 人 表 失 诉讼 行为 能 力 或 者 死亡 的 ， 代 理 人 自行 丧失 代理 权 。 

律师 代理 制度 有 利于 维护 自诉 人 、 公 诉 案件 被 害 人 、 附 带 民 事 诉 讼 当事人 的 
诉讼 权利 ， 有 利于 公安 、 司 法 机 关 严 格 遵守 诉讼 程序 ， 及 时 查 明 事 实 ， 分 清 是 非 ， 
正确 适用 法 律 ， 公 正 处 理 案件 ， 进 而 有 利于 宣传 社会 主义 法 制 ， 提 高 公民 的 社会 
主义 法 律 意识 。 


二 、 自 诉 案件 中 的 代理 


自诉 案件 中 的 代理 ， 指 在 刑事 自诉 案件 中 ， 律 师 接受 自诉 人 及 其 法 定 代 理 人 
的 委托 作为 代理 人 参加 诉讼 . 《刑事 诉讼 法 》 第 40 条 规定 ， 自 诉 案件 的 自诉 人 及 
其 法 定 代理 人 ， 有 权 随 时 委托 诉讼 代理 人 。 人 民法 院 自 受理 自诉 案件 之 日 起 3 日 
以 内 ， 应 当 告 知 自诉 人 及 其 法 定 代 理 人 有 权 委 托 诉 讼 代理 人 。 这 里 ， 法 定 代 理 人 
委托 诉讼 代理 人 ， 应 当 是 为 自诉 人 委托 诉讼 代理 人 ， 不 是 为 自己 委托 诉讼 代理 人 。 
自诉 人 及 其 法 定 代 理 人 在 法 院 立 案 前 就 可 委托 律师 做 诉讼 代理 人 ， 包 括 向 法 院 旺 
递 列 明代 理 人 姓名 的 刑事 自诉 状 ;被 告 人 在 接 到 自诉 人 的 诉状 后 ， 委 托 辨 护 律师 
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的 过 程 中 ， 如 果 提 起 反诉 ， 可 以 同时 委托 该 辩护 律师 兼 做 诉讼 代理 人 并 办 理 委 托 
代理 手续 ,辩护 、 代 理 委托 书 均 应 递交 人 民法 院 。 被 告 人 在 法 庭审 理 中 提起 反诉 
并 要 其 准 护 律师 兼 做 诉讼 代理 人 的 ， 反诉 是 否 成 立 要 待 法 庭 决 定 ， 辩 护 律师 是 否 
接受 委托 及 接受 委托 的 法 律 手续 、 代 理 准 备 工 作 等 都 需要 研究 、 准 备 ， 因 此 ， 在 
出 现 这 种 情况 时 ， 法 庭 应 宣布 延期 审理 。 同 理 ， 自 诉 人 在 法 庭 上 被 被 告 人 提起 反 
诉 ， 自 诉 人 可 以 委托 代理 律师 兼 做 辩护 人 ， 是 否 接 受 委 托 要 由 受 委托 律师 决定 ， 
即便 接受 委托 ， 也 要 办 理 相 应 的 法 律 手续 ， 做 好 辩护 的 准备 工作 ， 因 此 ， 也 宜 请 
求法 庭 延 期 审理 。 

自诉 案件 中 代理 律师 的 诉讼 权利 主要 是 : 经 授权 一 般 代 理 后 ， 有 纠正 委托 人 
起 诉 事实 的 权利 ， 不 能 同意 无 根据 的 起 诉 事实 和 无 法 律 依 据 的 诉讼 主张 。 可 以 代 
目 诉 人 向 人 民法 院 提起 诉讼 (包括 拟 写 诉状 )。 根 据 《 律 师 法 》 第 34 条 的 规定 ， 
代理 律师 可 以 到 法 院 查 阅 人 民 检察 院 不 起 诉 、 被 害 人 起 诉 后 人 民 检 察 院 移送 给 人 
民法 院 的 ， 或 由 当事人 直接 交 给 法 院 的 所 有 与 案件 有 关 的 材料 ; 第 35 条 规定 ， 代 
理 律师 可 以 申请 法 院 收集 调 取证 据 ， 或 申请 法 院 通知 证 人 出 庭 ， 也 可 以 持 律 师 事 
务 所 证 明和 律师 执业 证 书 ， 向 有 关 单位 和 个 人 调查 与 承办 案件 有 关 的 情况 ， 相 关 
单位 和 个 人 应 当 予 以 配合 。 人 民法 院 开庭 审理 时 ， 代 理 律师 有 应 法 院 的 通知 到 庭 
履行 职务 的 义务 ;经 自诉 人 授权 ， 有 权 代 委托 人 依法 申请 法 庭 组 成 人 员 、 书 记 员 
等 回避 ; 在 法 庭审 理 中 于 审判 人 员 讯 问 被 告 人 后 ， 经 审判 长 许可 ， 可 以 向 被 告 人 
发 问 ， 可 以 申请 审判 长 对 证 人 、 鉴 定 人 等 发 问 或 者 经 审判 长 许可 直接 发 问 ， 申 请 
通知 新 的 证 人 到 庭 、 调 取 新 的 物证 ， 申 请 重新 鉴定 或 者 勘 验 ; 法 庭 调查 后 ， 有 权 
发 言 (发 表 代 理 词 )， 并 且 可 以 和 被 告 方 展开 辩论 (《 律 师 法 》 第 30 条 规定 ， 律 师 
担任 诉讼 代理 人 的 ， 其 辩论 的 权利 应 当 依法 保障 ); 有 权 代 自诉 人 阅读 审判 笔录 ， 
如 认为 有 错误 或 遗漏 ， 有 权 请 求 补充 或 改正 ， 对 司法 工作 人 员 非 法 剥夺 自诉 人 诉 
讼 权利 和 人 身 侮辱 等 侵权 行为 ， 有 权 提 出 控告 。 

由 于 对 自诉 案件 人 民法 院 可 以 进行 调解 ， 自 诉 人 在 宣告 判决 前 ， 可 以 同 被 告 
人 自行 和 解 或 者 撤回 起 诉 。 这 些 都 涉及 处 分 自诉 人 的 实体 权利 问题 ， 代 理 律师 不 
经 委托 人 特别 授权 无 权 人 代理。 因此， 代理 人 除 代理 被 代理 人 进行 诉讼 外 ， 要 经 被 
代理 人 特别 授权 ， 才 能 代为 承认 、 放 弃 或 者 变更 诉讼 请 求 ， 进 行 和 解 ， 提 起 反 
诉 等 。 

自诉 案件 代理 律师 也 需 履行 自己 的 诉讼 义务 ， 除 辩护 律师 的 性 质 和 地 位 决定 
的 部 分 特有 义务 外 ， 其 余 的 义务 代理 律师 也 应 履行 。 此 外 还 有 一 些 专属 于 代理 律 
师 的 义务 : 应 按 人 民法 院 的 通知 及 时 到 庭 依 法 履行 职务 ， 不 得 借故 妨碍 诉讼 的 正 
向 进行 ;依法 出 庭 履行 职务 时 ， 应 严格 遵守 法 庭 的 规则 和 秩序 ， 严 格 遵守 和 执行 
法 律 规定 的 程序 ;协助 自诉 人 (包括 提起 反诉 的 被 告 人 ) 担负 举证 义务 ; 对 于 人 
民法 院 已 经 生效 的 判决 、 裁 定 或 者 调解 协议 ， 代 理 律 师 认为 是 正确 的 ， 则 有 义务 
教育 委托 人 认真 遵守 、 执 行 ; 应 当 在 委托 人 授权 范围 内 办 理 委托 事务 ， 维 护 委托 
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人 的 合法 权益 ; 不 得 在 同一 案件 中 为 双方 当事人 担任 代理 人 ， 也 不 得 代理 与 本 人 
或 者 近亲 属 有 利益 冲突 的 法 律 事务 ; 履行 《律师 法 》 规 定 的 其 他 义务 。 


三 、 公 诉 案件 中 的 代理 


公诉 案件 中 的 代理 ， 指 律师 接受 公诉 案件 中 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 或 者 近亲 
属 的 委托 ， 担 任 诉 讼 代理 人 的 活动 。 这 里 的 诉讼 ， 既 包括 人 民 检 察 院 提起 公诉 阶 
段 的 活动 ， 也 包括 人 民法 院 的 审判 活动 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 40 条 规定 ， 公 诉 案件 的 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 或 者 近亲 属 ， 
自 案件 移送 审查 起 诉 之 日 起 ， 有 权 委托 诉讼 代理 人 。 人 民 检 察 院 自 收 到 移送 审查 
起 诉 的 案件 材料 之 日 起 3 日 以 内 ， 应 当 告 知 被 害 人 及 其 法 定 代 理 人 或 者 其 近亲 属 
有 权 委 托 诉 讼 代理 人 。 第 41 条 规定 ， 委 托 诉讼 代理 人 ， 参 照 本 法 第 32 条 的 规定 
执行 。 

上 述 法 律 规定 说 明 : CD) 公诉 案件 的 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 或 者 近亲 属 ， 在 
该 案 发 生 后 即 可 向 负责 该 案 侦查 的 机 关 控告 、 举 报 犯 罪 ， 协 助 公 安 、 司 法 机 关 揭 
Be. USE; 该 案 的 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 或 者 近亲 属 即 可 以 提起 附带 民事 诉 
讼 ， 以 维护 被 害 人 的 合法 权益 ， 但 是 ， 他 们 若 委托 诉 讼 代理 人 为 上 述 诉讼 行为 ， 
则 只 能 在 案件 侦查 终结 并 移送 人 民 检 察 院 审查 起 诉 之 日 起 进行 。 这 样 的 限制 ， 有 
利于 侦查 机 关 客 观 地 侦查 、 处 理 案件 ， 防 止 不 必要 的 于 扰 、 影 响 。 (2) 法 律 只 规 
定 了 委托 诉讼 代理 人 的 起 始 时 限 ， 并 未 规定 终止 时 限 。 这 是 因为 ， 审 查 起 诉 阶段 
未 委托 代理 人 的 ， 在 同一 案件 的 一 审 或 二 审 程序 中 ， 依 然 可 以 委托 诉讼 代理 人 参 
加 诉讼 。 案 件 一 经 审结 ， 代 理 人 的 代理 权 即 告终 结 。 但 是 ， 被 害 人 及 其 法 定 代 理 
人 、 近 亲属 对 生效 裁判 不 服 的 ， 仍 然 有 权 委 托 律师 代理 申诉 。 (3) 人 民 检 察 院 有 
告知 被 害 人 及 其 法 定 代 理 人 或 者 近亲 属 有 权 委 托 诉讼 代理 人 的 义务 ， 其 告知 的 最 
长 期 限 是 自 收 到 移送 审查 起 诉 的 案件 材料 之 日 起 的 3 日 以 内 ， 超 过 这 一 期 限 未 予 
告知 的 ， 构 成 程序 违法 。(4) 代理 人 的 范围 同 辩护 人 的 范围 相同 。 其 中 主要 是 律 
师 做 代理 人 。 (5) 公诉 案件 中 ， 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 或 者 近亲 属 委 托 的 诉讼 代 
理 人 ， 应 当 是 被 害 人 的 诉讼 代理 人 ， 不 是 被 害 人 法 定 代理 人 或 其 近亲 属 的 代理 人 。 
(6) 公诉 案件 中 被 害 人 的 诉讼 代理 人 与 自诉 案件 中 自诉 人 的 诉讼 代理 人 不 同 ， 只 
能 行使 控诉 职能 ， 不 得 兼 做 辩护 人 、 行 使 辩护 职能 。 

公诉 案件 中 被 害 人 的 诉讼 代理 人 ， 根 据 委托 人 的 一 般 授 权 ， 行 使 诉讼 中 的 权 
利 并 履行 相应 义务 。 其 权利 主要 是 : 有 权 代理 委托 人 向 公安 、 司 法 机 关 控 告 犯 罪 ; 
可 以 收集 、 查 阅 与 本 案 有 关 的 材料 ， 对 于 人 民 检 察 院 决定 不 起 诉 的 案件 ， 被 害 人 
如 果 不 服 ， 其 诉讼 代理 人 有 权 在 被 害 人 收 到 不 起 诉 决定 书后 的 7 日 以 内 ， 代 其 向 
人 民 检 察 院 提出 申诉 ， 也 可 经 被 害 人 授权 代 被 害 人 向 人 民法 院 提起 自诉 ;在 法 庭 
审理 阶段 ， 经 审判 长 的 同意 ， 可 以 向 被 告 人 、 证 人 发 问 ， 可 以 参加 法 庭 辩论 等 。 
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四 、 附 带 民 事 诉 讼 中 的 代理 


附带 民事 诉讼 中 的 代理 ， 是 指 接受 附带 民事 诉讼 当事人 及 其 法 定 代 理 人 的 委 
托 ， 以 诉讼 代理 人 的 身份 进行 的 活动 ， 是 刑事 自诉 案件 中 诉讼 代理 与 公诉 案件 中 
诉讼 代理 的 重要 组 成 部 分 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 40 条 规定 : 公诉 案件 附带 民事 诉讼 的 当事人 及 其 法 定 代理 
人 ， 目 案件 移送 审查 起 诉 之 日 起 ， 有 权 委 托 诉讼 代理 人 。 自 诉 案件 附带 民事 诉讼 
的 当事人 及 其 法 定 代 理 人 ， 有 权 随 时 委托 诉讼 代理 人 。 人 民 检 察 院 自 收 到 移送 审 
查 起 诉 的 案件 材料 之 日 起 3 日 以 内 ， 应 当 告 知 附带 民事 诉讼 当事人 及 其 法 定 代理 
人 有 权 委 托 诉讼 代理 人 。 人 民法 院 自 受理 自诉 案件 之 日 起 3 日 以 内 ， 应 当 告 知 附 
带 民事 诉讼 的 当事人 及 其 法 定 代 理 人 有 权 委 托 诉讼 代理 人 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 41 
条 规定 : 委托 诉讼 代理 人 ， 参 照 本 法 第 32 条 的 规定 执行 。 

以 上 规定 说 明 : (1) 无 论 是 公诉 案件 还 是 自诉 案件 ， 附 带 民 事 诉讼 的 当事人 
及 其 法 定 代理 人 都 有 权 依 法 委托 诉讼 代理 人 ， 以 维护 委托 方 的 合法 权益 。 附 带 民 
事 诉讼 的 当事人 是 指 附带 民事 诉讼 原告 、 被 告 。 附 带 民事 诉讼 的 原告 是 指 在 刑事 
诉讼 中 因 被 告 人 的 犯罪 行为 而 遭受 物质 损失 ， 并 在 刑事 诉讼 过 程 中 提起 附带 民事 
诉讼 的 人 ， 既 可 以 是 被 害 人 包括 被 害 法 人 )， 也 可 以 是 死亡 的 被 害 人 的 近亲 属 或 
者 因 治疗 、 安 葬 被 害 人 而 受到 物质 损失 的 单位 、 个 人 。 人 民 检 察 院 在 提起 公诉 的 
同时 有 权 提 起 附带 民事 诉讼 ， 但 不 是 附带 民事 诉讼 的 原告 。 附 带 民 事 诉讼 的 被 告 ， 
是 指 在 刑事 诉讼 中 受到 附带 民事 诉讼 的 原告 或 人 民 检 察 院 的 控告 ， 应 对 因 其 犯罪 
行为 遭受 物质 损失 的 人 负 有 赔偿 责任 的 人 ， 通 常 是 同一 案件 的 刑事 被 告 人 ， 在 特 
殊 情 次 下 ， 也 可 以 是 对 刑事 被 告 人 的 行为 负 赔偿 责任 的 机 关 、 团 体 。 (2 刑事 案 
件 一 经 发 生 ， 该 案 的 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 以 及 其 他 有 权 提起 附带 民事 诉讼 的 人 
即 可 以 附带 民事 诉讼 原告 或 其 法 定 代 理 人 的 身份 提起 附带 民事 诉讼 ,但 是 在 公诉 
案件 中 ， 他 们 若 以 附带 民事 诉讼 当事人 或 其 法 定 代理 人 的 身份 委托 诉讼 代理 人 ， 
则 只 能 在 案件 侦查 终结 并 移送 人 民 检 察 院 审查 起 诉 之 日 起 进行 。 自 诉 案件 由 于 不 
涉及 侦查 、 预 审 ， 附 带 民事 诉讼 当事人 及 其 法 定 代理 人 可 以 随时 委托 诉讼 代理 人 。 
(3) 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 有 告知 附带 民事 诉讼 当事人 及 其 法 定 代理 人 有 权 委 托 
诉讼 代理 人 的 义务 。 告 知 的 最 长 期 限 分 别 是 收 到 移送 审查 起 诉 的 案件 材料 之 日 起 3 
日 以 内 ， 受 理 自诉 案件 之 日 起 3 日 以 内 。 (4) 接受 委托 担任 附带 民事 诉讼 的 诉讼 
代理 人 的 ， 可 以 是 当事人 的 监护 人 、 亲 友 或 者 所 在 单位 推荐 的 人 ， 主 要 的 还 是 
律师 。 

自诉 人 、 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 委托 的 诉讼 代理 人 ， 特 别 是 代理 律师 ， 在 其 
同时 提起 附带 民事 诉讼 时 ， 可 以 兼 做 附带 民事 诉讼 原告 的 代理 律师 。 而 刑事 被 告 
人 或 对 被 告 人 负 有 赔偿 责任 的 机 关 、 团 体 ， 或 者 法 定 代理 人 作为 附带 民事 诉讼 被 
告 的 ， 可 以 委托 原 被 告 人 的 辩护 律师 作为 诉讼 代理 人 ,但 要 征 得 该 律师 的 同意 ， 
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并 应 另行 办 理 有 关 法 律 手续 。 

附带 民事 诉讼 当事人 的 诉讼 代理 ， 分 一 般 代 理 和 特别 授权 代理 。 特 别 授权 代 
理 ， 要 在 授权 委托 书 中 注 明 授权 内 容 ， 如 授权 代理 律师 代为 承认 、 放 弃 或 者 变更 
诉讼 请 求 ， 进 行 和 解 、 调 解 等 。 委 托 书 、 特 别 授权 委托 书 应 由 委托 人 签字 后 送 交 
受 案 的 人 民法 院 。 代 理 律师 要 在 授权 范围 内 进行 活动 ， 超 越 代理 权限 的 行为 是 无 
效 的 。 附 带 民事 诉讼 的 代理 律师 ， 应 当 有 权 参 与 刑事 案件 的 审理 以 便 了 解 附 带 民 
事 诉讼 是 否 成 立 及 民事 赔偿 的 合理 数额 等 。 实践 中 ,个 别 法 院 不 允许 代理 律师 参 
与 该 案 刑 事 部 分 的 审理 ， 尤 其 在 刑事 部 分 审理 前 就 要 求 代理 律师 动员 被 告 人 与 附 
带 民事 诉讼 原告 解决 民事 赔偿 的 做 法 ， 是 违反 刑事 附带 民事 诉讼 案件 审理 的 基本 
原则 的 。 

附带 民事 诉讼 中 的 诉讼 代理 ,实质 是 民事 诉讼 代理 制度 的 移植 ， 代 理 律师 享 
有 民事 诉讼 法 赋予 代理 律师 的 权利 ， 也 履行 相应 的 义务 。 有 些 权 利 、 义 务 则 参见 
前 文 “ 自 诉 案件 中 的 代理 ”， 以 及 公诉 案件 被 害 人 的 诉讼 代理 的 有 关 论 述 。 附 带 民 
事 诉 讼 当事人 的 代理 律师 ， 其 责任 是 在 授权 范围 内 维护 委托 方 当 事 人 的 合法 权益 。 


— 【问题 与 思考 】 ”i 


. 简 述 辩护 权 的 产生 根据 。 
» 简 述 辩护 人 的 诉讼 地 位 和 职责 。 
» 简 述 辩护 人 的 权利 与 义务 。 
.我国 辩护 种 类 有 哪些 ? 
. 如 何 保障 辩护 人 正确 行使 辩护 权 ? 

6. 案例 讨论 : 

[案例 一 ] 2006 年 8 月 高 某 因 涉 嫌 诬 告 陷害 被 正式 批准 速 捕 ，2007 年 3 月 高 
某 的 父亲 与 北京 才 良 律师 事务 所 律师 王 才 良 、 李 金平 签署 委托 书 ， 委 托 两 律师 为 
高 茶 辩 护 。 此 后 两 律师 向 看 守 所 出 示 委 托 辩护 书 ， 并 要 求 会 见 高 某 ; 在 见面 时 ， 
高 某 明 确 拒 绝 律师 辩护 。 此 前 ， 有 关机 关 或 组 织 已 经 为 高 某 推荐 了 三 批 当地 律师 ， 
但 都 被 高 菜 碟 绝 。 王 才 亮 律师 得 知 此 情况 后 说 ,“ 当 事 人 拒绝 律师 辩护 ， 我 们 也 爱 
KEH”. 

问题 : 

CL) 律师 何 时 可 以 介入 刑事 公诉 案件 ? 享有 何 种 权利 ? 

(2) 被 旷 押 的 犯罪 嫌疑 人 可 以 通过 何 种 方式 获得 辩护 ? 

(3) 结合 本 案 ， 谈 谈 拒绝 辩护 权 。 


nN fF Ww N =e 
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[案例 二 ] 被 告 人 林 某 与 被 害 人 张 茶 素 不 相识 。 菜 年 12 月 13 日 下 午 5 时 ， 张 
茶 在 菜市 场 买 菜 ， 发 现 林 某 不 排队 加 塞 ， 便 将 林 菜 拉 出 队 外 ， 并 随 之 发 生 和 争吵 。 
林 某 趁 张 某 不 注意 踢 中 其 小 腹 数 次 。 张 某 当即 感觉 疫 痛 ， 回 家 后 疼痛 加 剧 ， 经 医 
院 诊 断 为 肠 穿孔 。 次 日 进行 外 科 手 术 ， 切 除 肠管 30 厘米 ， 并 证 实 系 外 伤 性 肠 罕 
孔 。 于 征 张 茶 要 求 追究 林 某 的 法 律 责任 。12 月 20 日 本 案 经 公安 机 关 侦 查 终结 后 移 
送 人 民 检 察 院 审查 起 诉 。12 月 25 日 人 民 检 察 院 告知 张 某 可 以 委托 诉讼 代理 人 。 因 
张 某 尚 未 出 院 ， 其 堂 兄 为 之 委托 张 某 的 朋友 、 邻 县 公安 局 干部 刘 某 担任 诉讼 代理 
人。 此 案 经 人 民法 院 审 理 ， 认 为 林 某 构成 故意 伤害 罪 ， 遂 依法 判处 被 告 人 林 某 掀 
役 5 个 月 ， 赔 偿 张 某 经 济 损失 1 万 元 。 

问题 : 本 案 在 委托 刑事 诉讼 代理 人 方面 有 无 不 要 之 处 ? 


141 


142 21 世纪 法 学 系列 教材 。 刑 事 诉 讼 法 〈 第 二 版 ) 











zaz Hate COS 
Bio 一 、 非 法 证 据 排 除 规则 
证 据 规 则 二 、 口 供 目 愿 性 规则 与 口供 
补 强 规则 
三 、 最 佳 证 据 规 则 
四 、 传 闻 证 据 规 则 
五 、 意 见证 据 规 则 
六 、 推 定 和 司法 认 知 
ORR ltt S 
证 据 是 刑事 诉讼 的 灵魂 ， 其 两 大 特征 为 客观 性 和 关联 性 。 我 国 刑事 
诉讼 法 规定 了 七 种 证 据 。 依 据 不 同 的 标准 ， 学 理 上 将 证 据 分 为 原始 证 据 
与 传 来 证 据 、 言 词 证 据 与 实物 证 据 、 有 罪证 据 与 无 罪证 据 、 直 接 证 据 和 
间接 证 据 。 凡 是 与 被 追诉 人 的 刑事 责任 有 关 的 需要 证 明 的 事实 ， 涡 为 证 
明 对 象 。 证 明 标 准则 指证 明 人 案件 事实 达到 的 程度 ， 具 有 阶段 性 和 相对 性 。 
在 证 明 过 程 中 ， 解 决 证 据 是 否 “ 合 格 ” 及 证 明 力 问题 而 遵循 的 证 据 运 用 | 
取 会 规则 为 证 明 规则 。 O 


关键 术语 
证 据 种 类 ”证据 分 类 直接 证 据 原始 证 据 ”实物 证 据 证 明 责 任 证明 
标准 


第 一 三 ”证 据 概述 


一 、 证 据 的 概念 


认定 事实 ， 必 须 是 根据 具有 证 据 能 力 的 证 据 ， 而 且 只 有 经 过 调查 之 后 才能 认 
定 构成 犯罪 核心 内 容 的 事实 。“ 事 实 ” 的 概念 , “依据 证 据 ” 的 概念 都 具有 特殊 的 
规范 意义 。 
一 一 【日 】 田 口 守 一 
证 据 是 认定 案件 事实 的 依据 ， 是 进行 诉讼 活动 的 事实 基础 。 可 以 说 证 据 问题 
是 诉讼 活动 的 中 心 问题 ， 在 很 大 程度 上， 刑事 诉讼 就 是 围绕 证 据 的 收集 、 审 查 判 
断 以 及 运用 而 展开 的 活动 。 
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但 对 什么 是 证 据 ， 即 证 据 的 概念 ， 法 学 界 并 未 形成 一 致意 见 。 我 国 《 刑 事 诉 
讼 法 》 第 42 条 规定 : “证 明 案件 真实 情况 的 一 切 事实 ， 都 是 证 据 。” 自 1979 年 
《刑事 诉讼 法 》 开 始 实施 至 今 ， 我 国 关于 证 据 概 念 的 通 说 即 以 此 为 据 。 持 这 一 观点 
的 学 者 尽管 都 坚持 证 据 是 事实 ,但 在 具体 表述 上 又 略 有 不 同 ， 大 致 有 以 下 几 种 : 
第 一 , 证据 是 以 法 律 规定 的 形式 表现 出 来 的 ， 能 够 证 明 案件 真实 情况 的 一 切 事 
oO 这 种 表述 强调 了 证 据 必 须 符 合法 律 规定 的 表现 形式 。 第 二 ， 刑 事 诉讼 中 的 证 
据 是 指 审判 人 员 、 检 察 人 员 、 侦 查 人 员 依 照 法 定 程序 收集 和 审查 属实 的 ， 用 以 确 
定 或 者 否定 犯罪 事实 ， 证明 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 是 否 有 罪 、 罪 责 轻 重 的 一 切 事 
K.O 这 种 表述 强调 了 证 据 收 集 的 法 定 主体 和 法 定 程序 。 第 三 ， 刑 事 诉 讼 证 据 是 指 
审判 人 员 、 检 察 人 员 、 侦 查 人 员 依 法 收集 的 ， 或 者 由 当事人 、 辨 护 人 等 依法 提出 
的 ， 用 以 证 明 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 罪 或 者 无 罪 、 犯 罪 情节 轻重 以 及 其 他 有 关 案 
件 真实 情况 的 一 切 事实 .@@ 这 种 观点 扩展 了 收集 证 据 的 主体 的 范围 。 但 无 论 如 何 表 
述 ， 主 张 事实 说 的 学 者 都 坚持 证 据 一 定 是 真实 的 ， 不 属实 者 非 证 据 。 

然而 ， 近 年 来 ， 随 着 证 据 理论 研究 的 深入 ， 越 来 越 多 的 学 者 对 这 一 概念 提出 
质疑 ， 并 从 各 种 不 同 的 角度 对 证 据 究 竞 是 什么 的 问题 予以 阐释 ， 试 图 对 证 据 的 概 
念 作出 准确 的 界定 。 对 于 证 据 是 否 一 定 是 真实 的 ， 学 者 们 提出 了 质疑 。 主 要 原因 
在 于 ,现实 生活 中 证 据 存 在 真 假 混 杂 的 情况 ,证 据 不 仅 有 真 假 之 分 ， 而且 有 非法 
与 合法 之 分 ， 因 此 证 据 的 内 涵 和 外 延 是 很 广泛 的 ， 立 法 关于 证 据 的 表述 只 是 从 肯 
定 的 角度 描述 了 证 据 的 部 分 外 延 ， 作 为 证 据 的 定义 是 不 准确 的 。 一 些 学 者 对 证 据 
进行 了 重新 定义 。 主 要 有 以 下 几 种 : 第 一 ， 根 据说 。 认 为 证 据 即 证 明 案 件 事 实 的 
根据 .@ 第 二 ， 材 料 说。 刑事 诉讼 证 据 是 可 能 用 来 证 明 案 件 事实 的 材料 .@ 第 三 ， 
信息 说 。 对 于 证 据 ， 我 们 既 不 能 称 为 存在 ， 也 不 可 以 称 为 意识 ， 而 应 称 为 信息 ， 
或 关于 案情 的 信息 第 四 ， 方 法 说 。 证 据 包 括 可 以 被 用 作证 明 案 件 真 实情 况 的 事 
实 和 证 明 方法 .2 上 述 定义 都 有 一 定 的 合理 性 ， 但 只 是 揭示 了 证 据 某 一 方面 的 属性 
或 功能 。 

我 们 认为 ， 证 据 是 一 种 实际 存在 ， 揭 示 证 据 的 概念 ， 应 从 两 方面 进行 。 第 一 ， 
证 据 与 案件 的 关系 ， 即 与 案件 有 关联 ; 第 二 ,证据 必须 具有 一 定 的 表现 形式 和 载 
体 。 为 此 ， 我 们 给 证 据 下 的 定义 是 ， 凡 是 与 案件 有 关联 、 能 够 证 明 案件 事实 的 材 
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料 都 是 证 据 。 

在 日 本 ,证 据 是 证 明 的 手段 ， 包 含 两 层 意思 : 其 一 是 作为 “证 据 方法 ”的 意 
思 ; 其 二 是 作为 证 据 资料 的 意思 。 证 据 方法 是 指 成 为 认定 事实 资料 的 场所 、 物 或 
As 证 所 资料 是 指 通过 证 据 方法 所 得 到 的 内 容 。 前 者 是 形式 ， 后 者 是 内 容 。 我 们 
认为 ， 这 种 对 证 据 的 理解 是 可 取 的 。 


二 、 证 据 的 特征 


证 据 的 特征 ， 又 称 证 据 的 属性 ， 即 证 据 之 所 以 成 为 证 据 的 基本 属性 ， 与 证 据 
是 否 被 采纳 没有 关系 。 我 们 认为 ， 证 据 的 特征 包括 客观 性 和 关联 性 。 至 于 合法 性 
只 是 在 很 大 程度 上 决定 证 据 可 否 采 信 作 为 定案 证 据 的 依据 ， 决 定 的 是 证 据 的 可 采 
性 而 不 是 证 据 本 身 。 

1. 客观 性 


证 据 的 客观 性 ， 是 指证 据 是 外 界 客观 存在 的 事实 ， 不 是 主观 想象 、 猜 测 和 捍 


造 的 事物 。 任 何 犯罪 ， 都 是 在 一 定 的 时 间 、 地 点 进行 的 ， 必 然 遗留 各 种 痕迹 ， 或 
者 在 进行 犯罪 活动 时 为 人 们 所 目睹 、 感 受 。 这 些 可 以 作为 证 据 的 事实 ， 是 不 依赖 
于 办 案 人 员 的 意识 而 客观 存在 的 。 办 案 人 员 只 能 收集 、 利 用 这 些 事实 作为 证 据 ， 
而 不 能 改变 、 牌 曲 这 些 事实 。 

强调 证 据 的 客观 性 ， 有 助 于 揭示 案件 的 事实 真相 ， 防 止 公安 、 司 法 人 员 赁 想 
当然 或 想象 办 案 ， 避 免 主 观 随 意 性 。 

2. 关联 性 

关联 性 也 称 为 相关 性 〈relevancy)， 是 指证 据 必 须 与 诉讼 中 的 待 证 事实 有 关 ， 
从 而 具有 能 够 证 明 符 证 事实 的 属性 。 

关联 性 是 证 据 的 一 种 客观 属性 ， 即 证 据 事实 同 案件 事实 之 间 的 联系 是 客观 联 
系 ， 而 不 是 办 案 人 员 的 主观 想象 和 强加 的 联系 ， 它 是 案件 事实 作用 于 客观 外 界 以 
及 有 关 人 员 的 主观 所 产生 的 。 证 据 与 案件 事实 相关 联 的 形式 是 多 种 多 样 的 ， 包 括 
直接 关联 和 间接 关联 、 必 然 关 联 与 偶然 关联 、 肯 定性 关联 与 否定 性 关联 等 。 关 联 
性 使 证 据 对 查 明 案件 事实 、 确 定 当 事 人 是 否 犯 罪 、 犯 罪 情 节 轻 重 具有 证 明 力 。 如 
某 地 发 生 抢 动 案 ， 公 安 机 关怀 疑 是 有 抢 动 前 科 的 甲 所 为 ,但 甲 在 发 案 之 时 ， 在 单 
位 上 班 ， 无 作案 时 间 .“ 甲 在 单位 上 班 ” 的 事实 与 发 生 抢 动 案 的 事实 毫 无 关系 ， 但 
当 公 安 机 关 将 甲 列 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 时 ， 它 们 之 间 才 有 联系 。 因 此 ， 乙 关于 
“ 甲 在 单位 上 班 ”的 陈述 证据)， 只 有 在 甲 被 作为 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 的 条 件 下 ， 
才 与 案件 事实 发 生 联 系 。 


三 、 刑 事 证 据 的 证 明 力 与 证 据 能 力 


证 明 力 是 指证 所 对 于 待 证 案件 事实 的 证 明 作 用 。 证 据 应 当 具 有 客观 性 。 证 据 
与 待 证 事实 之 间 还 需 具 有 关联 性 ， 与 案件 事实 有 实质 性 联系 ， 具 有 客观 性 与 关联 
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性 ， 也 就 成 为 证 据 ， 从 而 具有 证 明 力 。 

刑事 证 据 的 证 据 能 力 又 称 为 证 据 资 格 ， 是 指证 据 材 料 在 法 律 上 被 允许 作为 证 
据 的 资格 。 某 一 材料 要 作为 证 据 ， 除 必须 具有 证 明 力 外 ， 还 必须 具有 法 律 上 的 资 
格 ， 为 法 律 所 容许 ， 即 证 据 应 当 被 依法 收集 、 审 查 和 和 运用， 必须 符合 法 定形 式 。 


四 、 证 据 法 的 基本 原则 


证 据 法 的 基本 原则 是 指 运用 证 据 的 基本 准则 ， 是 适用 于 所 有 证 据 的 准则 。 针 
对 刑事 证 据 本 身 的 特点 ， 证 据 法 有 四 项 基本 原则 。 

(一 ) 证 据 裁 判 原 则 

该 原则 是 指法 庭 只 能 依据 证 据 认 定案 件 事实 ， 法 庭 断 案 必须 依赖 证 据 。 我 们 
要 解决 一 个 问题 ， 即 法 庭 一 切 活动 ， 最 终结 论 都 要 围绕 证 据 进行 ， 和 凭空 想象 、 学 

理 推论 不 允许 作为 定案 证 据 。 这 是 现代 证 据 法 的 基本 原则 。《 日 本 刑事 诉讼 法 典 》 
第 317 条 即 规定 了 “证 据 裁 判 主 义 ”:“ 认 定 事实 ， 应 当 依 据 证 据 。” 

(二 ) 合法 性 原则 

在 过 去 相当 长 时 间 内 ， 人 们 对 于 合法 性 是 否 是 证 据 的 一 个 特征 持 有 不 同 看 法 。 
证 据 两 性 说 认为 证 据 具 有 客观 性 和 相关 性 ; 证 据 三 性 说 认为 证 据 除 具有 客观 性 、 
相关 性 外 ， 还 具有 合法 性 。 两 性 说 认为 证 据 合 法 与 否 和 证 据 本 质 特征 无 关 ， 是 人 
们 在 使 用 证 据 过 程 中 给 其 加 上 的 一 个 特征 ,证据 本 身 无 须 具 有 合法 性 。 证 据 是 否 
具有 合法 性 与 证 据 的 可 采 性 直接 关联 ， 即 合法 性 是 证 据 获 得 证 据 能 力 的 基本 条 件 。 
原则 上 ,证 据 只 有 具有 合法 性 ， 才 具有 证 据 能 力 。 

合法 性 是 指证 据 的 形式 、 收 集 、 出 示 和 查证 ， 都 由 法 律 予 以 规范 和 调整 ， 作 
为 定案 根据 的 证 据 ， 必 须 为 法 律 所 容许 。 在 我 国 刑事 诉讼 中 ， 规 范 和 调整 证 据 的 
法 律 规 范 ， 主 要 包括 以 下 内 容 : 

1, 证据 应 当 依法 定 程 序 收 集 . 《刑事 诉讼 法 》 第 43 条 规定 : “审判 人 员 、 检 
察 人 员 、 侦 查 人 员 必 须 依 照 法 定 程序 ， 收 集 能 够 证 实 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 罪 或 
者 无 罪 、 犯 罪 情节 轻重 的 各 种 证 据 。 严 禁 刑 讯 逼 供 和 以 威胁 、 引 诱 、 坎 骗 以 及 其 
他 非法 的 方法 收集 证 据 。” 第 37 条 规定 ， 辩 护 律师 向 被 害 人 收集 与 本 案 有 关 的 材 
料 ， 要 经 人 民 检 察 院 或 者 人 民法 院 许可 ， 并 且 经 被 害 人 同意 ， 等 等 。《 和 刑事 诉讼 
法 》 具 体 规 定 了 讯问 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 和 询问 证 人 ， 以 及 勘 验 、 检 查 、 搜 查 ， 
扣押 物证 、 书 证 ， 侦 查实 验 等 侦查 取证 行为 的 程序 ， 收 集 证 据 应 当 符 合 这 些 法 定 

高 法 解释 》 第 61 条 规定 :“ 严 禁 以 非法 的 方法 收集 证 据 。 凡 经 查证 确实 属于 
Benge can 引诱 、 欺 骗 等 非法 的 方法 取得 的 证 人 证 言 、 被 害 人 陈述 、 
被 告 人 供述 ， 不 能 作为 定案 的 根据 .”《 检 察 院 规则 》 第 265 条 也 规定 ， 以 刑讯 下 
供 等 非法 方法 收集 的 犯罪 嫌疑 人 供述 、 被 害 人 陈述 、 证 人 证 言 不 能 作为 指控 犯罪 
的 根据 。 据 此 ， 确 系 以 刑讯 等 非法 手段 收集 的 上 述 证 据 ， 应 当 予 以 排除 。 
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2. 证 据 必须 具有 法 定形 式 ， 具 有 合法 的 来 源 。《 刑 事 诉讼 法 》 规 定 证 据 有 七 
种 形式 。 法 律 之 所 以 要 对 证 据 的 表现 形式 作 明 确 规定 ， 是 为 了 保障 证 据 的 实质 内 
容 的 客观 性 。 不 属于 这 些 法 定 证 据 形式 的 ， 不 得 采纳 为 证 据 。 为 保证 证 据 形式 的 
合法 性 ， 证 据 来 源 必须 合法 。 例 如 ， 证 人 证 言 必 须 出 自 合 格 的 证 人 ; 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 供述 和 辩解 必须 由 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 本 人 作出 ; 讯问 笔录 应 当 由 犯罪 嫌 
疑 人 、 被 告 人 签名 或 者 盖 章 ; 对 精神 病 的 鉴定 必须 由 省 级 人 民政 府 指定 的 医院 进 
行 ， 等 等 。 

3. 证据 必 须 经 法 定 程序 查证 属实 。 依 照 法 律 ， 证 人 证 言 必须 在 法 庭 上 经 过 公 
诉 人 、 被 害 人 和 被 告 人 、 辨 护 人 双方 询问 、 质 证 ;物证 必须 当 庭 出 示 ， 让 当事人 
辨认 ; 未 到 庭 的 证 人 的 证 言 笔录 、 鉴 定 结 论 、 勘 验 笔录 和 其 他 作为 证 据 的 文书 ， 
应 当当 庭 宣 读 ， 听 取 公 诉 人 、 当 事 人 和 辩护 人 、 诉 讼 代理 人 的 意见 。 

法 庭 上 ， 对 证 据 合 法 性 的 举证 责任 是 个 重要 的 问题 。 一 般 而 言 ， 当 事 人 及 其 
辩护 人 、 诉 讼 代理 人 提出 公安 机 关 、 检 察 机 关 收 集 证 据 违反 法 律 规定 ， 应 当 提 供 
必要 的 证 明 。 但 是 ， 由 当事人 提供 证 据 往往 比较 困难 ， 为 此 ， 各 国 一 般 规 定 由 控 
方 承担 举证 责任 ， 即 法 庭 认为 警察 、 检 察 机 关 可 能 存在 收集 证 据 违 法 的 情形 时 ， 
要 求 警察 、 检 察 机 关 对 其 收集 证 据 程 序 的 合法 性 提供 证 明 ， 由 警察 、 检 察 机 关 承 
担 证 明 其 收集 证 据 程 序 合法 的 举证 责任 。 因 为 刑讯 逼供 的 被 控 方 最 了 解 当 时 的 情 
况 ， 处 于 举证 的 便利 地 位 ， 让 其 承担 举证 责任 有 利于 查 明 事实 真相 。 另 外 ， 法 律 
明确 规定 由 执法 人 员 对 刑讯 逼供 的 指控 承担 举证 责任 ， 可 以 对 执法 人 员 形 成 更 为 
有 力 的 行为 约束 力量 。 面 对 不 利 的 后 果 ， 执 法 人 员 在 讯问 等 执法 活动 中 就 会 更 加 
小 心 谨慎 ， 并 且 准 备 好 没有 刑讯 逼供 的 证 据 。 而 要 做 到 这 一 点 ， 最 好 的 办 法 就 是 
严格 依照 法 定 的 程序 去 收集 证 据 。 

(三 ) 直接 言词 原则 

直接 言词 原则 ， 是 指 审判 人 员 在 审理 案件 过 程 中 ， 应 直接 审查 所 有 的 证 揭 ， 
听取 证 人 、 被 害 人 、 鉴 定 人 的 陈述 。 该 原则 包括 言词 原则 与 直接 原则 两 项 内 容 。 
言词 原则 ， 即 证 人 人、 被害人、 鉴定人 等 应 当 以 言词 形式 在 法 庭 上 提供 口头 的 陈述 ， 
有 关 书 面 材 料 或 记录 不 得 作为 定案 根据 ， 但 法 律 另 有 规定 的 除外 。 这 是 必须 强调 
的 一 个 原则 ， 是 控 辩 式 诉讼 必须 具有 的 基本 原则 。 控 辩 式 庭审 方式 强调 控 、 辩 双 
方 在 法 庭 上 的 对 抗 、 法 官 居 中 裁判 ， 对 案件 提出 证 据 的 表述 必须 在 法 庭 上 以 口头 
陈述 表现 出 来 。 该 原则 要 求法 官 、 当 事 人 和 其 他 诉讼 参与 人 均 须 到 庭 ， 法 庭 调查 
应 以 口头 方式 进行 。 该 原则 体现 了 司法 的 亲历 性 ， 即 法 官 判 案 必 须 亲 自 出 庭 ， 亲 
自 听 取 案 件 证 据 展示 ; 亲历 性 还 强调 证 人 人、 被害人、 鉴定 人 的 出 庭 ， 要 求 陈 述 事 
实 的 人 到 法 庭 给 法 官 亲自 讲 明 情 况 ， 反 对 书面 材料 。 直 接 原则 ， 指 审判 人 员 在 审 
理 案件 过 程 中 ， 应 直接 审查 所 有 的 证 据 ， 上 听取 证 人 、 被 害 人 、 鉴 定 人 的 陈述 。 这 
个 原则 还 有 审理 不 间断 的 含义 。 

直接 言词 原则 的 贯彻 ,不 仅 针对 当事人 以 及 证 人 ， 同 时 亦 针 对 侦查 人 员 ， 鉴 
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定 人 ， 勘 验 、 检 查 笔 录制 作 人 等 诉讼 参与 人 。 过 去 ， 侦 查 人 员 ， 鉴 定 人 ， 勘 验 、 
检查 笔录 制作 人 几乎 无 人 出 庭 作 证 或 作出 必要 的 说 明 并 接受 询问 ， 法 庭 往 往 只 是 
宣读 有 关 的 书面 材料 作为 证 据 ， 在 存在 疑问 时 ， 难 以 真正 查 清 这 些 证 据 的 真 伪 。 
这 和 直接 原则 是 相悖 的 。 贯 彻 该 项 原则 ， 要 求 他 们 出 庭 接受 控 、 辩 双方 的 质证 。 

鉴定 人 出 庭 对 其 鉴 乍 结 论 的 作出 依据 及 过 程 予以 解释 、 说 明 ， 接 受 控 、 辩 双 
方 的 询问 与 反 询问 ， 以 考察 其 结论 的 准确 性 ， 是 控 辩 式 庭审 方式 的 内 在 要 求 ， 也 
是 实现 公正 审判 的 根本 条 件 。 由 于 鉴定 体系 多 重 存在 ， 加 之 鉴定 人 的 道德 品质 、 
业务 素质 恨 劳 不 齐 ， 致 使 鉴定 结论 的 真实 性 、 科 学 性 难以 判定 。 而 在 司法 实践 中 ， 
鉴定 人 极 少 出 庭 ， 鉴 定 结论 因而 无 法 得 到 质证 ， 往 往 因 一 方 申请 重新 鉴定 导致 延 
期 审理 ， 妨 害 了 庭审 的 顺利 进行 ， 损 害 了 司法 的 尊严 与 公正 。 必 须 建 立 与 完善 鉴 
KE A tH Bee ill BE 

而 随 着 控 辩 式 庭审 方式 改革 的 推进 ， 侦 查 人 员 作 为 控 方 的 证 人 出 庭 作证 也 应 
制度 化 。 侦 查 人 员 出 庭 接受 控 、 辩 双方 的 询问 与 反 询 问 是 对 其 侦查 活动 合法 性 的 
检验 ， 是 被 告 人 应 当 享有 的 权利 ， 也 是 改造 传统 强 职权 主义 诉讼 模式 ， 实 现 诉 讼 
模式 科学 化 、 民 主 化 ， 防 止 侦 、 诉 成 为 “两 张 皮 ” 的 重要 措施 。 侦 查 人 员 应 将 其 
收集 证 据 的 过 程 特别 是 讯问 犯罪 嫌疑 人 以 及 勘 验 、 检 查 与 搜查 、 扣 押 的 过 程 ， 作 
出 适当 的 记录 或 保全 ， 以 待 在 法 庭 上 接受 辩护 方 的 质证 以 及 法 庭 的 合法 性 审查 。 
而 实践 中 ， 侦 查 人 员 由 于 种 种 原因 拒绝 出 庭 。 针 对 原因 找 解 决 的 办 法 : 其 一 ， 随 
着 庭审 方式 的 改革 ， 公 安 机 关 的 侦查 工作 必须 服务 于 检察 机 关 的 公诉 工作 。 其 二 ， 
侦查 的 根本 目的 是 将 被 告 人 送 上 法 庭 ， 侦 查 只 是 其 中 的 第 一 步 ， 而 出 庭 作证 是 其 
工作 的 延续 。 其 二 ， 出 庭 作 证 不 是 什么 丢 身 份 的 事情 ,需要 观念 上 的 转变 ， 放 下 
淋 子 ， 在 侦查 一 线 办 案 是 树立 自身 形象 ， 在 法 庭 上 同样 是 树立 自己 的 形象 。 

侦查 人 员 作 为 取证 主体 ， 当 辩护 方 对 其 取证 的 合法 性 以 及 真实 性 有 异议 时 ， 
只 有 其 出 庭 接 受 控 、 辩 双方 的 询问 与 反 询问 才能 确认 ， 因 此 ， 侦 查 人 员 出 庭 作证 
是 实现 有 效 追 诉 的 重要 条 件 。 而 侦查 人 员 出 庭 接受 辩护 方 的 质证 ， 是 诉讼 科学 化 
的 要 求 ， 是 诉讼 民主 化 的 体现 ， 也 是 改造 我 国 传统 诉讼 模式 ， 依 法 制 权 ， 防 止 权 
力 滥 用 的 必要 手段 。《 检 察 院 规则 》 第 343 条 规定 ， 公 诉 人 对 于 搜查 、 勘 验 、 检 查 
等 侦查 活动 中 形成 的 笔录 存在 争议 ， 需 要 负责 侦查 的 人 员 以 及 搜查 、 勘 验 、 检 查 
等 活动 的 见证 人 出 庭 陈 述 有 关 情 况 的 ， 可 以 建议 合议 庭 通知 其 出 庭 。 这 些 规 则 都 
旨 在 保证 法 庭审 理 真 正 发 挥 作用 。 对 此 ， 应 规定 为 ， 由 侦查 人 员 主 动 配合 检察 机 
天 ， 如 检察 机 关 需 要 其 出 庭 ， 应 通知 侦查 人 员 ， 侦 查 人 员 应 出 庭 为 控 方 作证 。 侦 
可 人 员 出 庭 作证 的 情形 包括 : 侦查 人 员 直 接 了 解 案件 情况 的 ， 应 当 作 为 证 人 出 庭 
作证 。 对 证 据 收集 过 程 的 合法 性 有 疑问 时 ,侦查 人 员 应 当 作为 证 人 出 庭 作证 。 侦 
查 人 员 作 证 ， 除 法 律 有 特别 规定 的 以 外 ， 适 用 证 人 的 有 关 规 定 。 需 要 侦查 人 员 出 
庭 作 证 的 ， 由 公诉 人 、 当 事 人 和 辩护 人 、 诉 讼 代理 人 向 法 庭 提供 名 单 ， 由 法 庭 通 
知 侦查 人 员 ，。 
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(四 ) 质证 原则 
质证 原则 是 指 作为 定案 根据 的 证 据 必 须 经 过 法 庭 上 的 质证 。 贯 彻 审判 中 心 主 


义 ， 要求 所 有 证 据 都 要 当 庭 出 示 、 当 庭 质证 ， 未 经 法 庭 质证 的 证 据 不 能 作为 定案 . 


的 证 据 。 当 然 ， 法 律 有 特别 规定 的 除外 。 对 证 据 进 行 质证 ， 既 是 诉讼 双方 的 权利 ， 
也 是 保证 证 据 可 采 性 以 及 裁判 质量 的 前 提 。 
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证 据 的 种 类 是 刑事 诉讼 法 根据 证 据 的 表现 形式 对 证 据 所 作 的 分 类 。 我 国 《 刑 
事 诉 讼 法 》 第 42 条 规定 :“ 证 明 案 件 真 实情 况 的 一 切 事实 ， 都 是 证 据 。 证 据 有 下 
列 七 种 : (—) 物证、 书证;( 二 〉 证 人 证 言 ， (三) 被 害 人 陈述 ; (四 ) 犯罪 嫌疑 
人 、 被 告 人 供述 和 辩解 ; (五 鉴定 结论 ; CS) Bh, REER; CL) 视听 资 
料 。” 由 此 可 见 ， 我国 刑事 诉讼 法 将 证 据 规定 为 七 类 ，。 


一 、 物 证 、 书 证 


(一 ) 物证 

1. 物证 的 概念 和 特点 

物证 是 指 以 其 外 部 特征 、 存 在 状况 和 物质 属性 证 明 案件 事实 情况 的 一 切 物品 
和 痕迹 。 物 证 在 刑事 诉讼 中 运用 最 为 广泛 ， 其 表现 形式 是 多 种 多 样 的 ， 可 以 是 有 
生物 ， 也 可 以 是 无 生物 ; 可 以 是 物品 ， 也 可 以 是 各 种 物质 痕迹 。 

物证 是 以 其 本 身 所 具有 的 物质 特征 来 证 明 案 件 真实 情况 的 ， 这 是 物证 区 别 于 
其 他 证 据 的 特征 。 物 质 特征 分 为 内 部 特征 和 外 部 特征 ， 内 部 特征 包括 物理 结构 、 
化 学 成 分 、 本 质 属性 等 ， 外 部 特征 包括 形状 、 数量、 重量 、 存 在 的 位 置 等 。 物 证 
可 以 其 上 述 任何 一 个 或 数 个 物质 特征 来 证 明 案件 事实 情况 。 

2. 物证 的 作用 

几乎 每 个 刑事 案件 都 有 物证 。 物 证 除 具有 独立 的 证 明 作用 外 ， 还 有 以 下 作用 |: 

D 物证 是 侦破 案件 的 线索 和 向 导 。 司 法 实践 中 ， 很 多 案件 的 侦查 都 是 从 某 
一 物证 ， 比 如 一 具 尸 体 、 一 摊 血 迹 、 一 行 脚 印 开始 的 。 同 时 ， 根 据 某 些 物证 ， 可 
以 判断 作案 人 的 身份 特征 ， 有 助 于 缩小 侦查 范围 ， 发 现 犯罪 嫌疑 人 。 

(2) 物证 是 鉴别 其 他 证 据 尤 其 是 言词 证 据 真 伪 的 有 力 手 段 。 物 证 具有 相对 的 
稳定 性 ， 其 对 案件 的 证 明 作用 不 易 受 到 人 们 主观 因素 的 影响 。 因此， 其 他 证 据 是 
任 具有 客观 性 ， 是 否 符合 案件 的 实际 情况 ， 往 往 需 要 用 物证 加 以 鉴别 。 

(=) Bie 

书证 是 以 文字 、 图 画 、 符 号 所 记载 的 内 容 证 明 案 件 事实 情况 的 书面 材料 或 其 他 
物品 。 如 ， 贪 污 案件 中 伪造 的 账本 、 单 据 ， 犯罪 分 子 有 关 犯 罪 动 机 和 犯罪 过 程 的 
日 记 ; 诬告 、 陷 害 案件 中 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 提交 给 公安 、 司 法 机 关 的 诬告 信 等 。 
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司法 实践 中 ,书证 的 载体 多 是 纸张 ， 但 也 有 人 竹 、 木 、 金 、 石 、 布 、 划 等 物品 。 
不 论 书 证 书写 或 刻画 于 何 种 物品 上 ， 凡 是 以 其 记载 的 内 容 证 明 案 件 真 实情 况 的 ， 
都 是 书证 。 相 反 ， 有 些 书面 材料 不 以 其 记载 的 内 容 ， 而 以 其 存在 的 位 置 来 证 明 案 
件 事实 ， 如 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 书写 的 信件 遗留 在 犯罪 现场 ， 信 件 的 内 容 与 案件 
无 关 ， 只 以 其 存在 的 位 置 说 明 他 可 能 到 过 犯罪 现场 ， 则 属 物证 而 非 书证 。 

(三 ) 物证 与 书证 的 异同 

物证 、 书 证 的 相同 点 有 二 : O 物证 、 书 证 都 是 以 物质 形式 表现 出 来 的 证 据 ， 
间 属 于 实物 证 据 。(2) 在 某 些 情况 下 ， 物 证 、 书 证 可 以 有 间 一 个 载体 。 例 如 ， 贪 
污 案件 中 犯罪 分 子 涂改 的 单据 或 账册 ， 如 以 其 涂改 后 的 内 容 证 明 犯 罪 分 子 贪污 数 
额 的 ， 它 是 书证 ; 如 以 其 笔迹 (痕迹 〉 特征 证 明 此 项 涂改 系 某 犯罪 嫌 颖 人、 被告 
人 所 为 ， 它 又 是 物证 。 

物证 与 书证 的 区 别 在 于 : C) 物证 是 以 其 物质 特征 来 证 明 案 件 事实 ， 书 证 则 
以 其 记载 的 内 容 来 证 明 案 件 事实 ， 二 者 的 证 明 方 法 不 同 。 (2) 在 某 些 情况 下 ， 书 
证 可 以 直接 证 明 案件 主要 事实 〈 人 例如， 犯罪 分 子 作案 后 写 的 记载 犯罪 活动 的 日 记 
等 )， 是 直接 证 据 ; 而 物证 无 论 在 何 时 均 不 能 直接 证 明 案 件 主 要 事实 ， 它 只 能 是 间 
接 证 据 。 
=< WAWES 

(一 ) 证 人 的 条 件 

证 人 证 言 是 指证 人 就 其 所 了 解 的 案件 情况 向 有 关机 关 和 人 员 所 作 的 陈述 。 

证 人 必须 具备 一 定 的 条 件 。 从 我 国 刑事 诉讼 法 的 规定 来 看 ， 证 人 应 当 具 备 以 
下 条 件 : CD 证 人 是 在 诉讼 活动 开始 前 便 了 解 案 件 情况 的 人 。 证 人 是 以 了 解 案件 
情况 为 基本 特征 的 ， 如 果 不 了 解 案件 情况 ， 或 者 是 在 诉讼 过 程 中 通过 诉讼 活动 才 
了 解 案件 情况 的 ， 都 不 能 作证 人 。 反 之 ， 凡 是 在 诉讼 开始 前 就 了 解 案件 情况 的 人 ， 
都 应 当 作 证 人 ， 上 懂行 作证 的 义务 ， 而 不 能 让 他 担任 本 案 的 侦查 、 检 察 、 审 判 人 员 ， 
或 者 鉴定 人 、 翻 译 人 员 、 书 记 员 和 辩护 人 、 代 理 人 。 这 是 由 证 人 具有 不 可 替代 性 
和 不 可 指定 性 的 特点 所 决定 的 。 (2) 证 人 必须 是 能 够 辨别 是 非 ， 能 够 正确 表达 的 
人 。《 和 刑事 诉讼 法 》 第 48 条 第 2 款 规定 :“ 生 理 上 、 精 神 上 有 缺陷 或 者 年 幼 ， 不 能 
辨别 是 非 、 不 能 正确 表达 的 人 ， 不 能 作证 人 。” 一 方面 ， 如 果 因 生理 上 上、 精神 上 有 
缺陷 或 者 年 幼 ， 以 致 不 能 辨别 是 非 ， 不 能 正确 表达 ， 就 不 能 向 公安 、 司 法 机 关 提 
供 对 查 清 案件 事实 有 意义 的 情况 ， 当 然 就 不 能 作为 证 人 。 田 一 方面 ， 虽然 生理 上 、 
精神 上 有 缺陷 或 者 年 幼 ， 但 能 够 辨别 是 非 并 能 够 将 自己 所 了 解 的 案件 情况 准确 表 
述 ， 如 育 人 讲述 听 到 的 情况 ， 登 人 讲述 看 到 的 情况 等 ， 都 应 认为 具有 作证 的 能 力 ， 
依法 都 可 以 作为 证 人 提供 证 言 。 可 见 ， 能 够 “辨别 是 非 ” 和 “正确 表达 ”是 取得 
证 人 资格 的 必要 条 件 ， 而 “生理 上 、 和 精神 上 有 缺陷 或 者 年 幼 ” 则 是 丧失 证 人 资格 
的 相对 条 件 。(3) 证 人 是 自然 人 。 这 是 由 于 只 有 自然 人 才能 运用 自己 的 感官 感知 


第 作 章 “刑事 证 招 << 


案件 事实 ， 单位、 团体 没有 这 种 感知 能 力 。 同 时 ， 证 人 作证 应 当 承 担 法 律 赋予 的 
义务 ， 故 意 提 供 虚假 证 言 应 当 承担 法 律 责任 ， 构 成 犯罪 的 要 予以 刑事 处 罚 ， 而 单 
位 、 团 体 不 具备 伪证 罪 的 刑事 责任 能 力 。 因 此 ,证 人 应 限于 自然 人 。 

在 我 国 ， 刑 事 被 害 人 、 犯 罪 嫌 疑 人 、 刑 事 被 告 人 对 案件 事实 所 作 的 陈述 ， 以 
及 具有 专门 知识 或 技能 的 专家 就 案件 中 某 一 专门 问题 进行 鉴定 后 得 出 的 结论 ， 都 
是 独立 的 证 据 。 而 在 英美 法 系 国家 ， 这 些 都 属于 证 人 证 言 的 范畴 ， 被 害 人 、 被 千 
人 、 鉴 定 人 作证 ， 都 适用 关于 证 人 的 规则 。 

(=) 证 人 出 庭 作证 

证 人 证 言 是 一 种 重要 的 证 据 ， 尤 其 是 目击 证 人 的 证 言 ， 具 有 直接 证 明 案件 事 
实 的 作用 。 证 人 原则 上 必须 出 庭 、 接 受 质证 ， 这 既是 被 告 人 应 享有 的 权利 ， 也 是 
保证 证 人 证 言 真实 性 、 确 保 案件 质量 的 重要 条 件 。 

根据 美国 证 据 理论 ， 证 人 出 庭 作 证 的 意义 有 二 : CO 法 官 既 可 听 其 言词 ， 亦 
可 观 其 神情 ， 有 助 于 判断 证 人 证 言 真实 性 ; (D 证 人 证 言 尤 其 是 证 明 被 告 人 有 罪 
的 证 言 ， 须 经 过 反 询问 才 有 效 。 在 美国 ， 对 证 人 交叉 询问 的 规则 被 视 为 考查 证 言 
可 信 性 、 真 实 性 最 可 靠 、 最 有 效 的 方法 ， 是 对 抗 式 诉讼 的 关键 。 

我 国 控 辩 式 庭审 方式 要 求 以 庭审 为 中 心 ， 要 求 控 、 辩 双方 当 庭 举证 、 质 证 ， 
而 证 人 原则 上 应 当 出 庭 提 供 证 言 ， 接 受 来 自控 、 辩 双方 的 询问 与 反 询问 。 我 国 
《刑事 诉讼 法 》 第 47 条 规定 :“ 证 人 证 言 必须 在 法 庭 上 经 过 公诉 人 、 被 害 人 和 被 告 
人 、 辨 护 人 双方 讯问 、 质 证 ， 听 取 各 方 证 人 的 证 言 并 且 经 过 查实 以 后 ， 才 能 作为 
定案 的 根据 。 法 庭 查 明证 人 有 意 作 伪证 或 者 隐匿 罪证 的 时 候 ， 应 当 依 法 处 理 .” 然 
而 ， 在 司法 实践 中 ， 证 人 出 庭 作证 率 极 低 ， 绝 大 多 数 案件 没有 证 人 出 庭 作证 ， 而 
是 仅 提 供 书面 证 言 。 由 于 证 人 不 出 庭 ， 对 其 证 言 的 质证 便 难以 充分 进行 ， 而 有 的 
证 人 则 向 控 、 辩 双方 提供 了 相互 矛盾 的 书面 证 言 ， 使 法 庭 无 法 辨别 其 证 言 之 真 伪 ， 
妨碍 了 审判 的 顺利 进行 ,拖延 了 法 庭审 判 的 时 间 。 因 此 ， 完 善 证 人 出 庭 作 证 制度 ， 
保证 审判 的 质量 与 效率 ， 已 成 为 审判 方式 改革 中 的 一 个 重大 课题 。 

目前 ,刑事 诉讼 中 证 人 出 庭 率 低 ， 有 多 方面 的 原因 : (1) 证 人 的 法 律 意识 与 
作证 意识 不 强 。 有 些 证 人 法 律 意识 淡漠 ，“ 事 不 关 已 ， 高 高 挂 起 ”， 怕 作证 得 罪人 
或 者 耽误 工作 、 影 响 生活 ， 往 往 以 没 看 见 、 记 不 清 为 由 扩 塞 。 (2) 证 人 的 法 律 责 
任 不 明确 。 法 律 只 规定 证 人 作证 的 义务 ， 但 未 规定 不 履行 作证 义务 以 及 不 出 庭 作 
证 的 法 律 责 任 。 有 些 国家 则 规定 了 “ 刻 视 法 庭 罪 ”以 惩戒 拒 不 作证 的 证 人 。 
(3) 证 人 的 权利 保护 不 足 。 证 人 有 作证 的 义务 ， 国 家 应 有 补偿 其 物质 损失 的 义务 。 
对 于 证 人 出 庭 作 证 所 需 的 费用 ,包括 差 旅费 、 食 宿 费 、 误 工 补偿 费 ， 目 前 没有 任 
何 了 以 补偿 的 法 律 规定 。(4) 证 人 及 其 近亲 属 的 人 身 安全 得 不 到 有 效 保障 。 《刑事 
诉讼 法 》 第 49 条 规定 :“ 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 应 当 保 障 证 人 及 其 近 
亲属 的 安全 。 对 证 人 及 其 近亲 属 进 行 威胁 、 侮 辱 、 贤 打 或 者 打击 报复 ， 构 成 犯罪 
的 ， 依 法 追究 刑事 责任 ， 尚 不 够 刑事 处 罚 的 ， 依 法 给 予 治安 管理 处 罚 .” 但 是 ， 


151 


152 


> 他人 > zE 


实践 中 对 证 人 及 其 近亲 属 安全 保护 的 力度 不 够 ， 证 人 遭 打击 报复 的 事例 屡 见 不 
鲜 ， 使 得 证 人 出 庭 作 证 心 有 余 恬 。 证 人 有 作证 的 法 律 义务 ， 但 国家 应 有 保护 其 安 
全 的 义务 ， 以 及 对 因 保 护 不 力 致 使 证 人 及 其 近亲 属 遭 到 报复 所 受 损害 负 有 补偿 的 
义务 。(5) 有 些 法 官 对 证 人 出 庭 的 意识 不 强 ， 积 极 性 不 高 。 有 些 法 官 对 证 人 出 庭 
作证 不 积极 ， 不 愿 让 证 人 出 庭 ， 认 为 证 人 出 庭 太 麻 烦 ， 会 降低 诉讼 效率 。 这 与 目 
前 法 院 人 均 办 案 任务 有 关 。 有 些 法 官 谈 到 证 人 出 庭 可 能 会 影响 法 官 的 工作 效率 。 
比如 ， 一 个 法 官 在 一 个 工作 日 内 也 许可 以 审理 两 个 案件 ， 但 如果 一 定 要 求证 人 出 
庭 ， 一 天 也 许 审 不 了 一 件 案 子 。 因 此 ， 有 的 法 宣 认 为 ,证 人 出 庭 有 出 庭 的 好 处 ， 
这 是 法 律 的 进步 ， 同 时 ， 证 人 不 出 庭 也 有 不 出 庭 的 方便 ， 利 用 控 、 辩 双方 没有 实 
质 性 争议 的 书面 证 词 ， 比 利用 证 人 出 庭 更 方便 和 节省 时 间 。 但 证 人 不 出 庭 的 消极 
影响 也 是 法 官 必 须 面 对 的 ， 因 为 关键 证 人 不 出 庭 ， 无 以 核实 证 据 ， 难 以 保证 案件 
的 质量 。 


关于 证 人 特权 规则 


刑事 诉讼 活动 不 仅仅 是 发 现 真 实 (truth finding) 的 过 程 ， 更 重要 的 
是 一 种 价值 选择 的 过 程 。 在 追求 发 现 真 实 、 打 击 犯罪 的 价值 目标 的 同时 ， 
也 要 顾及 其 他 一 些 价 值 和 利益 。 因 为 ， 从 国家 和 社会 长 期 稳定 繁荣 的 角 
度 看 ， 保 护 这 些 利 益 和 价值 可 能 比 发 现 真实 、 打 击 犯 罪 更 为 重要 。 

诉讼 活动 中 的 特权 规则 间 在 保护 一 些 特定 的 社会 关系 ， 如 : RB, 
亲属 之 间 的 婚姻 家 庭 关 系 ， 律 师 与 委托 人 之 间 以 及 医生 与 病人 之 间 的 互 
信 关 系 等 。 家 庭 成 员 之 间 互 相 作 证 ， 会 对 家 庭 关 系 产生 破坏 ， 对 社会 最 
为 基本 的 构成 即 家 庭 的 稳定 构成 威胁 。 而 律师 与 委托 人 之 间 的 信任 关系 ， 
是 律师 制度 存在 的 基础 与 充分 发 挥 作 用 的 前 提 ， 是 法 治国 家 的 根基 。 我 
国法 律 虽 规 定律 师 有 保守 职业 秘密 与 委托 人 隐私 的 义务 ,但 尚 无 律师 享 
有 对 委托 人 的 委托 事项 拒绝 作证 的 特权 的 规定 。 医 生 能 否 保 守 职 业 秘 密 
也 涉及 其 与 病人 之 间 能 否 建 立信 任 关 系 ， 而 医 、 患 之 间 的 关系 对 于 人 类 
的 自身 生存 具有 重要 影响 。 很 多 国家 规定 ， 涉 及 这 些 特殊 关系 时 ， 夫 和 妻 、 
家 庭 成 员 之 间 以 及 律师 、 医 生 有 权 对 特定 事项 拒绝 作证 。 有 了 特权 规则 
的 保护 ， 这 些 特定 的 关系 和 价值 就 不 会 受到 国家 追 讨 犯 罪 活动 的 破坏 ， 
更 有 利于 维护 国家 的 统治 和 社会 的 长 治 久 安 。 事 实 上 ， 即 便 要 求 这 些 人 
作证 ， 其 真实 性 也 难以 保证 ， 因 为 在 这 种 情况 下 ， 杠 别 证 据 真 伪 比 较 轩 
难 ， 尤 其 是 在 没有 旁证 的 时 候 。 在 这 种 意义 上 讲 ， 免 证 特权 的 确立 ， 是 
Fl KF FEA. 

我 国 现行 刑事 诉讼 立法 以 及 相关 司法 解释 未 有 关于 证 人 特权 规则 的 
规定 。 理 论 界 已 有 这 方面 的 探讨 ， 试 图 建立 适合 中 国 国 情 的 免 证 权 制 度 。 
应 深入 研究 ， 尽 快 制定 我 国 的 免 证 权 制 度 。 当 然 ， 有 关 特 权 规 则 的 建立 
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还 取决 于 人 们 诉讼 观念 的 更 新 ， 同 样 需要 学 理 界 长 期 不 懈 的 努力 。 
三 、 被 害 人 陈述 


锌 害 人 陈述 ， 是 指 被 害 人 就 自己 遭受 犯罪 行为 侵害 的 事实 与 所 了 解 的 犯罪 嫌 
疑 人 的 情况 向 有 关机 关 和 人 员 所 作 的 陈述 。 被 害 人 陈述 ， 既 包括 公诉 案件 被 害 人 
所 作 的 陈述 ， 也 包括 自诉 案件 中 作为 自诉 人 的 被 害 人 和 刑事 附带 民事 诉讼 中 作为 
附带 民事 诉讼 原告 的 被 害 人 关于 案件 事实 的 陈述 。 

被 害 人 陈述 的 内 容 一 般 有 两 个 方面 : 其 一 是 关于 遭受 犯罪 侵害 情况 的 叙述 ; 
其 二 是 对 犯罪 嫌疑 人 的 控告 、 揭 发 。 其 中 ， 有 的 被 害 人 能 够 明确 指控 谁 是 犯罪 嫌 
疑 人 ， 有 的 仅 能 提供 查获 犯罪 嫌疑 人 的 线索 ， 有 的 被 害 人 则 对 犯罪 嫌疑 人 一 无 所 
知 。 除 此 之 外 ， 被 害 人 在 诉讼 中 还 可 能 提出 如 何 惩罚 犯罪 人 的 要 求 或 者 关于 损害 
赔偿 的 请 求 等 ， 此 类 请 求 均 与 查 清 案件 事实 无 关 ， 不 能 作为 诉讼 证 据 。 

在 西方 各 国 、 日 本 以 及 我 国 港 、 澳 、 台 地 区 ,一 般 均 把 被 害 人 陈述 作为 证 人 
证 言 。 实 际 上 ， 被 害 人 陈述 与 证 人 证 言 并 不 完全 相同 ， 这 是 由 被 害 人 与 证 人 和 犯 
徘 的 不 同 关 系 、 不 同 的 心理 状态 以 及 在 诉讼 中 的 不 同 地 位 所 决定 的 。 被 害 人 陈述 
与 证 人 证 言 的 区 别 集中 表现 为 以 下 两 点 : 

一 是 陈述 主体 与 诉讼 结果 的 关系 不 同 。 被 害 人 陈述 是 受到 犯罪 行为 直接 侵害 
的 人 将 其 遭受 犯罪 行为 侵害 的 情况 向 有 关机 关 和 人 员 所 作 的 陈述 ， 而 证 人 证 言 是 
由 未 受到 犯罪 行为 直接 侵害 的 第 三 者 向 有 关机 关 和 人 员 提 供 所 了 解 的 案件 情况 。 
被 害 人 与 诉讼 结果 有 利害 关系 ， 即 被 告 人 是 否 构 成 犯罪 ， 是 否 被 判处 刑罚 和 判处 
何 种 刑罚 ， 与 被 害 人 的 切身 利益 或 愿望 有 关 。 而 证 人 与 诉讼 结果 没有 利害 关系 ， 
锌 告 人 是 否 被 定罪 判刑 于 其 没有 直接 的 影响 。 由 此 决定 在 被 害 人 陈述 与 证 人 证 言 
的 收集 和 审查 判断 方面 存在 明显 的 差异 。 

二 是 故意 作 虚 伪 陈 述 的 法 律 后 果 不 同 。 被 害 人 如 果 提 造 犯罪 事实 ， 意 图 陷害 
他 人 ,使 他 人 受到 刑事 处 分 ， 应 当 追 究 其 诬告 罪 的 刑事 责任 。 证 人 在 侦查 、 审 判 
中 故意 作 虚 假 证 明 ， 意 图 包庇 他 人 或 隐匿 罪证 ， 应 当 承担 伪证 罪 的 刑事 责任 。 

锌 害 人 陈述 在 刑事 诉讼 中 对 于 查 清 案件 事实 有 重要 意义 。 被 害 人 是 犯罪 行为 
直接 侵害 的 对 象 ， 因 此 ， 一 般 对 案件 事实 了 解 得 比较 详细 、 具 体 ， 特 别 是 在 强奸 、 
伤害 、 诈 骗 等 案件 中 ， 被 害 人 与 犯罪 嫌疑 人 大 都 有 过 直接 接触 。 他 们 不 仅 了 解 犯 
和 非 的 时 间 、 地 上 点、 手段、 过 程 、 后 果 ， 而 且 还 了 解 犯罪 嫌疑 人 本 人 许多 具体 情况 ， 
其 至 可 以 明确 告发 或 指认 谁 是 犯罪 嫌疑 人 。 这 一 切 ， 使 被 害 人 陈述 对 于 公安 、 司 
法 机 关 判 断案 件 性 质 ， 确定 侦查 方向 和 重点 ， 收 集 、 核 实 其 他 证 据 ， 都 有 着 重要 
的 作用 。 但 由 于 被 害 人 与 案件 有 直接 利害 关系 ， 从 而 可 能 夸大 事实 、 虚 构 情 节 、 
推 印 责任 ， 等 等 ， 所 以 应 从 被 害 人 的 心理 状态 、 精 神 状 况 、 道 德 品质 等 方面 进行 
审查 ， 辨 别 真 伪 。 
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四 、 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 供述 和 辩解 


从 形式 上 看 ， 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 供述 和 辩解 一 般 表 现 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 
人 接受 公安 、 司 法 人 员 讯 问 ， 向 讯问 人 员 所 作 的 口头 陈述 。 经 公安 、 司 法 人 员 许 
可 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 也 可 以 以 书面 方式 作出 供述 和 辩解 。 

从 内 容 上 看 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 供述 和 辩解 一 般 可 能 包含 三 个 方面 的 内 
容 : (1) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 供述 ， 即 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 向 公安 、 司 法 机 关 承 
认 自 己 犯 有 罪行 和 关于 犯罪 具体 过 程 、 情 节 的 叙述 ;〈2) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 
辩解 ， 即 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 否认 自己 有 犯罪 行为 ， 或 者 虽然 承认 自己 犯 了 罪 ， 
但 认为 有 依法 不 应 追究 刑事 责任 或 者 有 从 轻 、 减 轻 或 免除 处 罚 等 情节 所 作 的 申辩 
和 解释 ; (3) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 对 他 人 共同 犯罪 事实 的 检举 和 揭发 。 指 出 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 供述 和 辩解 包含 上 述 三 方面 内 容 ， 目 的 在 于 纠正 以 往 单纯 将 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 口供 理解 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 作 承 认 有 罪 的 交代 这 种 片面 性 的 
认识 。 

在 司法 实践 中 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 检举 、 揭 发 他 人 犯罪 的 情况 很 普遍 ， 也 
很 复杂 。 概 括 来 说 ， 大 致 分 两 类 情况 ， 一 类 是 对 同 案犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 共同 犯 
罪 部 分 的 检举 、 揭 发 。 这 种 检举 、 揭 发 的 内 容 与 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 自己 的 犯罪 
行为 有 一 定 联系 ， 可 以 在 本 案 中 作为 证 据 使 用 ， 因 而 属于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 供 
述 和 辩解 的 组 成 部 分 。 另 一 类 情况 是 对 同 案 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 共同 犯罪 以 外 的 
罪行 的 检举 、 揭 发 。 例 如 ， 抢 动 犯 王 某 在 侦查 期 间 ， 揭 发 同 案犯 李 某 另外 犯 有 伪 
造 货币 的 罪行 。 这 种 检举 、 揭 发 ， 从 内 容 上 讲 ， 与 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 本 人 犯罪 
的 事实 无 关 ， 不 属于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 口供 而 属于 证 人 证 言 。 但 是 这 种 检举 、 
揭发 ， 经 查证 属实 ， 则 表明 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 认罪 、 悔 罪 态 度 较 好 ， 甚 至 有 立 
功 表 现 ， 可 以 作为 对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 从 轻 处 罚 的 根据 。 

关于 同 案犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 互相 检举 、 揭 发 是 否 属 于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 
供述 和 辩解 的 问题 ， 理 论 界 和 司法 实践 中 存在 不 同 看 法 。 归 纳 起 来 ， 主 要 有 三 种 
意见 。 

第 一 种 意见 认为 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 在 交代 自己 罪行 的 同时 ， 检 举 、 揭 发 
同 案犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 共同 犯罪 事实 ， 仍 然 属 于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 供述 和 
辩解 的 一 部 分 ， 不 能 看 作 是 证 人 证 言 。 这 是 我 国 证 据 法 学 界 大 多 数学 者 的 观点 。 

第 二 种 意见 认为 ， 同 案犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 攀 供 ， 其 内 容 既 然 是 检举 、 揭 
发 他 人 的 犯罪 行为 ， 实 际 上 是 就 自己 所 了 解 的 案件 事实 向 公安 、 司 法 机 关 进 行 陈 
述 ， 与 其 他 证 人 的 证 言 作 用 是 一 样 的 ， 因 此 应 当 视 同 证 人 证 言 。 主 张 这 一 观点 的 ， 
大 多 是 从 事 公 安 、 司 法 实务 工作 的 人 员 。 

第 三 种 意见 认为 ， 从 原则 上 来 说 ， 同 案犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 攀 供 ， 仍 然 是 
犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 口供 的 一 部 分 ， 不 能 视 为 证 人 证 言 。 但 在 特殊 情况 或 在 一 定 
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条 件 下 ， 可 以 作为 证 人 证 言 使 用 。 

在 法 人 犯罪 的 案件 中 ， 有 没有 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 供述 和 辩解 这 种 证 据 呢 ? 
我 们 认为 ， 对 此 应 作 肯 定 的 回答 。 法 人 为 犯罪 嫌疑 人 或 刑事 被 告 人 时 ， 由 其 法 定 
代表 人 作为 代表 参加 诉讼 。 该 法 定 代 表 人 就 与 法 人 犯罪 有 关 的 事实 所 作 的 陈述 ， 
就 属于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 供述 和 辩解 。 因 为 法 定 代 表 人 是 法 人 意志 的 体现 者 和 
执行 者 ， 他 对 于 法 人 是 否 犯罪 以 及 怎样 犯罪 等 ， 一 般 也 是 清楚 的 。 

由 于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 供述 和 辩解 的 特点 及 在 刑事 诉讼 中 的 重要 作用 ， 决 
定 了 对 待 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 供述 和 辩解 的 原则 ， 是 重 证 据 、 重 调查 研究 ， 不 轻 
信和 口供 。 我 国 刑事 诉讼 法 明确 规定 ， 在 收集 口供 时 严禁 刑讯 逼供 和 以 威胁 、 欺 骗 、 
引诱 以 及 其 他 非法 的 方法 获取 口供 。 在 定案 中 必须 坚持 只 有 被 告 人 口供 ， 没 有 其 
他 证 据 的 ， 不 能 认定 被 告 人 有 罪 和 处 以 刑罚 ， 没 有 被 告 人 供述 ， 只 要 达到 事实 清 
楚 ， 证 据 确 定 、 充 分 的 要 求 ， 就 可 以 认定 被 告 人 有 罪 和 处 以 刑罚 。 


五 、 鉴 定 结论 


鉴定 结论 是 指 鉴 定 人 根据 公安 、 司 法 机 关 的 指派 或 者 聘请 ， 运 用 自己 的 专门 
知识 和 技能 对 案件 中 需要 解决 的 专门 性 问题 进行 鉴定 后 所 作出 的 结论 。 

在 刑事 诉讼 中 需要 鉴定 的 专门 性 问题 非常 广泛 ， 常 见 的 有 法 医学 鉴定 、 司 法 
精神 病 学 鉴定 、 刑 事 科 学 技术 鉴定 〈 主 要 是 痕迹 鉴定 、 微 量 元 素 鉴定 、 文 书 鉴定 
等 )、 化 学 毒物 鉴定 、 会 计 鉴 定 、 一 般 技术 鉴定 等 。 

作为 证 据 的 一 种 ， 鉴 定 结论 具有 自身 的 特点 : 一 是 鉴定 人 对 案件 中 的 专门 性 
问题 进行 鉴定 后 得 出 的 结论 性 意见 。 二 是 鉴定 人 运用 自己 的 专门 知识 和 技能 ， 任 
此 科学 仪器 和 设备 ， 分 析 研 究 案 内 有 关 专 门 性 问题 的 结果 。 这 一 点 与 勘 验 、 检 查 
笔录 不 同 ， 后 者 是 公安 、 司 法 人 员 行 使 职权 对 与 案件 有 关 的 场所 、 物 品 、 人 身 等 
进行 直接 观察 、 检 查 后 所 作 的 客观 记载 。 三 是 鉴定 人 对 案件 中 需要 解决 的 一 些 专 
门 性 问题 所 作 的 结论 ， 而 不 是 对 法 律 问题 提供 的 意见 。 

在 西方 国家 ， 主 要 是 英美 法 系 国家 ， 证 据 立 法 和 理论 均 把 鉴定 人 看 作证 人 ， 
把 鉴定 结论 看 作证 人 证 言 ， 即 “专家 证 人 ”和 “意见 证 据 ”。 实 际 上 ， 无 论 是 鉴定 
人 与 证 人 ， 还 是 鉴定 结论 与 证 人 证 言 ， 都 存在 重要 的 区 别 。 主 要 表现 在 : 

l. 证 人 是 由 案件 本 身 决定 的 ， 因 此 具有 不 可 选择 性 和 不 可 替代 性 。 鉴 定 人 则 
是 在 案件 发 生 后 由 公安 、 司 法 机 关 根 据 需 要 指派 或 聘请 的 ， 既 可 以 选择 ， 也 可 以 
更 换 和 替代 ， 必 要 时 还 可 以 组 织 重新 鉴定 或 补充 鉴定 。 

2. 证 人 提供 证 人 证 言 ， 是 向 有 关机 关 和 人 员 陈 述 自己 所 了 解 的 案件 事实 。 鉴 
定 人 事先 并 不 了 解 案件 事实 ， 而 是 对 案件 中 某 些 专门 问题 进行 分 析 研 究 后 提出 判 
断 性 意见 ， 从 而 对 案件 事实 起 证 明 作 用 。 如 果 鉴 定 人 事先 了 解 有 关 案 件 的 事实 情 
况 ， 就 应 当 作 证 人 ， 而 不 能 作 鉴 定 人 。 

3. 证 人 作证 不 需要 具备 何 种 专门 知识 ， 只 要 能 够 辨别 是 非 ， 能 够 正确 表达 ， 


155 


156 


> > > el tts i I At e HA / 版 ) 


就 可 以 作证 人 。 而 鉴定 人 必须 具备 有 关 的 专门 知识 和 技能 。 

4. 只 要 是 了 解 案件 情况 的 人 ， 依 法 都 有 作证 的 义务 ， 都 可 以 充当 证 人 ， 证 人 
PEAR MER. Be AWA, MRSA aA Ys AA AH KAM 
法 定 情 况 ， 便 应 当 回 避 ， 不 能 接受 指派 或 聘请 作 鉴 定 人 。 

5. 鉴定 人 为 了 提供 科学 的 结论 ， 可 以 要 求 了 解 有 关 案 情 或 阅览 有 关 案 卷 材 料 ; 
几 个 鉴定 人 共同 鉴定 时 ， 可 以 互相 讨论 ， 共 同 写 出 鉴定 结论 。 证 人 则 不 能 要 求 了 
解 案情 ， 而 且 法 律 明确 规定 询问 证 人 应 当 个 别 进行 ， 证 人 之 间 不 能 互相 讨论 ， 以 
免 相 互 影响 ， 导 致 证 言 失 实 。 

从 以 上 比较 可 以 看 出 ， 鉴 定 人 与 证 人 、 鉴 定 结 论 与 证 人 证 言 不 能 混淆 。 我 国 
刑事 诉讼 法 将 鉴定 结论 区 别 于 证 人 证 言 ， 规 定 为 一 种 独立 的 证 据 ， 具 有 科学 性 、 
合理 性 。 

鉴定 结论 是 由 鉴定 人 从 科学 的 角度 提供 的 分 析 研 究 意见 ， 而 且 鉴 定 人 必须 与 
案件 和 案件 当事人 没有 利害 关系 ， 所 以 其 客观 性 较 强 ， 是 上 升 到 理性 认识 的 结论 
性 意见 ， 是 建立 在 科学 技术 基础 之 上 的 证 据 形式 。 因 此 ， 鉴 定 结论 对 于 认定 案情 
有 十 分 重要 的 意义 ， 特 别 是 对 于 认定 案件 中 的 专门 性 问题 ， 是 必需 的 证 明 手 段 ， 
对 于 鉴别 其 他 证 据 的 真 伪 ， 揭 示 物 证 、 书 证 的 证 明 作 用 ， 都 是 其 他 证 据 所 无 法 取 
代 的 。 

但 是 ， 鉴 定 人 不 是 “科学 的 法 官 ”， 鉴 定 结论 也 不 是 “科学 的 判决 >。 鉴 定 结 
论 有 时 也 会 因为 种 种 因素 的 影响 和 条 件 的 限制 而 不 正确 ， 同 样 必 须 经 过 查证 属实 
才能 作为 定案 的 根据 。 审 查 的 方法 和 内 容 ， 主 要 包括 : (1) 提供 鉴定 的 材料 是 否 
充分 和 可 靠 ; (2) 鉴定 过 程 是 否 科学 ; G) 鉴定 人 的 业务 能 力 ; (4) 鉴定 人 工作 
责任 心 如 何 ， 鉴 定 人 是 否 受 到 外 界 影响 而 作 虚 假 鉴 定 ; 〈5) 鉴定 的 设备 是 否 先 进 ， 
作为 结论 根据 的 原理 是 否 科学 ， 等 等 。 


六 、 勘 验 、 检 查 笔录 


1. 勘 验 笔录 

勘 验 笔录 ， 是 指 侦查 人 员 在 对 与 犯罪 有 关 的 场所 、 物 品 、 痕 迹 、 尸 体 等 进行 
勘查 、 检 验 过 程 中 所 作 的 记载 ， 包 括 文字 记录 、 绘 图 、 照 相 、 录 像 、 模 型 等 材料 。 
勘 验 笔录 可 以 分 为 现场 期 验 笔 录 、 物 证 检验 笔录 、 哺 体检 验 笔 录 、 侦 查实 验 笔 
录 等 。 

由 于 勘 验 笔录 是 侦查 人 员 运 用 一 定 的 设备 和 技术 手段 对 勘 验 对 象 情况 的 记载 ， 
所 以 它 的 客观 性 较 强 ， 也 比较 可 靠 。 它 的 主要 作用 在 于 固定 证 据 及 其 所 表现 的 各 
种 特征 ， 供 进一步 研究 分 析 使 用 ， 以 发 现 和 收集 证 据 ， 确 定 侦查 方向 ; 鉴别 其 他 
证 据 的 真 伪 ， 认 定案 件 事实 。 

勤 验 笔录 是 否 全 面 和 准确 往往 会 受到 主观 因素 和 客观 条 件 的 影响 ， 所 以 必须 
进行 审查 核实 。 
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2. 检查 笔录 

检查 笔录 ， 是 指 侦查 人 员 为 确定 被 害 人 、 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 某 些 特征 、 
伤害 情况 或 生理 状态 ， 而 对 他 们 的 人 身 进 行 检 验 和 观察 后 所 作 的 记载 。 检 查 笔 录 
以 文字 记载 为 主 ， 也 可 采取 拍照 等 其 他 有 利于 准确 、 客 观 记 录 的 方法 。 

人 身 检 查 必 须 严 格 按照 法 定 程 序 进 行 ， 必 要 时 可 以 指派 或 聘请 具有 专门 知识 
的 人 协助 侦查 人 员 进 行 。 

勘 验 、 检 查 笔录 与 鉴定 结论 是 两 种 不 同 的 证 据 ， 不 能 混淆 。 二 者 的 主要 区 别 
A: O) 勘 验 、 检 查 笔录 由 侦查 人 员 制 作 ， 鉴 定 结论 则 由 办 案 机 关 指派 或 聘请 的 
鉴定 人 制作 ; (2) 勤 验 、 检 查 笔录 是 对 所 见 情 况 的 记载 ， 鉴 定 结论 的 主要 内 容 是 
科学 的 分 析 判 断 意见 ; (3) 勘 验 、 检 查 笔 录 大 多 解决 一 般 性 问题 ， 鉴 定 结论 则 是 
解决 案件 中 的 专门 性 问题 。 


七 、 视 听 资 料 


视听 资料 ， 是 指 以 录音 、 录 像 、 电 子 计算 机 或 其 他 高 科技 设备 所 存储 的 信息 
证 明 案 件 事实 情况 的 资料 。 视 听 资 料 是 现代 高 科技 发 展 的 重要 产物 和 先进 成 果 ， 
它 在 刑事 诉讼 中 的 运用 也 是 法 学 研究 和 司法 实践 发 展 的 重要 标志 之 一 。 

视听 资料 具有 如 下 的 特点 : (1) 形式 多 样 ， 直 观 性 强 ， 客 观 实 在 ， 内 容 丰 富 ; 
(2) 易于 保存 ， 占 用 空间 少 ,传送 和 运输 方便 ; (2) 可 以 重 现 ， 作 为 证 据 易 于 使 
用 ， 审 查核 实时 便于 操作 ; (4) 存在 被 伪造 、 变 造 的 可 能 性 ; (5) 对 技术 要 求 高 ， 
伴随 科技 发 展 的 进程 而 不 断 更 新 、 变 化 。 

ET LAR, US ie A PARE RA: O 收集 证 据 及 时 、 
迅速 ; (2) 青 现 案件 情况 立体 、 直 观 ; (3) 核实 其 他 证 据 方便 、 有 效 。 

应 当 指 出 ， 视 听 资 料 的 出 现 ， 使 刑事 诉讼 中 的 证 据 种 类 增加 了 ， 表 明 人 们 驾 
驭 和 运用 证 据 的 能 力也 提高 了 。 但 是 ， 尽 管 它 有 其 他 证 据 所 难以 比拟 的 特性 和 证 
明 优势 ， 但 仍然 只 是 数 种 证 据 种 类 之 一 ， 它 不 可 能 是 “万 能 ”的 ; MA, 视听 资 
料 一 旦 被 自 改 、 变 造 ， 有 时 可 能 更 难于 被 识破 ， 难 于 恢复 ， 所 以 在 运用 视听 资料 
定案 时 更 应 当 加 强 审查 判断 。 


第 三 大” 证 据 的 分 类 


刑事 证 据 的 分 类 ， 是 指 在 理论 研究 上 将 刑事 证 据 按照 不 同 标准 划分 为 不 同类 
别 。 分 类 的 目的 ， 在 于 研究 各 类 证 据 的 特点 及 运用 规律 ， 以 便 提高 运用 各 类 证 据 
查 明 案件 真相 的 能 力 。 对 于 刑事 证 据 如 何 分 类 ， 国 外 存在 不 同 的 分 类 标准 和 方法 。 

在 我 国 理论 界 ， 通 常 将 刑事 证 据 分 为 原始 证 据 与 传 来 证 据 、 言 词 证 据 与 实物 
证 据 、 有 罪证 据 与 无 罪证 据 、 直 接 证 据 与 间接 证 据 等 。 
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一 、 原 始 证 据 与 传 来 证 据 


根据 证 据 来 源 的 不 同 ， 可 以 将 证 据 分 为 原始 证 据 与 传 来 证 据 。 

原始 证 据 是 指 直接 产生 于 案件 事实 的 证 据 ， 也 就 是 从 第 一 来 源 直接 获得 的 证 
据 。 所 谓 “第 一 来 源 "， 是 指 没有 经 过 传 抄 、 复 制 的 物证 、 书 证 ， 或 者 没有 经 过 转 
述 的 人 们 关于 案件 事实 的 反映 印象 。 例 如 目击 证 人 的 证 言 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 
供述 和 辩解 ， 书 证 的 原本 ， 物 证 的 原件 等 。 

反之 ， 不 是 直接 产生 于 案件 事实 ， 不 是 从 第 一 来 源 直接 获得 ， 而 是 由 第 一 来 
源 经 过 传 抄 、 复 制 或 转述 后 获得 的 ， 就 是 传 来 证 据 。 如 书证 的 副本 ， 物 证 的 复制 
件 ， 或 者 证 人 陈述 有 关 案件 事实 的 情况 不 是 其 耳闻 目睹 的 ， 而 是 转述 别人 所 讲 的 。 

传 来 证 据 的 概念 与 西方 证 据 理论 分 类 中 的 传闻 证 据 有 所 不 同 。 在 西方 国家 ， 
特别 是 英美 法 系 国家 ， 其 证 据 法 上 的 “传闻 ”， 强 调 以 法 庭审 判 为 中 心 ， 凡 在 法 庭 
审判 外 提供 的 证 言 ， 非 证 人 亲自 当 庭 以 口头 方式 作证 ,或 陈述 内 容 非 本 人 耳闻 目 
睹 的 ， 均 属于 传闻 证 据 。 其 范围 并 不 仅 限于 言词 ， 包 括 文字 ， 但 不 包括 实物 证 据 。 
而 我 国 的 传 来 证 据 ， 仅 以 证 据 是 否 系 从 第 一 来 源 直接 获得 为 标准 。 就 言词 证 据 而 
言 ， 如 证 人 转达 他 人 陈述 的 内 容 为 传 来 证 据 ， 至 于 在 法 庭 上 宣读 的 未 出 庭 证 人 的 
证 言 ， 只 要 该 证 言 内 容 为 作证 者 亲自 看 见 或 听 到 的 ， 而 不 是 别人 转告 的 ， 仍 属 原 
始 证 据 。 

一 般 来 说 ， 证 据 材料 被 传 抄 、 复 制 、 转 述 的 次 数 越 多 ， 失 真 的 可 能 性 越 大 。 
这 是 信息 传递 中 的 一 般 规 律 。 因 此 ， 通 常情 况 下 ， 原 始 证 据 的 可 靠 性 要 高 于 传 来 
证 据 的 可 靠 性 ， 而 在 传 来 证 据 中 ， 传 递 中 间 环 节 少 的 可 靠 性 要 高 于 传递 中 间 环 节 
多 的 。 言 词 证 据 与 实物 证 据 都 是 如 此 。 

根据 这 一 特点 ， 在 审查 案件 事实 的 过 程 中 ， 办 案 人 员 应 当 追 根 湖 源 ， 尽 一 切 
可 能 收集 原始 证 据 。 对 于 传 来 证 据 ， 必 须 查 明 其 来 源 出 处 。 对 于 物证 、 书 证 ， 因 
某 种 原因 不 能 提取 或 得 到 原 物 、 原 本 的 ， 要 和 原 物 、 原 本 查 对 核实 。 但 是 ,我国 
证 据 立 法 并 未 排除 或 限制 传 来 证 据 在 诉讼 中 的 运用 。 

传 来 证 据 在 查 明 案件 事实 中 的 作用 主要 表现 在 以 下 方面 , 可 以 作为 发 现 原始 
证 据 的 线索 ;可 以 作为 审查 核实 原始 证 据 是 否 真实 的 手段 ， 可 以 加 强 原始 证 据 的 
证 明 作用 ， 在 无 法 得 到 原始 证 据 的 情况 下 用 以 证 明 案件 事实 和 情节 ， 


二 、 言 词 证 据 与 实物 证 据 


根据 证 据 表现 形式 的 不 同 ， 可 以 将 证 据 分 为 言词 证 据 与 实物 证 据 。 

言词 证 据 ， 是 指 以 人 的 陈述 形式 所 表现 的 各 种 证 据 。 如 证 人 人 证言， 被害人 陈 
B, AIEEE A. 被 告 人 供述 和 辩解 。 鉴 定 结论 虽然 具有 书面 形式 ， 但 其 实质 是 
鉴定 人 就 案件 中 某 些 专 门 性 问题 进行 鉴定 后 作出 的 判断 ， 而 且 在 法 庭审 理 时 ， 当 
事 人 有 权 对 鉴定 人 就 鉴定 结论 发 问 ， 鉴 定 人 有 义务 以 口头 回答 ， 解 释 或 补充 其 鉴 
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宋 结 论 。 所 以 ， 鉴 定 结论 也 是 言词 证 据 。 

实物 证 据 ， 是 指 以 客观 存在 的 物体 作为 案件 事实 表现 形式 的 各 种 证 据 ， 如 物 
证 、 书 证 。 勘 验 、 检 查 笔 录 是 办 案 人 员 在 勘 验 、 检 查 过 程 中 对 所 观察 情况 的 记载 ， 
也 属于 实物 证 据 。 

对 于 视听 资料 是 否 属于 实物 证 据 ， 有 不 同意 见 。 一 般 认 为 储存 有 特殊 信息 
《包括 语言 、 图 像 )、 可 供 办 案 人 员 据 以 查 明 案件 事实 的 视听 资料 ， 是 一 种 特殊 的 
物品 ， 属 于 实物 证 据 。 也 有 人 认为 应 当 具 体 分 析 ， 区 别 对待 ， 多 数 视听 资料 属于 
实物 证 据 ， 但 是 讯问 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 询 问 证 人 、 被 害 人 时 的 录音 资料 相当 
于 笔录 ， 是 对 讯问 或 询问 过 程 和 陈述 内 容 的 录制 ， 应 划 归 言词 证 据 。 

言词 证 据 的 特点 是 具有 明确 的 意思 表示 ， 它 所 表述 的 案件 事实 容易 为 人 们 了 
解 。 特 别 是 耳闻 目睹 案件 事实 而 又 能 如 实 陈述 的 人 提供 的 言词 证 据 ， 更 具有 较 强 
的 证 明 力 。 但 是 ， 由 于 言词 证 据 通过 人 的 陈述 形式 表达 出 来 ， 其 形成 必须 经 过 反 
BR (感受 )、 储 存 (记忆 )、 再 现 〈 陈 述 ) 的 过 程 ， 中 间 介 入 了 人 的 因素 ， 所 以 其 
客观 性 常常 受到 陈述 者 主 、 客 观 条 件 的 影响 。 

实物 证 据 是 客观 存在 的 实在 物 ， 看 得 见 、 摸 得 着 ， 不 像 言词 证 据 那 样 易 受 人 
的 因素 影响 ， 这 是 实物 证 据 的 最 大 特点 。 只 要 办 案 人 员 经 过 勘 验 、 检 查 、 鉴 定 、 
审查 ， 发 现 其 与 案件 事实 之 间 存 在 联系 ， 实 物证 据 就 能 发 挥 重 要 的 证 明 作 用 。 但 
是 ,实物 证 据 是 “哑巴 证 据 ”*”， 自 己 不 能 主动 表达 对 案情 的 证 明 作 用 ， 需 要 依靠 人 
来 认识 ,而且 其 证 明 力 在 许多 情况 下 需要 借助 科学 技术 、 特 殊 设备 和 专业 知识 。 
此 外 ， 实 物证 据 储 存 的 信息 量 一 般 不 如 言词 证 据 ， 往 往 不 能 仅 凭 实物 证 据 来 认识 
案件 主要 事实 。 


三 、 有 罪证 据 与 无 罪证 据 


根据 证 据 对 案件 事实 所 起 证 明 作用 的 不 同 ， 可 以 将 证 据 分 为 有 罪证 据 与 无 罪 
证 据 。 

几 是 能 够 证 明 犯 罪 事实 存在 和 犯罪 行为 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 所 实施 的 证 据 ， 
都 是 有 罪证 据 。 从 内 容 上 看 ， 有 罪证 据 既 包括 证 明 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 从 重 情 
节 的 证 据 ， 也 包括 证 明 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 从 轻 、 减 轻 或 者 免除 处 罚 情节 的 证 
据 。 相 反 ， 凡 是 能 够 否定 犯罪 事实 存在 或 者 能 够 证 明 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 未 实施 
犯罪 行为 的 证 据 ， 都 是 无 罪证 据 。 

关于 划分 此 类 证 据 的 标准 ， 法 学 界 有 不 同意 见 。 有 人 主张 按照 证 据 的 证 明 作 
用 是 有 利于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 还 是 不 利于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 而 将 其 划分 为 有 
利于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 证 据 和 不 利于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 证 据 。 按 此 标准 ， 
凡 能 证 明 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 无 罪 、 罪 经 以 及 有 从 轻 、 减 轻 、 免 除 处 罚 情 节 的 证 
据 ， 都 属于 有 利于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 证 据 。 凡 能 证 明 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 有 
罪 、 罪 重 以 及 有 从 重 处 罚 情 节 的 证 据 ， 都 属于 不 利于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 证 据 。 
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也 有 人 按照 类 似 的 标准 将 证 据 分 为 控诉 证 据 与 辩护 证 据 。 这 两 种 划分 标准 ， 在 我 
国正 在 实行 的 控 辩 式 庭审 方式 中 具有 重要 意义 。 

从 立法 来 看 , 《刑事 诉 讼 法 》 第 43 条 规定 :“ 审 判 人 员 、 检 察 人 员 、 侦 查 人 员 
必须 依照 法 定 程 序 ， 收 集 能 够 证 实 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 罪 或 者 无 罪 、 犯 罪 情 节 
轻重 的 各 种 证 据 .” 第 110 条 规定 :“ 任 何 单位 和 个 人 ， 有 义务 按照 人 民 检 察 院 和 
公安 机 关 的 要 求 ， 交 出 可 以 证 明 犯 罪 嫌疑 人 有 罪 或 者 无 罪 的 物证 、 书 证 、 视 听 资 
料 .” 这 说 明 ， 我 国立 法 上 采用 的 是 有 罪证 据 和 无 罪证 据 的 用 语 。 

将 证 据 划分 为 有 罪证 据 与 无 罪证 据 ， 其 意义 在 于 使 公安 、 司 法 人 员 在 办 案 中 
从 实际 出 发 ， 克 服 主观 片面 性 ， 注 意 客观 、 全 面 地 收集 与 审查 判断 证 据 。 


四 、 直 接 证 据 与 间接 证 据 


根据 证 据 与 案件 主要 事实 的 证 明 关 系 ， 可 以 将 证 据 划 分 为 直接 证 据 与 间接 
证 据 。 

几 是 能 够 单独 直接 证 明 案 件 主要 事实 的 证 据 ， 都 是 直接 证 据 。 案 件 主要 事实 
包括 两 个 方面 : 一 是 犯罪 行为 是 否 发 生 ; 二 是 该 犯罪 行为 是 否 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 
告 人 所 为 。 也 就 是 说 ,根据 某 一 证 据 的 内 容 ， 不 必 经 过 推理 的 过 程 就 可 以 直接 地 
了 解 被 指控 的 犯罪 行为 是 否 发 生 ， 这 种 犯罪 行为 是 否 由 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 所 实 
施 。 例如， 证人、 被害 人 目击 犯罪 行为 发 生 的 证 言 或 陈述 ， 犯罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 
对 自己 实施 犯罪 行为 的 供述 等 。 

凡是 不 能 单独 直接 证 明 ， 需 要 和 其 他 证 据 结合 起 来 才能 证 明 案件 主要 事实 的 
证 据 ， 都 是 间接 证 据 。 例 如 ， 犯 罪 分 子 在 现场 留 下 的 物品 或 痕迹 ， 实 施 犯 罪行 为 
的 工具 ， 被 害 人 伤害 情况 等 。 

在 理解 直接 证 据 与 间接 证 据 的 分 类 标准 时 ， 要 注意 以 下 几 个 问题 : 

第 一 ， 分 类 的 范围 只 涉及 证 明 案件 主要 事实 的 证 据 ， 那 些 与 案件 主要 事实 无 
关 ， 但 对 查 明 案件 真相 、 正 确认 定 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 刑事 责任 同样 有 证 明 作用 
的 证 据 并 未 纳入 这 种 分 类 方法 之 中 。 

第 一 ， 所 谓 案 件 主 要 事实 的 两 个 方面 ， 是 就 肯定 意义 上 的 直接 证 据 而 言 的 ， 
即 一 项 肯定 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 犯罪 的 直接 证 据 必须 同时 包含 这 两 个 方面 的 内 容 。 
而 否定 性 直接 证 据 则 不 然 ， 只 要 能 够 据 以 否定 其 中 任何 一 个 方面 的 内 容 ， 就 是 直 
接 证 据 。 例 如 ， 证 明 被 告 人 不 在 犯罪 现场 的 证 据 。 

第 三 ， 直 接 证 据 或 间接 证 据 都 可 以 是 原始 证 据 或 传 来 证 据 。 其 划分 同 证 据 是 
否 直 接 来 源 于 案件 事实 无 关 。 不 能 将 直接 、 间 接 证 据 的 分 类 与 原始 、 传 来 证 据 的 
分 类 相 混 消 。 

直接 证 据 对 案件 主要 事实 的 证 明 方法 简单 ， 无 须 经 过 复杂 的 推理 过 程 ， 其 证 
明 作 用 是 显而易见 的 。 但 是 必须 强调 ， 直 接 证 据 也 必须 依赖 其 他 证 据 查证 属实 ， 
才能 作为 定案 的 根据 ; 另外 ， 即 使 是 直接 证 据 ， 其 对 案件 事实 所 能 证 明 的 范围 也 
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是 不 同 的 ， 因 此 认定 案件 事实 不 能 仅仅 依赖 个 别 直 接 证 据 ， 而 必须 与 其 他 证 据 相 
结合 进行 综合 审查 判断 ， 才 能 正确 认定 案件 事实 。 为 了 避免 办 案 人 员 偏 信 口 供 ， 
以 致 采用 非法 手段 获取 口供 , 《刑事 诉讼 法 》 明 确 规定 , “只 有 被 告 人 供述 ， 没 有 
其 他 证 据 的 ; 不 能 认定 被 告 人 有 罪 和 处 以 刑罚 ”。 

间接 证 据 的 主要 特点 是 不 能 独自 证 明 案 件 主要 事实 ， 而 只 能 证 明 案 件 主要 事 
实 的 个 别 情节 或 片断 。 因 此 ， 任 何 间接 证 据 都 必须 与 其 他 证 据 相 结合 才能 证 明 案 
件 主要 事实 。 而 且 ， 间 接 证 据 与 案件 主要 事实 的 关联 方式 往往 是 间接 的 ， 用 以 证 
明 案 件 主要 事实 必须 经 过 逻辑 的 推理 。 由 于 间接 证 据 证 明 范 围 的 局 限 性 ， 在 只 有 
间接 证 据 、 缺 乏 直接 证 据 时 ， 推 理 证明 的 过 程 更 为 复杂 ， 但 并 不 能 因此 而 忽视 间 
接 证 据 的 作用 。 相 反 ， 间 接 证 据 在 刑事 诉讼 证 明 中 具有 重要 意义 ， 主 要 体现 在 : 
C1) 在 侦查 初期 ， 间 接 证 据 往 往 是 发 现 犯 罪 嫌疑 人 、 确 定 侦查 方向 的 先导 ， 可 以 
提供 获取 直接 证 据 的 线索 ; (2) 是 鉴别 和 核实 直接 证 据 以 及 其 他 证 据 的 有 力 手段 ; 
(3) 在 特定 条 件 下 ， 可 以 完全 依靠 间接 证 据 证 明 案件 真相 ， 认 定案 件 事实 。 

根据 理论 总 结 和 司法 实践 经 验 ， 在 完全 依靠 间接 证 据 认 定 被 告 人 犯 有 被 控 罪 
行 时 ， 必 须 遵 守 一 定 的 规则 。 主 要 是 : (1) 据 以 定案 的 每 一 个 间接 证 据 必 须 查证 
属实 ; (2) 每 一 间接 证 据 必须 与 案件 事实 有 联系 ， 能 够 证 明 案 件 的 某 些 事实 或 情 
节 ; (3) 间接 证 据 必须 形成 一 个 完整 的 证 明 体 系 ， 案 件 事 实 的 各 个 部 分 均 有 相应 
的 间接 证 据 加 以 证 明 ; (4) 间接 证 据 之 间 、 间 接 证 据 与 案件 事实 之 间 必 须 协调 一 
致 ， 矛 盾 得 到 合理 排除 : 〈5) 依照 间接 证 据 形 成 的 证 明 体系 足以 对 案件 事实 得 出 
肯定 的 结论 ， 并 排除 其 他 一 切 可 能 性 。 


第 四 市 ”刑事 诉讼 证 明 


一 、 证 明 对 象 
法 官 要 作出 裁判 ， 对 法 规 和 事实 两 个 方面 都 必须 认定 …… 但 是 ， 作 为 证 明 对 
象 最 普遍 的 还 是 事实 ， 即 当事人 所 主张 的 事实 是 否 存 在 的 问题 。 
一 一 一 【日 〗】 兼 子 一 、 人 竹下 字 夫 
刑事 诉讼 证 明 对 象 ， 是 指 需要 用 证 据 加 以 证 明 的 ， 与 刑事 案件 有 关 的 各 种 问 
题 ， 既 包括 需要 证 明 的 刑事 案件 的 主要 事实 ， 也 包括 需要 证 明 的 与 刑事 案件 有 关 
的 其 他 事实 。 凡 是 与 追究 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 刑事 责任 有 关 的 ， 一 切 需 要 证 明 的 
事实 ， 都 是 证 明 的 对 象 。 刑 事 诉讼 证 明 对 象 所 要 解决 的 中 心 问题 是 恰当 地 确定 证 
明 的 范围 。 确 定 证 明 对 象 ， 对 于 公安 、 司 法 人 员 明 确 具 体 案 件 需 要 证 明 的 各 种 问 
题 ， 以 便 有 目的 、 有 重点 、 有 计划 地 调查 、 收 集 证 据 ， 及 时 查 明 全 部 案件 的 事实 
情况 ， 正 确 适用 法 律 来 处 理 案件 具有 重要 价值 。 如 果 案 件 的 证 明 对 象 不 明确 ， 对 
于 需要 证 明 的 问题 没有 及 时 地 去 调查 、 收 集 证 据 ， 而 对 于 不 需要 证 明 的 问题 ， 却 
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化 凌 了 很 多 时 间 和 精力 去 调查 、 收 集 证据 ， 这 样 做 的 结果 ， 不 仅 拖延 了 诉讼 时 间 ， 
造成 人 力 、 物 力 的 浪费 ， 而 且 会 错过 有 利 时 机 ， 影 响 及 时 调查 、 收 集 证 据 ， 查 明 
案情 ， 及 时 、 正 确 处 理 案件 。 

在 司法 实践 中 ， 由 于 具体 的 刑事 案件 错综复杂 ， 法 律 难以 对 证 明 对 象 作出 统 
一 的 规定 ， 而 只 能 要 求 办 案 人 员 根 据 具体 案件 的 情况 和 特点 ,依照 刑法 关于 犯罪 
构成 的 规定 和 刑事 诉讼 法 的 有 关 规 则 ， 经 过 分 析 研究 确定 。 既 要 防止 把 证 明 对 象 
确定 得 过 宽 ， 也 要 防止 把 证 明 对 象 确 定 得 过 罕 。 把 与 具体 案件 无 关 的 情况 作为 证 
明 对 象 ， 势 必 会 分 散 精力 ， 影 响 对 案件 的 及 时 处 理 ; 如果 不 把 与 具体 案件 有 关 的 
重要 情况 作为 证 明 对 象 ， 将 会 造成 运用 证 据 上 的 差错 ， 影响 对 案件 事实 的 认定 和 
处 理 。 

我 国 刑事 诉讼 法 并 未 对 证 明 对 象 的 具体 内 容 作 出 规定 。 学 者 们 根据 各 自 的 理 
解 ， 对 证 明 对 象 的 内 容 作 了 不 同 的 阐述 。 司 法 实践 中 ， 某 些 办 案 人 员 由 于 不 明确 
证 明 对 象 的 范围 ， 时 常 延 误 诉 讼 。 为 此 , 《高 法 解释 》 第 52 条 对 证 明 对 象 作 了 规 
AE: 需要 运用 证 据 证 明 的 案件 事实 包括 : (1) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 身份 ; (2) 被 
指控 的 犯罪 行为 是 否 存在 ; (3) 被 指控 的 行为 是 否 为 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 所 实施 ; 
(4) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 无 罪过 ， 行 为 的 动机 、 目 的 ， (5) 实施 行为 的 时 间 、 
地 点 、 手 段 、 后 果 以 及 其 他 情节 ; (6) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 责任 以 及 与 其 他 同 
案 人 的 关系 ;〈7) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 行为 是 否 构 成 犯罪 ， 有 无 法 定 或 者 酌 定 
从 重 、 从 轻 、 减 轻 处 罚 以 及 免除 处 罚 的 情节 ; (8〉 其 他 与 定罪 量刑 有 关 的 事实 。 
概 而 言 之 ， 我国 刑事 诉讼 证 明 对 象 的 具体 范围 ， 主 要 包括 以 下 几 个 方面 . 

1. 犯罪 构成 的 要 件 事 实 。 首 先 ， 要 查 明 构成 犯罪 的 具体 行为 是 否 确 已 发 生 ， 
是 否 属于 正当 防卫 、 紧 急 避 险 或 其 他 不 构成 犯罪 的 行为 。 在 一 般 情 况 下 ， 这 个 问 
题 是 明显 的 ， 不 需要 证 明 的 。 但 是 ， 如 果 对 犯罪 行为 发 生 怀 疑 ， 就 需要 证 明 。 如 
末 确 有 犯罪 行为 发 生 ， 则 应 查 明 实施 犯罪 行为 的 时 间 、 地 点 、 方 法 、 手 段 、 工 具 
和 条 件 ， 以 及 犯罪 结果 、 对 社会 造成 的 危害 性 。《 刑 法 》 具 体 规 定 了 各 种 犯罪 的 构 
成 要 件 和 特征 ， 在 抢 动 、 强 奸 、 贪 污 、 受 贿 等 各 种 具体 案件 中 具体 证 明 对 象 是 不 
同 的 。 所 以 ， 对 具体 案件 的 证 明 对 象 要 按 法 律 要 求 来 确定 。 例 如 ， 犯 罪 结果 的 危 
害 性 大 小 ， 不 仅 对 于 量刑 有 着 重要 的 意义 ， 而 且 决 定 着 对 于 国家 、 集 体 或 公民 所 
造成 的 物质 损失 大 小 ， 还 是 提起 附带 民事 诉讼 ， 要 求 被 告 人 赔偿 经 济 损失 的 根据 。 
次 鳃 财物 数额 、 伤 害 程度 等 等 ,还 是 区 分 罪 与 非 罪 的 重要 依据 ， 因 而 对 于 犯罪 行 
为 的 各 种 情节 ， 应 当 加 以 证 明 。 其 次 ， 要 查 明 谁 是 犯罪 行为 的 实施 者 ， 是 否 达到 
刑事 责任 年 龄 ， 有 无 刑事 责任 能 力 ， 实 施 犯罪 者 在 主观 上 有 无 故意 或 过 失 ， 以 及 
实施 犯罪 行为 的 动机 和 目的 。 根 据 刑 法 规定 ， 行 为 人 只 有 达到 法 定 责任 年 龄 ， 并 
具有 刑事 责任 能 力 和 主观 罪过 时 ， 才 应 负 刑事 责任 。 因 而 ， 在 刑事 诉讼 中 ， 行 为 
人 的 确切 年 龄 、 精 神 状态 、 有 无 主观 罪过 ， 究 竟 是 故意 还 是 过 失 ， 如 果 是 出 于 故 
意 ， 其 特定 的 动机 、 目 的 是 什么 ， 等 等 ， 对 这 些 问 题 发 生 争议 或 怀疑 时 ， 应 当 加 
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以 证 明 。 

2. 作为 罪刑 轻重 的 各 种 量刑 情节 的 事实 。 这 些 情节 特别 是 法 定 情节 ， 对 量刑 
轻重 具有 直接 影响 。 只 有 全 面 查 明 这 些 情节 ， 才 能 正确 适用 法 律 ， 做 到 量刑 适当 。 
根据 刑法 规定 ， 累 犯 、 主 犯 、 教唆 不 满 18 周岁 的 人 犯罪 ,等 等 ， 都 是 从 重 处 罚 的 
情节 ; 预备 犯 、 未 遂 犯 、 中 止 犯 、 从 犯 、 胁 从 犯 、 未 成 年 人 犯罪 、 又 芍 又 哑 的 人 
或 者 盲人 犯罪 等 等 ,是 从 轻 、 减 轻 或 者 免除 处 罚 的 情节 。 此 外 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 
告 人 在 犯罪 后 的 态度 和 表现 ， 是 自首 、 坦 白 、 和 悔罪、 立功 ， 还 是 潜逃 、 毁 证 、 灭 
迹 、 订 立 攻守 同盟 、 阻 止 同 案犯 交代 ， 以 及 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 身份 情况 ， 有 
无 前 科 劣 迹 ， 等 等 ， 都 与 决定 其 刑事 处 罚 有 关 ， 应 当 加 以 证 明 。 

3. 解决 刑事 诉讼 程序 问题 需要 证 明 的 事实 。 在 刑事 诉讼 中 ， 对 于 当事人 申请 
回避 时 提出 的 回避 理由 ， 当 事 人 因 不 可 抗拒 的 原因 或 有 其 他 正当 理由 耽误 法 定 诉 
讼 期 限 而 提出 申请 的 事由 ， 以 及 违反 法 定 的 刑事 诉讼 程序 而 可 能 影响 正确 判决 的 
事由 ， 等 等 ， 也 应 当 加 以 证 明 。 

4. 其 他 需要 运用 证 据 加 以 证 明 的 事实 。 

上 述 所 列 的 各 种 刑事 诉讼 证 明 对 象 ， 只 是 根据 实践 经 验 加 以 总 结 而 对 一 般 刑 
事 案件 概括 性 的 列举 ， 并 不 是 说 所 有 刑事 案件 都 要 证 明 这 些 问 题 ， 当 然 也 并 非 所 
有 刑事 案件 只 证 明 这 些 问 题 就 够 了 。 每 个 刑事 案件 的 具体 情况 不 同 ， 因 而 需要 证 
明 的 问题 也 有 所 不 同 ， 必 须根 据 案件 的 实际 情况 ， 具 体 确定 每 个 案件 的 证 明 对 象 。 
对 于 关键 性 问题 ， 属 于 主要 的 证 明 对 象 的 ， 要 多 下 工夫 ， 用 证 据 来 加 以 证 明 ; 对 
于 一 般 性 问题 ， 属 于 次 要 的 证 明 对 象 的 ， 也 必须 查证 清楚 。 总 之 ， 对 于 刑事 案件 
的 证 明 对 象 ， 都 应 当 有 相应 的 证 据 来 加 以 证 明 ， 才 能 做 到 证 据 确实 、 充 分 ， 事 实 
清楚 ， 处 理 恰 当 。 


二 、 证 明 责任 与 举证 责任 


证 明 是 指 公安 、 司 法 机 关 和 有 关 当 事 人 查 清 、 阐 明和 确定 案件 事实 的 诉讼 活 
动 。 证 明 活 动 是 一 项 复杂 的 诉讼 活动 ， 它 包括 收集 证 据 、 审 查 判断 证 据 、 推 定 与 
认定 案件 事实 等 。 刑 事 诉 讼 任务 的 完成 ， 有 赖 于 证 明 活 动 的 完成 。 

(一 ) 证 明 责 任 

证 明 责任 是 指 公安 、 司 法 机 关 所 人 负 有 的 收集 并 运用 证 据 查 清 、 站 明和 确认 案 
件 事实 的 责任 。《 刑 事 诉讼 法 》 规 定 ， 证 明 责 任 由 公安 、 司 法 机 关 和 承担 。 

公安 、 司 法 机 关 在 刑事 诉讼 中 均 负 有 证 明 责 任 。 公 安 、 司 法 机 关 的 证 明 责 任 
是 由 公安 、 司 法 人 员 担 当 完 成 的 。《 刑 事 诉讼 法 》 规 定 ， 审判 人 员 、 检 察 人 员 和 侦 
查 人 员 必 须 依照 法 定 程 序 ， 收 集 能 够 证 明 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 人 有罪 或 者 无 罪 、 犯 
罪 情节 轻重 的 各 种 证 据 。 当 然 ， 伴 随 1996 年 《刑事 诉讼 法 》 的 修改 而 进行 的 控 辩 
式 庭 审 方式 的 改革 ， 审 判 人 员 收 集 证 据 的 义务 已 经 被 冲淡 了 ， 审 判 人 员 仅 仅 作为 
证 据 的 裁判 者 是 其 保持 中 立 、 实 现 公正 裁判 的 基本 要 求 。 在 这 个 意义 上 ， 今 后 


163 


164 “DDD 27 世纪 法 学 系列 教材 . 刑事 诉讼 法 (第 二 版 ; 


《刑事 诉讼 法 》 修 改 时 ， 应 当 废 除 审 判 人 员 收 集 证 据 的 义务 。 

在 公诉 案件 中 ， 公 安 机 关 对 于 自己 立案 侦查 的 案件 侦查 终结 后 ， 认 为 应 当 移 
人 eS eae ay a eee 
查 后 ， 可 能 退回 公安 机 关 补 充 侦查 。 检 察 机 关 如 认为 需要 追究 犯罪 嫌疑 人 的 刑事 
责任 ， 在 作出 提起 公诉 的 决定 时 ， 必 须 具 备 犯 罪 事实 已 经 查 清 ， 证 据 确实 、 充 分 
的 条 件 ， 和 否则 ， 法 院 对 公诉 的 案件 审判 后 ， 可 能 作出 事实 不 清 、 证 据 不 足 、 指 控 
的 犯罪 不 能 成 立 的 无 罪 判 决 。 法 院 对 案件 作出 定罪 的 判决 、 裁 定 ， 必 须 具备 事实 
清楚 ， 证 据 确 实 、 充 分 的 条 件 ， 否 则 ， 一 审判 决 、 裁 定 可 能 被 二 审 法 院 撤销 ;对 
于 终审 判决 、 裁 定 ， 法 定之 机 关 可 能 提起 审判 监督 程序 ， 对 案件 进行 再 审 。 

(二 ) 举证 责任 

举证 责任 是 指 刑事 诉讼 中 有 关机 关 、 当 事 人 所 负 有 的 向 法 院 提 供 证 据 以 说 明 
其 诉讼 主张 成 立 的 责任 。 古 罗马 法 确立 了 “ 谁 主张 ， 谁 举证 ”的 举证 责任 原则 ， 
延续 至 今 。 

人 举证 责任 是 存在 于 审判 阶段 的 法 律 责任 。 在 法 院 审 判 案件 的 过 程 中 ， 为 了 说 
明 目 己 的 诉讼 主张 成 立 ， 有 关机 关 和 当事人 需要 向 法 院 提 出 证 据 。 如 果 负 有 举证 
责任 的 一 方 即 有 责任 提供 证 据 的 一 方 不 能 提供 证 据 ， 或 者 提供 的 证 据 不 能 证 明 其 
诉讼 主张 ， 则 没有 完全 履行 举证 责任 ， 其 诉讼 主张 就 不 会 被 法 院 接受 ， 将 承担 败 
诉 的 法 律 后 果 。 

举证 责任 与 证 明 责 任 是 两 个 既 有 联系 ， 又 有 区 别 的 概念 。 举 证 责任 与 证 明 责 
任 的 联系 是 很 紧密 的 。 首 先 ， 两 者 都 是 查 明 案 件 事实 过 程 中 的 责任 ， 都 需要 运用 
证 据 来 完成 。 其 次 ， 如 果 承 担 责任 的 主体 在 实践 中 没有 完成 证 明 或 者 举证 ， 都 要 
承担 一 定 的 法 律 后 果 。 证 明 责 任 与 举证 责任 有 以 下 区 别 : (1) 证 明 责 任 只 能 由 公 
安 、 司 法 机 关 承 担 ， 举 证 责任 可 以 由 检察 机 关 承 担 ， 也 可 以 由 当事人 承担 ; 
(2) 在 侦查 、 起 诉 和 审判 阶段 ， 都 有 证 明 责 任 ， 而 举证 责任 只 存在 于 审判 阶段 ; 
(3) 在 刑事 诉讼 中 ， 举 证 责任 一 般 由 控诉 方 承担 ， 而 证 明 责 任 则 由 在 不 同 诉讼 阶 
段 上 对 案件 有 处 置 权 的 公安 、 司 法 机 关 承 担 。 

在 我 国 刑事 诉讼 中 ， 举 证 责任 由 以 下 机 关 和 当事人 承担 : 

1. 公诉 机 关 

人 民 检 察 院 是 国家 的 公诉 机 关 ， 代 表 国 家 行使 对 犯罪 的 控诉 权 。 在 公诉 案件 
中 ， 检 察 院 作为 公诉 机 关 ， 是 控诉 职能 的 主要 承担 者 ， 由 它 指控 被 告 人 犯 有 什么 

罪 ,请 求法 院 对 被 告 人 定罪 量刑 。 因 此 在 法 庭 上 ， 公 诉 机 关 的 代表 一 一 公诉 人 人 负 
有 举证 责任 是 天 经 地 义 的 。 如 果 公诉 机 关 提 不 出 证 据 证 明 被 告 人 构成 犯罪 ， 根 据 
我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 162 条 第 3 款 的 规定 ， 法 院 将 作出 证 据 不 足 、 指 控 的 犯罪 
不 能 成 立 的 无 罪 判 决 。 

2. 自诉 人 

自诉 人 是 自诉 案件 的 原告 人 ， 他 对 于 提起 自诉 的 案件 ， 有 责任 提供 证 据 予 以 
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证 明 。 如 果 自 诉 人 提出 的 自诉 案件 主要 事实 不 清 ， 或 者 没有 足够 的 证 据 ， 法 院 则 
不 会 受理 。 法 院 受理 案件 后 ， 经 审查 罪证 不 足 的 ， 可 以 令 自 诉 人 提出 补充 证 据 。 
如 果 自 诉 人 提 不 出 补充 证 据 ， 法 院 有 权 说 服 自诉 人 撤回 自诉 ， 或 者 裁定 驶 回 自诉 。 

3. 被 告 人 

被 告 人 是 被 追究 刑事 责任 的 人 ， 一 般 情况 下 不 承担 举证 责任 。 在 刑事 诉讼 过 
程 中 ， 被 告 人 提出 事实 证 明 自 己 无 罪 、 罪 轻 或 者 具有 从 轻 、 减轻 、 免 除 刑 事 责任 
的 情节 ， 这 是 其 享有 的 辩护 权利 ， 而 非 承担 的 义务 和 责任 。 如 果 令 被 告 人 承担 举 
证 责任 ， 将 会 使 被 告 人 处 于 不 利 的 境地 ， 导 臻 “有 罪 推定 ">。 在 下 列 特殊 情况 下 ， 
被 告 人 负 有 举证 责任 : 

O 自诉 案件 中 提起 反诉 的 被 告 人 ， 对 反诉 之 案件 事实 负 举证 责任 。 

自诉 案件 中 提起 反诉 的 被 告 人 ， 具 有 双重 身份 。 对 自诉 来 说 ， 他 是 被 告 人 ; 
对 反诉 来 说 ， 他 又 是 “自诉 人 ”， 既 然 是 “自诉 人 ”， 当 然 应 对 反诉 之 事实 承担 举 
证 责任 ， 其 道理 与 自诉 人 承担 举证 责任 相同 。 

(2)“ 巨 额 财产 来 源 不 明 ” 案 件 中 的 被 告 人 ， 在 一 定 条 件 下 承担 举证 责任 。 为 
了 打击 严重 侵吞 国家 、 集 体 财 产 的 犯罪 行为 ， 惩 治国 家 工作 人 员 中 的 腐败 分 子 ， 
《刑法 》 第 395 条 规定 了 “巨额 财产 来 源 不 明 罪 ”。 根 据 这 条 法 律 规定 ， 国 家 工作 
人 员 的 财产 或 支出 明显 超过 其 合法 收入 ， 且 差额 巨大 的 ， 可 以 责令 其 说 明 来 源 ， 
本 人 不 能 说 明 来 源 合法 的 ， 差 额 部 分 以 非法 所 得 论 ， 处 5 年 以 下 有 期 徒刑 或 者 拘 
役 ， 财 产 的 差额 部 分 予以 追缴 。 在 这 种 案件 中 ， 公 诉 机 关 首 先 承 担 举证 责任 ， 即 
通过 举证 说 明 被 告 人 系 国家 工作 人 员 ， 其 财产 或 支出 明显 超出 合法 收入 ， 差 额 巨 
大 。 当 公诉 机 关 证 实 了 “差额 巨大 ”后 ， 举 证 责任 才 转 移 到 被 告 人 身上 ， 即 由 其 
说 明 差额 的 来 源 是 合法 的 ， 否 则 将 被 定罪 。 

4. 附带 民事 诉讼 原告 人 

附带 民事 诉讼 的 原告 人 在 审判 过 程 中 ， 有 权 提 出 赔偿 的 诉讼 请 求 ， 对 于 诉讼 
请 求 ， 其 有 责任 举 出 证 据 予 以 说 明 。 
三 、 证 明 标 准 

证 明 标准 不 可 能 仅仅 用 语言 作出 精彩 的 、 明 晰 的 描述 ， 无 论 所 使 用 的 语言 多 
么 具有 技术 性 。 所 有 可 能 所 得 只 是 法 官 或 陪审 员 必 须 确信 或 者 否认 某 种 事实 的 真 
实 性 。 什 么 证 据 才能 形成 “确信 ”， 因 问题 不 同 而 不 同 。 问 题 越 轻微 和 简单 ， 越 容 
易 形成 “确信 ”; 问题 越 严重 和 复杂 ， 就 越 要 细心 审查 ， 也 就 是 说 ， 在 对 案件 真实 
情况 形成 确信 之 前 所 需要 的 有 证 明 力 的 证 据 就 越 多 。 

一 一 【 美 〗 弗 雷 德 曼 

证 明 标准 ， 又 称 证 明 要 求 ， 是 指 公安 、 司 法 人 员 运 用 证 据 证 明 案 件 事实 应 达 

到 的 程度 ， 即 证 据 达 到 什么 程度 ， 方 可 进行 某 种 诉讼 活动 或 者 作出 某 种 结论 。 公 


165 


166 


DOO 2 世纪 法 学 系列 教材 。 刑 事 诉讼 法 〈 第 二 版 ) 


安 、 司 法 机 关 每 作出 一 项 决定 ， 都 需要 对 案件 事实 作出 证 明 。 由 于 各 个 决定 的 内 
容 和 条 件 不 同 ， 证 明 要 求 也 应 有 所 不 同 。 

下 面 介 绍 我 国 刑事 诉讼 证 明 标准 体系 : 

在 我 国 ， 公 诉 案件 大 体 要 经 过 立案 、 逮 捕 、 移 送审 查 起 诉 、 提 起 公诉 和 判决 
几 个 处 理 阶段 (活动)。 对 每 一 阶段 (活动;， 法 律 都 规定 了 一 定 的 证 明 标 准 。 法 
律 规 定 的 这 些 证 明 标 准 包括 : 

1. 立案 的 证 明 标 准 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 86 条 规定 : “认为 有 犯罪 事实 需要 妃 
究 刑事 责任 的 时 候 ， 应 当 立 案 ; 认为 没有 犯罪 事实 ,或 者 犯罪 事实 显著 轻微 ， 不 
需要 追究 刑事 责任 的 时 候 ， 不 予 立案 。” 可 见 ， 立 案 的 证 明 标准 是 “有 犯罪 事实 需 
要 追究 刑事 责任 ”。 
O 2. 逮捕 的 证 明 标准 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 60 条 规定 : “对 有 证 据 证 明 有 犯罪 事 
实 ， 可 能 判处 徒刑 以 上 刑罚 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 采 取 取 保 候审 、 监 视 居 住 等 
方法 ， 尚 不 足以 防止 发 生 社会 危险 性 ， 而 有 逮捕 必要 的 ， 应 即 依法 逮捕 。” 可 见 逮 
捕 的 证 明 标 准 较 立 案 的 证 明 标 准 有 所 提高 。 

3 移送 审查 起 诉 的 证 明 标 准 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 129 条 规定 ， 对 于 侦查 终结 
的 案件 ， 应 做 到 犯罪 事实 清楚 ， 证 据 确实 、 充 分 ， 才 可 以 移送 检察 院 审查 决定 是 
否 提起 公诉 。 此 时 的 “犯罪 事实 清楚 ， 证 据 确实 、 充 分 ”的 判断 主体 是 侦查 机 关 ， 
不 具有 实体 判决 的 意义 。 

4. 提起 公诉 的 证 明 标准 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 141 条 规定 ， 人 民 检 察 院 认为 犯 
罪 嫌 疑 人 的 犯罪 事实 已 经 查 清 ， 证 据 确实 、 充 分 ， 依 法 应 当 追 究 刑事 责任 的 ， 应 
当 作出 起 诉 决定 。 从 法 律 规 定 来 看 ， 提 起 公诉 的 证 明 标 准 与 移送 审查 起 诉 的 证 明 
标准 是 相同 的 ， 都 是 “事实 清楚 ， 证 据 确 实 、 充 分 ”"。 此 时 的 “犯罪 事实 清楚 ， 证 
据 确实 、 充 分 ”仅仅 是 检察 机 关 的 判断 。 

5. 有罪 判决 的 证 明 标 准 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 162 条 第 1 款 规定 ， 案 件 事实 清 
楚 ， 证 据 确实 、 充 分 ， 依 据 法 律 认定 被 告 人 有 罪 的 ， 应 当 作 出 有 罪 判决 。 据 此 ， 
有 罪 判 决 的 证 明 标 准 是 “案件 事实 清楚 ， 证 据 确 实 、 充 分 "。 者 证 据 不 足 ， 达 不 到 
此 标准 的 ， 应 判决 无 罪 。 认 定 被 告 人 有 罪 是 经 过 庭审 由 法 庭 确 定 的 ， 具有 实体 上 
的 决定 意义 ， 体 现 了 人 民法 院 的 定罪 权 。 不 难 发 现 , 《刑事 诉讼 法 》 关 于 后 三 者 的 
证 明 标准 在 表述 上 是 一 致 的 ， 同 时 ， 从 立案 、 逮 捕 、 起 诉 到 判决 ， 证 明 标 准 是 逐 
渐 提 高 的 。 

关于 “证 据 确实 、 充 分 ”的 理解 :“ 确 实 ” 是 质 的 要 求 ， 首 先 ， 是 指 据 以 定案 
的 每 一 证 据 都 已 查证 属实 。 其 次 ， 是 经 查实 的 每 个 证 据 必 须 有 证 明 力 ， 即 和 案件 
事实 有 客观 联系 ， 能 推论 出 案件 事实 。 再 次 ， 是 指证 据 的 证 明 力 必须 和 所 证 明 的 
对 象 、 范 围 一 致 。 最 后 ， 是 指证 明 力 的 强 弱 ， 对 所 能 证 明 的 对 象 能 够 证 明 到 什么 
程度 ， 即 看 其 推断 的 结论 是 必然 性 的 还 是 或 然 性 的 ， 或 然 性 较 大 还 是 相反 。“ 充 
分 ”是 对 证 据 从 质 和 量 的 结合 上 保障 案件 客观 真实 的 关系 所 提 的 要 求 ， 是 指 具 有 
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上 述 质 的 证 据 在 数量 上 必须 符合 认定 案件 事实 所 需 的 要 求 : 首先 ， 能够 收集 、 应 
该 收集 的 证 据 均 已 依法 收集 ; 其 次 ， 凡 对 定案 有 意义 的 事实 和 情节 均 有 必要 的 、 
足够 的 证 据 耶 以 证 明 ; 再次， 证 据 之 间 、 证 据 与 案件 事实 之 间 没 有 矛盾 ， 即 使 曾 
有 过 矛盾 也 已 得 到 合理 解决 或 排除 ;! 最 后 ， 综 合 全 案 证 据 ， 得 出 的 结论 是 唯一 的 ， 
排除 其 他 可 能 性 。 

有 罪 判 决 的 证 明 标 准 是 证 据 理论 中 一 个 争议 很 大 的 问题 ， 主 要 是 对 于 “案件 
事实 清楚 ， 证 据 确实 、 充 分 ”中 “事实 ”的 理解 ， 学 界 有 不 同 的 认识 。 有 学 者 认 
为 此 处 “事实 ”为 “客观 真实 ?"， 即 案件 发 生 的 本 来 面目 、 绝 对 真实 的 情况 。 这 可 
谓 传统 的 理论 诠释 。 另 有 学 者 认为 “客观 真实 ”说 无 视 诉讼 活动 的 特性 , “客观 真 
实 ” 难 以 达到 、 无 以 判断 ， 因 此 ， 从 诉讼 活动 自身 规律 出 发 ， 提 出 了 “诉讼 真实 ” 
说 、“ 法 律 真实 ”说 以 及 “庭审 真实 ”说 ,认为 应 区 分 客观 真实 与 诉讼 真实 ， 裁 决 
案件 所 依据 的 证 据 事实 是 诉讼 内 的 事实 (真实 )、 法 律 上 的 事实 (真实 )、 庭 审 认 
定 的 事实 ， 而 不 是 “客观 真实 ”"。 人 类 必须 接受 的 现实 是 ， 在 任何 一 种 司法 制度 
下 ,绝对 的 客观 真实 是 不 可 能 被 发 现 的 ， 冤 假 错案 是 不 可 完全 避免 的 ， 刑 事 诉讼 
立法 的 选择 只 是 在 于 通过 程序 的 保障 ， 最 大 限度 地 避免 错 判 尤其 是 错误 定罪 的 发 
生 。 而 要 避免 错 判 的 发 生 ， 就 要 重视 诉讼 程序 的 意义 ， 要 通过 完善 并 严格 遵守 正 
当 的 程序 来 实现 实体 上 的 真实 。 


各 国 刑事 证 明 标 准 之 比较 与 评价 


根据 英美 法 系 证 据 法 的 规定 ， 刑 事 案 件 有 罪 判 决 采取 “排除 一 切合 
理 怀 疑 ” 的 证 明 标 准 。 英 美 法 系 国 家 将 证 明 标 准 分 为 九 等 ; 第 一 等 是 绝 
对 确定 ， 由 于 认识 能 力 的 限制 ， 认 为 这 一 标准 无 法 达到 ， 因 此 无 论 出 于 
任何 法 律 目 的 均 无 这 样 的 要 求 ; 第 二 等 即 排除 合理 怀疑 ， 为 刑事 案件 作 
出 定罪 裁决 所 要 求 ， 也 是 诉讼 证 明 方面 的 最 高 标准 ; 第 三 等 是 清楚 和 有 
说 服 力 的 证 明 ， 某 些 司法 区 在 死刑 案件 中 当 拒 绝 保 释 时 ， 以 及 作出 某 些 
民事 判决 有 这 样 的 要 求 ; 第 四 等 是 优势 证 据 ， 是 作出 民事 判决 以 及 肯定 
刑事 辩护 时 的 要 求 ; 第 五 等 是 合理 根据 ， 适 用 于 签发 令 状 ， 无 证 还 捕 、 
搜查 和 扣押 ， 提 起 大 陪审 团 起 诉 书 和 检察 官 起 诉 书 ， 撤 销 缓刑 和 假 炎 ， 
以 及 公民 扭 送 等 情况 ; 第 六 等 是 有 理由 的 相信 ， 适 用 于 “拦截 和 搜 身 ”; 
第 七 等 是 有 理由 的 怀疑 ， 足 以 将 被 告 人 宣布 无 罪 ; 第 八 等 是 怀疑 ， 可 以 
开始 侦查 ; 第 九 等 是 无 线索 ， 不 足以 采取 任何 法 律 行为 。®% 


“诉讼 真实 ”与 “客观 真实 ”并 不 是 同等 意义 上 的 概念 ， 尽 管 诉讼 真实 已 经 达到 或 接近 客观 真 
实 。 而 诉讼 真实 、 法 律 真实 、 庭 审 真实 则 是 在 同一 意义 上 使 用 的 。 

© 参见 卞 建 林 译 :《 美 国联 邦 刑事 诉讼 规则 和 证 据 规 则 》 22 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ， 
1996, 
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有 罪 判 决 的 证 明 标 准 为 “排除 合理 怀疑 >， 这 是 最 高 的 证 明 标 准 。 关 
于 “合理 怀疑 ”的 解释 ， 大 多 数 法 官 都 拒绝 向 陪审 团 给 出 “合理 怀疑 ” 
的 定义 ， 而 将 这 一 证 明 标 准 视 为 不 言 而 喻 的 。 正 如 一 位 法 官 所 指出 的 : 
“对 “合理 怀疑 ”一 词 来 说 ， 没 有 比 其 本 身 更 清楚 明确 的 定义 了 。” 要 想 
使 陪审 员 们 认定 被 告 人 犯 有 指控 的 罪名 ,就 必须 说 服 他 们 相信 该 犯罪 的 
全 部 要 素 都 已 经 得 到 了 超出 合理 怀疑 的 证 明 。 如 果 任 何 要 素 未 得 到 这 种 
令 陪 审 团 满 意 的 证 明 ， 或 者 如 果 任 何 辩护 意见 未 得 到 公诉 方 的 这 种 反 证 ， 
那么 被 告 人 就 必须 被 判 无 罪 . 有 合理 的 怀疑 不 能 排除 时 ， 即 应 将 被 告 人 
宣布 无 罪 。 这 是 法 律 上 的 无 罪 。 

在 大 陆 法 系 国 家 ， 则 实行 自由 心 证 的 证 据 制 度 @， 将 心 证 划分 成 四 个 
FAR: 微弱 的 心 证 ; 盖 然 的 心 证 ; 盖 然 的 确实 心 证 ; 必然 的 确实 心 证 。 
有 罪 判 决 的 证 明 标 准 为 “必然 的 确实 心 证 ”。 法 官 须 以 “提交 庭审 辩论 并 
经 各 方 当事人 自由 和 争论 的 材料 ”作为 形成 内 心 确信 的 依据 。 自 由 心 证 原 
则 并 不 是 由 法 官 任 意 证 明 ， 而 是 “要 求法 官 根据 他 个 人 的 自由 确信 而 确 
定 证 据 。 法 官 的 个 人 确信 ， 是 指 他 的 个 人 确认 。 这 种 确认 ， 必 须 依据 明 
智 推 理 ， 建 立 在 对 证 据 结 果 之 完全 、 充 分 、 无 相互 矛盾 地 使 用 之 上 ”， 
“调查 证 据 后 ， 法 院 未 确认 被 告 人 有 罪 时 ， 必 须 宣 告 他 无 罪 ?@。 这 表明 ， 
大 陆 法 系 国家 刑事 诉讼 的 证 明 标 准 ， 是 排除 了 任何 疑问 的 内 心 确 信 。 在 
证 据 法 理论 中 ， 常 将 其 概括 为 “高 度 盖 然 性 ”， 这 与 英美 法 系 的 “排除 一 
切合 理 怀 疑 ”的 证 明 标 准 在 实质 上 是 一 致 的 .@ 

英美 法 系 国家 与 大 陆 法 系 国 家 关于 证 明 标 准 的 规定 ， 体 现 了 共同 的 
价值 追求 。 尽 管 表述 存在 差异 ， 但 二 者 具有 明显 的 同一 性 。 表 现在 ， 第 
一 ， 二 者 相互 依存 。 内 心 确信 ， 就 意味 着 排除 合理 怀疑 ， 反 之 亦 然 。 二 
者 只 是 一 个 标准 的 两 个 方面 ， 或 者 说 是 一 项 标准 的 两 种 操作 性 表述 。 第 
二 ， 二 者 相互 渗透 ， 相 互 借鉴 ， 义 采 并 用 ， 均 趋 于 完善 。 回 日 本 学 者 田口 
守 一 教授 认为 :““ 高 度 盖 然 性 ”的 标准 是 双重 肯定 的 评价 方法 ，' 无 合理 


O 参见 [RI] FE. R- CREB, RUSE. 《刑事 证 据 大 全 》，314 页， 北京， 中 国人 民 公 
安 大 学 出 版 社 ，1993。 

© 我国 诉讼 法 学 界 对 大 陆 法 系 国家 “自由 心 证 ”制度 的 认识 经 历 了 一 个 不 断 的 发 展 变 化 过 程 ， 由 
简单 地 以 “主观 唯心 主义 ”予以 全 盘 和 否定 ， 到 正确 地 认识 与 评价 ， 不 再 是 简单 地 否定 ， 而 是 提出 吸收 
其 合理 因素 。 

© [ 德 ] A+ 阿 希 姆 。 替 尔 曼 著 ， 李 昌 珂 译 :《 德 国 刑事 诉讼 法 典 》 中 译本 引言 ， 载 《德国 刑事 诉 
讼 法 典 》， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，1995。 

© 参见 卞 建 林 主 编 :《 证 据 法 学 》，357 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，2000。 

© 参见 徐 静 村 主编 :《 刑 事 诉讼 法 学 》( 上 )，180 页 ， 北 京 ， 法 律 出 版 社 ，1997。 


第 八 章 Hyi Q< 


的 怀疑 ”的 证 明 标 准 是 排除 否定 的 评价 方法 。 两 者 是 同一 判断 的 表 里 
žá.” 

“内 心 确信 ”或 者 “排除 合理 怀疑 ”， 无 疑 是 人 类 认识 活动 的 规律 在 
刑事 诉讼 中 的 体现 ， 是 现实 刑事 证 明 活 动 经 验 的 总 结 。 无 论 是 “内 心 确 
信 ”“ 排 除 合理 怀疑 >， 还 是 我 国 奉行 的 “证 据 确 实 、 充 分 ”标准 ， 都 毫 
无 例外 地 是 由 法 官 〈 陪 审 团 ) 来 判断 的 。 过 于 强调 诉讼 的 客观 性 ， 无疑 
会 寻 致 不 可 捉摸 的 绝对 客观 主义 。 


英美 法 系 国 家 实行 判例 法 ,法官 出 具 的 判决 书 内 容 具 体 、 推 理 严密 ,法官 往 
往 从 某 个 具体 的 案件 出 发 ， 通 过 对 该 案件 的 审判 ， 阐 发 或 归纳 出 一 项 具有 普遍 指 
导 意 义 的 法 律 规则 。 从 判决 书 不 难看 出 法 官 裁 断案 件 的 过 程 和 理由 。 在 大 陆 法 系 
国家 ， 目 由 心 证 的 本 来 意义 是 无 须 法 官 说 明 形 成 心 证 的 理由 ， 但 这 种 完全 依靠 法 
官 判断 的 做 法 引起 了 很 多 批评 ， 因此， 法 国 的 几 部 法 典 都 规定 ， 对 每 一 个 案件 的 
判决 所 依据 的 理由 ， 法 官 一 定 要 以 书面 形式 特别 说 明 他 的 心 证 是 如 何 形成 的 。 现 
在 ， 法 官 所 作 的 判决 ， 特 别 注重 推理 和 说 明理 由 。 

在 证 明 标 准 体系 中 ， 还 需 研究 立案 侦查 、 逮 捕 与 虹 押 、 侦 查 终结 移送 审查 起 
诉 、 提 起 公诉 的 证 明 标 准 。 

立案 是 刑事 诉讼 的 起 始 程序 ， 是 侦查 的 开始 。“ 有 犯罪 事实 需要 追究 刑事 责 
任 ” 作 为 立案 的 证 明 标准 是 可 行 的 ， 但 侦查 机 关 为 追求 破案 率 ， 以 此 作为 衡量 侦 
查 工作 效果 的 标尺 ， 导 致 实践 中 有 案 不 立 、 不 破 不 立 、 以 罚 代 立 等 情形 大 量 存在 。 
为 防止 上 述 情形 的 发 生 ， 必 须 改 变 单纯 以 破案 率 为 评价 侦查 机 关 工 作 的 标准 的 
做 法 。 

关于 逮捕 的 证 明 标 准 ， 我 们 认为 《刑事 诉讼 法 》 第 60 条 的 规定 是 可 行 的 ， 关 
键 在 于 严格 执行 ， 实 践 中 按 起 诉 的 标准 来 掌握 逮捕 是 错误 的 。 为 此 ， 我 们 认为 应 
实行 逮捕 司法 令 状 主义 ， 以 及 逮捕 与 虹 押 分 离 制度 ， 由 法 官 审查 批准 逮捕 与 蚌 押 ， 
并 完善 取保 候审 制度 。 将 错 捕 的 赔偿 责任 从 检察 机 关 处 解放 出 来 ， 由 国家 设立 专 
项 的 赔偿 基金 ， 并 由 专门 成 立 的 赔偿 委员 会 负责 认定 赔偿 与 否 .@ 其 目的 在 于 实现 
程序 的 公正 性 ， 充 分 发 挥 逮 捕 保 障 刑事 诉讼 顺利 进行 的 作用 ， 避 免 该 捕 不 捕 对 刑 
事 诉 讼 顺利 进行 带 来 的 消极 后 果 。 

从 立法 的 规定 来 看 ， 侦 查 终 绪 移 送审 查 起 诉 、 提 起 公诉 的 证 明 标准 与 有 罪 判 
决 的 证 明 标 准 相 同 ， 都 是 “犯罪 事实 清楚 ， 证 据 确 实 、 充 分 ”。 这 样 的 立法 规定 体 
现 了 诉讼 的 严肃 性 ， 意 在 防止 草率 地 将 公民 推 上 被 告 席 。 但 必须 注意 的 是 ， 此 举 


© [E] 田口 守 一 著 ， 刘 迪 等 译 :《 刑 事 诉讼 法 》，223 页 ， 北 京 ， 法 律 出 版 社 ，2000。 

© 在 法 国 ， 在 诉讼 过 程 中 被 临时 曼 押 的 人 ， 如 果 在 程序 结束 时 不 予 起 诉 、 免 子 处 罚 或 无 罪 释 放 的 
决定 已 确定 时 的 赔偿 的 给 付 由 一 个 委员 会 作出 最 后 决定 ， 最 高 法 院 办 公 厅 有 权 决 定 委 员 会 的 各 种 组 成 
情况 。 有 具体 内 容 请 参见 《法 国 刑事 诉讼 法 典 》 第 149 条 的 规定 。 
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易 导 致 对 犯罪 的 疏 于 追究 。 中 国 长 期 以 来 有 罪 判 决 罪 率 极 高 ， 往 往 被 认为 打击 犯 
罪 的 准确 率 高 。 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 140 条 的 规定 ， 人 民 检 察 院 在 审查 起 诉 阶 
段 ， 经 过 两 次 补充 侦查 ， 仍 然 认 为 证 据 不 足 、 不 符合 起 诉 条 件 的 ， 可 以 作出 不 起 
诉 决定 。 但 在 实践 中 对 “疑案 ”实行 可 捕 可 不 捕 的 坚决 不 捕 ， 可 诉 可 不 诉 的 坚决 
不 诉 的 处 理 原则 。 

以 有 罪 判 决 率 来 衡量 检察 机 关 工 作 质 量 的 做 法 ， 不 利于 发 挥 检察 机 关 追 究 犯 
罪 的 积极 性 。 检 察 机 关 以 及 检察 官 以 定罪 为 标准 提起 公诉 的 原因 有 : (1) 认为 法 
院 的 无 罪 判 决 会 损害 自身 的 公正 形象 Qi (2) 以 有 罪 判 决 率 的 高 低 作为 评价 办 案 水 
平 的 标准 ， 若 出 现 无 罪 判 决 ， 会 被 认为 水 平 低 ， 业 务 能 力 将 被 怀疑 ;〈3) 以 有 罪 
判决 率 作 为 检察 机 关 以 及 检察 官 个 人 业绩 考核 的 重要 依据 ， 无 罪 判 决 对 于 公诉 人 
与 检察 机 关 在 工作 业绩 考核 中 的 结果 是 极为 不 利 的 ; (4) 无 罪 判 决 会 导致 检察 机 
关 的 赔偿 责任 。 基 于 以 上 原因 ， 检 察 机 关 对 没有 把 握 指控 成 功 的 案件 不 愿 起 诉 。 

我 国 检察 机 关 因 起 诉 面临 败诉 危险 而 尽量 采 不 起 诉 ， 丧 失 了 对 犯罪 进行 追究 
的 机 会 ， 对 惩罚 犯罪 和 维护 被 害 人 权益 是 极为 不 利 的 。 贯 彻 诉 审 分 离 原则 ， 对 检 
察 机 关 工 作 质 量 的 评价 不 能 单纯 以 有 罪 判 决 率 为 判断 标准 。 重 构 我 国 刑事 起 诉 的 
证 明 标准 ， 必 须 改 变 单纯 以 有 罪 判 决 率 作为 评价 检察 机 关 与 检察 官 工作 质量 的 标 
准 的 局 面 ， 废 除 检察 机 关 承 担 赔偿 责任 的 规定 @， 给 检察 机 关 “ 松 绑 ”， 以 充分 发 
挥 检察 机 关 控诉 犯罪 、 维 护 社会 秩序 方面 的 作用 。 检 察 机 关 必 须 转变 观念 ， 正当 
行使 起 诉权 ， 切 实 承担 起 追究 犯罪 的 职责 。 还 需要 适当 降低 起 诉 的 标准 ， 以 利于 
对 犯罪 的 追诉 。 我 们 设想 ， 这 一 标准 可 设计 为 ， 检 察 机 关 根 据 证 据 进行 判断 ， 认 
为 有 可 能 定罪 时 即 应 提起 公诉 。 


在 英国 ， 起 诉 实行 “ 百 分 之 五 十 一 规则 ”， 指 如 果 有 罪 判 决 的 可 能 性 
大 于 无 罪 开 释 的 可 能 性 ， 此 案 即 应 起 诉 。 

在 美国 ， 同 时 还 强调 对 严重 危害 社会 治安 的 犯罪 的 起 诉 。 美 国法 律 
家 协会 制定 的 《刑事 检控 准则 》 第 9 条 规定 ;“ 对 于 那些 严重 威胁 社会 公 
众 的 案件 ， 吨 使 检察 官 所 在 的 司法 管辖 区 的 陪审 团 往 往 对 被 控 犯 有 这 类 
罪行 的 人 宣告 无 罪 ， 检察 官 也 不 得 因此 而 不 予 起 诉 。” 

在 日 本 ， 检 察 官 起 诉 时 所 依据 的 证 据 不 一 定 要 达到 法 院 有 罪 判 决 所 


O 其 实 它 混淆 了 起 诉权 与 审判 权 的 界限 。 判 决 有 罪 与 否 取决 于 多 种 因素 ， 属 法 院 行使 审判 权 的 范 
畴 ， 指 控 都 获 成 功 才 是 不 正常 的 。 检 察 机 关 对 某 些 案件 认为 没有 定罪 把 握 决定 不 起 诉 时 ， 更 会 导致 人 
们 对 其 控诉 犯罪 的 公正 性 的 怀疑 。 伴 随 着 我 国 控 状 式 庭审 方式 改革 的 深入 进行 ， 将 检察 机 关 定 位 为 公 
诉 机 关 也 就 越 来 越 成 为 司法 改革 的 内 在 要 求 与 外 部 呼声 。 

@ 这 需 建立 在 将 还 捕 与 螺 押 的 批准 权 由 检察 机 关 转 移 给 法 院 ， 设 立 专门 的 国家 赔偿 基金 的 改革 设 
想 基 础 之 上 。 参 见 陈卫东 、 刘 计划 :《 论 检 侦 一 体 化 改革 与 刑事 审 前 程序 之 重 构 》， 载 陈兴良 主编 :《 刑 
事 法 评论 》， 第 8 卷 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，2001。 
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要 求 的 证 明 程度 ， 在 检察 实务 中 ， 将 有 犯罪 嫌疑 作为 起 诉 的 条 件 。 “被 嫌 
事实 ， 有 相当 大 的 把 握 可 能 作出 有 罪 判 决 时 ， 认 为 是 有 犯罪 嫌疑 。 


SAD 证据 规则 


证 据 规则 ， 又 称 证 据 法 则 ， 是 指 为 了 规范 刑事 诉讼 中 的 证 明 活 动 而 设 定 的 ， 
在 诉讼 证 明 过 程 中 必须 遵循 的 关于 证 据 取舍 和 运用 的 法 律 规则 ， 其 目的 是 解决 证 
据 是 否 “ 合 格 ” 以 及 证 明 力 的 问题 。 证 据 规 则 与 证 据 原则 的 区 别 在 于 证 据 原则 是 
基础 性 的 准则 ， 而 证 据 规 则 是 具体 运用 某 项 证 据 而 适用 的 准则 。 对 诉讼 主体 的 证 
明 活动 而 言 ， 证 据 规则 有 两 方面 的 作用 : 一 是 在 诉讼 活动 中 规范 诉讼 各 方 的 取证 
和 举证 行为 ; 二 是 在 根据 证 据 认定 事实 时 限制 对 证 据 的 自由 取舍 。 证 据 规则 要 求 
控 、 辩 双方 在 符合 程序 正义 观念 的 前 担 下 ， 理 性 地 收集 和 运用 证 据 ， 公 平地 进行 
攻击 和 防御 活动 ， 控 、 辩 双方 按照 证 据 规则 进行 的 诉讼 过 程 及 其 结果 由 此 而 具有 
正当 性 。 与 此 同时 ， 通 过 证 据 规则 对 法 官 形成 内 心 确信 过 程 进行 有 效 制 约 ， 整 个 
诉讼 程序 的 中 心 一 一 公正 裁判 的 价值 才 真正 得 以 实现 。 比 较 完 善 的 证 据 规 则 ， 一 
方面 有 助 于 科学 、 准 确 地 利用 证 据 对 案件 进行 实体 处 理 ; 为 一 方面 在 制度 层面 上 ， 
它 能 够 与 诉讼 制度 乃至 司法 制度 形成 良性 互动 ， 体 现 程序 正义 的 要 求 ， 有 利于 实 
现 司法 公正 。 

证 据 规则 的 产生 和 发 展 过 程 ， 与 人 类 自身 认识 能 力 的 进步 息息相关 。 在 古代 
神 示 证 据 制 度 中 ,“ 神 的 启示 ”不 会 受到 现代 意义 上 证 据 规 则 的 限制 ;在 中 世纪 的 
法 定 证 据 制 度 中 ， 反 映 了 一 定 认识 规律 的 证 据 判断 标准 还 很 僵化 ， 不 能 发 挥 法 官 
主观 能 动 性 的 证 据 规 则 实际 上 走向 了 设 定 规则 者 出 发 点 的 反面 。 随 着 欧洲 近代 资 
产 阶级 革命 的 胜利 ， 法 定 证 据 制 度 被 否定 ,但 由 于 诉讼 证 明 本 身 具有 的 内 在 规律 
的 作用 ， 证 据 规 则 得 以 不 断 发 展 。 现 代 社 会 有 普遍 代表 性 的 两 大 法 系 的 证 据 制 度 ， 
不 仅 都 有 证 据 规则 的 有 关 规 定 ， 而 且 具 有 趋同 的 趋势 。 

当然 ， 从 两 大 法 系 证 据 规 则 的 具体 内 容 来 看 ， 它 们 之 间 因 受到 诉讼 基本 结构 
的 深刻 影响 而 产生 的 差异 也 是 不 容 忽 视 的 ， 最 明显 的 区 别 在 于 : 英美 法 系 国家 的 
证 据 规 则 复杂 而 严格 ， 如 关于 证 明 材 料 必 须 与 案件 实质 性 问题 有 关 的 相关 性 规则 ; 
关于 不 允许 证 人 以 意见 或 结论 的 形式 提供 证 言 的 意见 规则 ; 关于 防止 难以 辨认 、 
不 能 质证 的 证 据 进 入 诉讼 的 传闻 证 据 规则 ; 关于 禁止 非法 获取 被 告 口供 的 供述 自 
愿 性 规则 ; 对 非法 获取 的 物证 所 采用 的 非法 证 据 排 除 规则 ; 对 文件 材料 适用 的 最 
佳 证 据 规 则 ， 等 等 。 通 党 认为 ， 英 美 法 系 国家 刑事 诉讼 重视 证 据 规 则 ， 一 方面 与 
其 实行 陪审 制 有 关 ， 因 陪审 员 来 自 社 会 各 界 ， 大 多 不 熟悉 法 律 ， 为 防止 对 陪审 员 
的 误导 ， 法 律 不 得 不 设置 详细 的 规则 ， 以 限制 当事人 的 举证 活动 。 男 一 方面 是 在 
当事人 主义 对 抗 制 模式 下 ， 两 造 对 抗 并 推动 诉讼 的 进行 ， 对 于 诉讼 双方 的 举证 如 
不 设立 严格 、 具 体 的 标准 和 规则 ， 则 当事人 有 可 能 随意 使 用 证 据 ， 既 容易 模糊 讼 
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争 焦点 ， 又 容易 拖延 诉讼 ， 增 加 诉讼 成 本 。 

大 陆 法 系 国家 的 证 据 规 则 相对 而 言 简略 而 灵活 ， 主 要 原因 在 于 在 职权 主义 诉 
讼 模式 中 ， 一 切 证 据 昌 然 可 以 由 控 、 辩 双方 提出 ， 但 在 诉讼 中 两 造 不 得 自由 立 证 ， 
法 官 依法 裁量 何 种 证 据 应 当 在 法 庭 上 调查 、 何 种 证 据 可 以 不 予 置 理 ， 证 据 调 查 和 
诉讼 推进 完全 受制 于 法 官 ， 因 此 虽 无 详尽 的 证 据 规 则 ， 仍 不 需 担心 诉讼 拖延 和 争 
议 点 模糊。 尤其 是 法 官职 权 主义 鼓励 法 官 运 用 各 种 法 律 允 许 的 方法 主动 发 现 证 据 、 
查 明 案 件 真相 ， 这 种 实体 真实 主义 的 要 求 ， 也 在 一 定 程度 上 排斥 那 种 严格 而 且 程 
序 化 的 证 据 规 则 的 约束 。 因 此 ， 现 代 国家 凡 采 法 官职 权 主义 者 ， 都 强调 法 官 的 自 
由 心 证 而 无 详尽 的 证 据 规 则 。 我 国 过 去 的 刑事 审判 基本 上 采取 的 是 法 官职 权 主 义 
推进 方式 ， 因 此 少 有 证 据 规 则 。 随 着 《刑事 诉讼 法 》 的 修改 ， 审 判 方式 改革 的 趋 
四 是 采用 控 辩 式 庭 审 方式 ， 在 控 、 辩 双方 《有 时 还 包括 被 害 人 及 其 诉讼 代理 人 ) 
直接 向 法 庭 举 证 的 情况 下 ， 必 然 要 求 有 相应 的 证 据 规则 。 因 此 ， 研 究 、 确 立 和 遵 
守 必 要 的 证 据 规则 ， 对 实现 庭审 的 有 序 化 ， 保 证 刑事 诉讼 法 科学 与 有 效 地 运作 ， 
进而 维护 诉讼 参与 人 的 合法 权益 ， 均 具有 十 分 重要 的 意义 。 


一 、 非 法 证 据 排 除 规则 


(一 ) 非法 证 据 概念 的 界定 

非法 证 据 是 指 办 案 人 员 违 反 法 律 规定 的 权限 、 程 序 或 以 其 他 不 正当 方法 获得 
的 证 据 。 对 于 非法 证 据 的 法 律 效 力 问题 ， 大 体 上 有 三 种 观点 : 

1. 否定 说 。 这 种 观点 主张 ， 凡 是 以 违反 诉讼 程序 的 方法 获得 的 证 据 ， 无 论 真 
实 与 否 ， 都 不 具有 法 律 效力 ， 不 能 作为 定案 的 根据 ， 应 当 完全 排除 。 因 为 法 律 已 
明文 规定 “严禁 刑讯 逼供 和 以 威胁 、 引 诱 、 欺 骗 及 其 他 非法 方法 收集 证 据 ”"”， 这 项 
规定 应 当 得 到 严格 的 遵守 和 执行 ， 否 则 就 会 助长 违法 行为 ,后患 无 穷 。 

2. 肯定 说 。 这 种 观点 认为 应 把 非法 手段 与 证 据 区 别 开 来 ， 对 非法 取证 行为 可 
钢 情节 轻重 予以 追究 、 处 理 ， 但 不 能 因 手 段 非法 而 否认 “客观 真实 ”的 “非法 取 
得 的 证 据 ” 的 价值 。 违 法 取得 的 证 据 材 料 ， 经 查证 属实 的 ， 具 有 证 据 能 力 ， 可 以 
作为 定案 的 证 据 。 因 为 ， 我 国 证 据 制 度 的 核心 是 “实事 求 是 ">， 不 能 因为 形式 上 的 
“非法 ”而 否认 其 “实质 上 的 真实 性 ”。 并 且 ， 这 样 做 有 助 于 防止 因 证 据 不 足 而 放 
纵 真 正 的 犯罪 分 子 ， 同 时 也 不 会 使 无 事 的 人 被 追究 刑事 责任 。 

3. 折 中 说 。 这 种 观点 主张 对 非法 取得 的 证 据 不 能 “一 刀 切 ”， 而 应 分 别 不 同情 
沈 区 别 对 待 。 折 中 说 学 者 对 非法 证 据 进行 划分 的 方式 又 有 不 同 ， 主 要 有 以 下 三 种 ， 
(1) 线索 转化 说 。 这 种 观点 认为 非法 证 据 不 具有 法 律 效力 ， 但 可 以 把 它 当 作 发现 


.和 收集 刑事 证 据 的 线索 ， 采 用 合法 程序 和 方法 重新 取证 ， 然 后 区 别 对 待 ， 去 伪 存 


Flo (2) 区 别 对 待 说 。 这 种 观点 主张 因 证 据 类 型 的 不 同 而 区 别 对 待 ， 即 非法 取得 
的 口供 无 效 ， 因 为 刑事 诉讼 中 ， 人 的 主观 性 的 言词 很 难 辩 别 真 伪 ， 采 用 非法 手段 
获取 的 这 些 言词 证 据 潜在 的 虚假 性 和 违法 性 ， 远 远大 于 通过 相同 方式 获得 的 实物 
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证 据 的 虚假 性 和 违法 性 。 而 对 于 物证 ， 因 其 不 会 因 收 集 程序 和 方法 非法 而 改变 性 
质 ， 故 可 以 承认 其 证 据 效力 。(3) 原则 排除 加 例外 说 。 这 种 观点 认为 非法 证 据 原 
则 上 不 具有 法 律 效力 ， 但 又 存在 若干 例外 ， 即 在 某 些 特殊 情况 下 ， 非 法 证 据 有 法 
律 效力 。 还 有 学 者 具体 设计 了 非法 证 据 可 以 不 予 排除 的 例外 情形 .2 即 : 第 一 ， 排 
除非 法 证 据 ， 可 能 会 危及 国家 重大 利益 〈 如 国家 安全 、 政 权 与 统一 ) 的 。 第 二 ， 
公安 、 司 法 人 员 出 于 过 失 或 情况 紧急 ， 缺 少 或 未 履行 某 种 具体 手续 (如 签名 、 羡 
章 等 )， 而 不 涉及 公民 人 身 权 或 者 对 公民 人 身 权 侵害 显著 轻微 的 ， 将 其 排除 不 利于 
维护 正常 社会 秩序 的 。 第 三 ， 以 侵犯 被 告 人 的 诉讼 权利 获得 的 实物 证 据 ， 被 告 人 
申请 采用 的 。 第 四 ， 非 法 证 据 材 料 为 无 罪证 明 的 。 第 五 ， 综 合 各 种 因素 (如 非法 
取证 行为 时 的 条 件 、 违 法 的 严重 程度 、 频 发 性 ， 以 及 行为 人 主观 心态 、 案 件 的 性 质 
及 危害 程度 ) 而 应 当 采 用 的 其 他 情况 。 这 些 情 形 下 非法 取得 的 证 据 可 以 予以 采用 。 

(二 ) 我 国 非法 证 据 排除 规则 

1. 我 国 现行 非法 证 据 排除 规则 

我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 第 43 条 规定 : “审判 人 员 、 检 察 人 员 、 侦 查 人 员 必 须 依 
照 法 定 程序 ， 收 集 能 够 证 实 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 罪 或 者 无 罪 、 犯 罪 情节 轻重 的 
各 种 证 据 。 严 禁 刑讯 逼供 和 以 威胁 、 引 诱 、 坎 骗 以 及 其 他 非法 的 方法 收集 证 据 。” 
这 一 规定 确立 了 严禁 非法 取证 的 原则 ， 但 对 于 非法 收集 的 证 据 的 效力 , 《刑事 诉讼 
法 》 并 无 明文 规定 ， 最 高 人 民法 院 和 最 高 人 民 检察 院 的 司法 解释 都 有 所 规定 。《 高 
法 解释 》 第 61 条 明确 规定 :“ 严 禁 以 非法 的 方法 收集 证 据 。 凡 经 查证 确实 属于 采 
用 刑讯 吉 供 或 者 威胁 、 引 诱 、 坎 骗 等 非法 的 方法 取得 的 证 人 证 言 、 被 害 人 陈述 、 
被 告 人 供述 ， 不 能 作为 定案 的 根据 .”《 检 察 院 规则 》 第 265 条 作出 了 大 致 相同 的 
规定 :“ 严 禁 以 非法 的 方法 收集 证 据 。 以 刑讯 逼供 或 者 威胁 、 引 诱 、 欺 骗 等 非法 的 
方法 收集 的 犯罪 嫌疑 人 人 供述、 被害人 陈述 、 证 人 证 言 ， 不 能 作为 指控 犯罪 的 根 
据 。” 可 见 ， 目 前 我 国 非法 证 据 排除 规则 是 建立 在 证 据 材 料 的 种 类 划分 基础 之 上 
的 ， 对 于 非法 取得 的 言词 证 据 ， 已 明确 排除 ; 但 对 于 属于 这 种 情况 的 物证 、 书 证 
等 实物 证 据 ， 并 未 规定 排除 。 

2. 学 者 对 非法 证 据 排除 规则 在 我 国 适 用 的 态度 

对 于 非法 证 据 的 态度 ， 无 疑 体现 出 立法 者 的 价值 判断 以 及 处 理 程序 公正 与 实 


体 公正 二 者 关系 的 不 同 态度 。 这 取决 于 国家 对 追诉 犯罪 和 保护 公民 权利 两 种 价值 


之 间 的 权衡 与 选择 ， 也 取决 于 对 程序 正义 的 认识 与 重视 程度 。 就 目前 而 言 ， 各 国 
对 于 非法 证 据 的 态度 就 有 很 大 区 别 。 

在 讨论 非法 证 据 问题 的 过 程 中 ， 学 者 们 的 意见 逐渐 趋向 一 致 。 大 多 数学 者 认 
为 我 国 应 采用 非法 证 据 排除 规则 。 理 由 是 : 首先 ， 这 是 维护 宪法 尊严 ,保障 公民 


D 参见 张 囊 芳 、 管 晓 静 :《 非 法 证 据 的 法 律 效力 探讨 ?>， 载 《政法 论 从 》，1999 (4). 


173 


174 


DOOD 2 世纪 法 学 系列 载 材 - 刑事 诉讼 法 (第 二 版 ) 


合法 权利 的 要 求 。 非 法 取证 行为 严重 侵害 公民 的 基本 权利 ， 导 致 公民 对 公安 、 司 
法 机 关 产 生 信任 危机 ， 这 种 潜在 的 危险 若 不 消除 ， 对 于 一 个 国家 的 社会 稳定 、 国 
际 地 位 都 会 产生 严重 的 负面 影响 。 其 次 ， 这 是 保障 诉讼 程序 公正 ， 防 止 冤 假 错案 
发 生 的 需要 。 非 法 到 证 的 一 个 重大 恶果 就 是 可 能 诱发 届 打 成 招 ， 造 成 冤案 、 错 案 。 
程序 正义 有 助 于 实体 正义 的 实现 ， 当 两 者 发 生 冲 突 、 不 能 并 存 时 ， 实 行程 序 公正 
优先 是 现代 法 治国 家 的 选择 。 和 否则， 一 面 让 公民 守法 ， 另 一 面 又 为 追究 犯罪 而 自 
身 违法 ， 将 严重 损害 法 律 的 威信 。 最 后 ， 这 有 利于 促进 公安 、 司 法 人 员 严 格 执法 ， 
提高 总 体 办 案 水 平 。 在 非法 证 据 被 排除 适用 的 情况 下 ， 就 遏制 了 非法 证 据 产 生 的 
诱因 ， 公 安 、 司 法 人 员 为 了 及 时 、 准 确 地 办 案 ， 只 能 努力 提高 自身 素质 ， 提 高 办 
案 能 力 。 

建立 非法 证 据 排 除 规则 的 根本 目的 在 于 制止 那些 野 亨 、 残 忍 、 不 人 道 的 非法 
取证 方式 和 手段 。 这 些 非法 行为 都 是 和 我 国 社会 主义 民主 与 法 制 的 目标 根本 背离 
的 ， 必 须 制 止 ， 这 一 点 是 毫 无 异议 的 。 实 践 中 ， 非 法 采取 强制 措施 、 非 法 搜查 、 
非法 扣押 等 非法 侦查 手段 的 滥用 ， 严 重 侵犯 了 公民 的 宪法 权利 ， 已 成 为 我 国 刑事 
司法 领域 制约 法 制 化 、 民 主 化 进程 的 主要 症结 。 要 制止 这 些 行 为 ， 最 经 济 、 最 有 
效 的 方法 之 一 就 是 建立 全 面 的 非法 证 据 排 除 规则 。 因 为 ， 非 法 取证 的 目的 并 非 在 
于 实施 这 种 非法 行为 本 身 ， 而 是 利用 这 些 非法 取得 的 证 据 将 被 告 人 定罪 。 因 此 ， 
制止 这 种 行为 最 有 效 的 方法 是 使 这 一 目的 不 能 实现 。 也 就 是 说 ， 无 论 言词 证 据 ， 
还 是 实物 证 据 ， 只 要 是 通过 非法 方法 取得 的 ， 均 应 加 以 排除 ， 不 得 作为 证 据 使 用 。 
当然 ， 为 了 实现 犯罪 控制 与 人 权 保 护 之 间 的 平衡 ， 应 就 非法 获得 的 实物 证 据 是 否 
采用 赋予 法 官 一 定 的 裁量 权 。 


二 、 口 供 自 愿 性 规则 与 口供 补 强 规则 


(一 ) 口供 自愿 性 规则 及 其 保障 

我 国 刑事 诉讼 法 将 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 供述 和 辩解 规定 为 一 种 独立 的 证 据 种 
类 ， 理 论 上 合 称 为 口供 。 从 立法 上 看 ， 我 国 确立 了 一 些 关于 口供 的 规则 ， 但 因 缺 
乏 立 法 上 的 保障 条 款 ， 这 些 规则 在 某 种 程度 上 流 于 形式 ， 特 别 是 刑讯 获得 口供 是 
司法 实践 中 存在 的 一 个 突出 问题 。 我 国 是 采取 以 口供 为 中 心 的 司法 模式 的 国家 ， 
实践 中 定案 更 多 地 强调 、 依 据 口 供 。 因 此 ， 侦 查 人 员 注 重 口供 的 收集 ， 导 致 刑讯 
通 供 的 泛滥 ， 不 但 侵犯 人 权 ， 更 易 导 致 铭 假 错案 。 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 43 条 规 
定 ， 严 禁 刑 讯 逼供 和 以 威胁 、 引 诱 、 坎 骗 以 及 其 他 非法 的 方法 收集 证 据 。 最 高 人 
民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 的 有 关 司 法 解释 均 规 定 ， 以 非法 方法 收集 的 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 供述 不 能 作为 指控 犯罪 的 证 据 与 定案 的 根据 。 从 上 述 规定 来 看 ， 我 国法 律 
体现 了 不 被 强迫 自 证 其 罪 原则 的 精神 。 任 何人 不 得 被 强迫 通过 自己 的 陈述 证 明 自 
CAF, 是 《联合 国 刑事 司法 准则 》 以 及 一 些 国际 公约 确定 的 一 项 基本 原则 ， 其 
核心 要 由 在 于 尊重 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 供述 的 自愿 性 。 从 保障 人 权 ， 解 决 刑讯 副 
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供 以 及 以 其 他 非法 的 方法 收集 口供 问题 出 发 ， 应 赋予 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 不 被 强 
迫 自 证 其 罪 的 权利 ， 确 立 口 供 (供述 ) 自愿 性 规则 ， 而 这 一 规则 与 沉默 权 密 切 
相关 。 
联合 国 于 1966 年 通过 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 

第 3 款 规定 了 被 刑事 指控 的 人 应 当 享有 的 最 低 限 度 的 权利 保障 ， 其 中 

CR) 项 规定 “不 被 强迫 作 不 利于 他 自己 的 证 言 或 被 强迫 承认 有 罪 ” (Net 

to be compelled to testify against himself or to confess guilt) ， 被 称 为 不 得 

强迫 自 证 其 罪 原 则 。 截 至 目前 ,《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 已 经 有 

一 百 五 十 余 个 成 员 国 ， 也 就 是 说 ， 这 个 原则 已 经 为 世界 上 绝 大 多 数 国 家 

所 采纳 。 如 美国 联邦 宪法 第 5 条 修正 案 规 定 :“ 任 何人 不 得 被 强迫 在 任何 

刑事 诉讼 中 作 反 对 自己 的 证 人 。” 不 得 强迫 自 证 其 罪 的 原则 不 仅 适 用 于 审 

判 阶段 ， 也 适用 于 审 前 阶段 ， 通 常 从 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 被 限制 人 身 自 

由 开始 ， 包 括 在 侦查 和 起 诉 阶 段 犯 罪 嫌疑 人 或 被 告 人 都 不 得 被 强 连 向 公 

安 、 司 法 人 员 作 出 不 利于 自己 的 陈述 。 

行使 不 被 强迫 自 证 其 罪 的 权利 有 多 种 方式 ， 最 常见 的 是 运用 沉默 权 

和 供述 自愿 规则 。 不 被 强迫 自 证 其 罪 是 一 项 权利 ， 沉 黑 权 是 这 一 权利 的 

表现 形式 ， 供 述 自 愿 规则 是 实现 这 个 权利 的 方法 。 沉 默 权 包括 犯罪 嫌疑 

人 或 被 告 人 在 审判 时 和 审 前 沉默 的 权利 ， 在 现代 更 着 重 于 在 审 前 的 侦查 

阶段 沉默 的 权利 。 既 然 不 被 强迫 ， 则 面临 审讯 的 人 就 有 权 保 持 沉 默 。 沉 

默 权 既然 是 一 种 权利 ， 那 么 行使 这 项 权利 就 不 应 当 有 不 利 的 后 果 ， 否 则 

就 不 能 算 作 权利 ， 因 此 ， 从 沉默 权 又 可 以 推导 出 “不 能 因为 沉默 而 得 出 

对 被 告 人 不 利 的 推论 ”的 原则 。 口 供 自愿 规则 的 含义 是 犯罪 嫌疑 人 人、 被 

告 人 的 陈述 必须 是 出 于 自愿 才 可 以 用 作证 据 ， 和 否则 其 陈述 不 能 在 法 庭审 

理 中 采纳 。 不 被 强迫 自 证 其 罪 在 言词 证 据 方 面 的 表现 方式 是 口供 自愿 规 

则 。 其 逻辑 关系 是 : 因为 不 能 强迫 ， 所 以 陈述 必须 是 自愿 的 。 现 代 刑 事 

司法 理论 和 实务 界 ， 一 般 不 再 区 分 不 被 强迫 自 证 其 罪 、 口 供 自 愿 规 则 和 

沉默 权 。 

对 于 在 我 国立 法 中 要 不 要 明确 规定 沉默 权 的 问题 ， 一 种 观点 认为 应 当 规 定 ， 
其 理由 是 沉默 权 制 度 体 现 了 刑事 诉讼 公正 的 要 求 ， 有 助 于 抑制 并 消除 警察 暴力 ， 
特别 是 遏制 刑讯 逼供 ;有 助 于 加 强 控 方 责任 ， 特 别 是 体现 了 无 罪 推定 的 基本 要 求 。 
另 一 种 观点 认为 沉默 权 不 利于 有 效 打 击 犯 罪 ， 推 行 这 一 制度 将 放纵 犯罪 ， 使 我 国 
对 犯罪 的 控制 处 于 不 利 状 态 。 此 外 ， 有 人 认为 沉默 权 并 不 必然 能 遏制 刑讯 逼供 ， 
推行 沉默 权 不 符合 国情 ， 与 我 国 侦 查 技 术 装 备 不 相 适 应 ， 是 一 种 奢侈 的 、 昂 贵 的 
诉讼 制度 设计 。 我 们 认为 ， 沉 默 权 代表 诉讼 发 展 方向 ， 代 表 了 诉讼 文明 和 诉讼 民 
主 ， 应 积极 创造 条 件 ， 为 其 在 我 国 的 确立 ， 为 我 国 加 入 《公民 权利 和 政治 权利 国 
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际 公 约 》 等 联合 国 刑事 司法 准则 做 准备 。 

为 了 保证 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 不 被 强迫 自 证 其 罪 ， 防 止 公安 、 司 法 人 员 以 刑 
讯 逼供 等 违法 方式 收集 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 口供 ， 应 制定 自愿 供述 的 保障 措施 。 
我 们 认为 ， 应 当 采 取 以 下 措施 : 

1. 履行 告知 义务 。 审 判 人 员 、 检 察 人 员 、 侦 查 人 员 在 讯问 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 
人 前 ， 应 当 告 知 其 不 被 强迫 自我 归罪 的 权利 以 及 如 果 供 述 将 带 来 的 法 律 后 果 。 

2. 建立 讯问 时 律师 在 场 制度 。 律 师 在 侦查 人 员 讯 问 犯 罪 嫌疑 人 时 在 场 是 现代 
国家 的 道 例 ， 目 的 是 协助 犯罪 嫌疑 人 行使 诉讼 权利 ， 并 实施 对 讯问 的 监督 ， 是 侦 
查 活动 合法 性 的 重要 保证 。 我 国 应 建立 讯问 犯罪 嫌疑 人 时 律师 在 场 制度 。 

为 解决 律师 在 场 的 问题 ， 应 当 在 侦查 阶段 设立 值班 律师 制度 。 具 体 而 言 ， 每 
一 看 守 所 根据 需要 设立 若干 个 值班 律师 ， 在 讯问 犯罪 嫌疑 人 时 ， 必 须 有 律师 在 场 。 
值班 律师 由 各 级 司法 行政 部 门 从 承担 法 律 援助 义务 的 律师 中 指派 ， 具 体 轮值 办 法 
由 司法 行政 部 门 制定 。 侦 查 部 门 应 为 值班 律师 提供 必要 的 便利 条 件 。 如 果 犯 罪 嫌 
疑 人 已 经 聘请 律师 ， 其 聘请 律师 有 权 在 场 ， 侦 查 人 员 在 讯问 犯罪 嫌疑 人 时 ， 应 当 
提前 通知 律师 讯问 的 时 间 、 地 点 。 侦 查 机 关 讯 问 犯罪 嫌疑 人 后 ， 在 场 律师 应 在 讯 
问 笔录 上 就 讯问 情况 作出 说 明 ， 并 签字 盖 章 。 在 法 庭审 理 过 程 中 ， 如 果 公诉 人 、 
辩护 人 、 诉 讼 代理 人 提出 申请 的 ， 法 院 应 通知 在 场 律师 作为 证 人 就 讯问 犯罪 嫌疑 
人 时 的 情况 出 庭 作 证 。 

3. 实现 虹 押 处 所 的 中 立 化 。 依 据 1990 年 3 月 17 日 国务 院 发 布 的 《中 华人 民 
共和 国 看 守 所 条 例 》 第 2 条 的 规定 ， 被 逮捕 人 应 虹 押 于 公安 机 关 管 辖 的 看 守 所 。 
公安 机 关 管 辖 的 看 守 所 脆 押 犯罪 嫌疑 人 具有 很 大 的 兹 端 。 因 为 被 肯 押 人 事实 上 完 
全 被 侦查 机 关 控制 。 犯 罪 嫌 疑 人 被 长 时 间 占 押 于 公安 机 关 的 看 守 所 ， 侦 查 难 以 受 
到 真正 的 监督 与 有 效 的 制约 ， 使 得 侦查 人 员 得 以 滥用 权力 ， 为 取得 口供 而 侵犯 犯 
徘 嫌疑 人 权利 。 实 践 中 造成 的 后 果 是 ， 红 押 为 讯问 提供 了 便利 ， 刑 讯 逼 供 、 变 相 
刑讯 等 侵犯 犯罪 嫌疑 人 合法 权利 的 现象 屡屡 发 生 。 由 于 我 国法 律 没有 赋予 犯罪 嫌 
疑 人 沉默 权 ， 加 之 犯罪 嫌疑 人 得 不 到 律师 充分 、 有 效 的 帮助 ， 就 更 加 恶化 了 犯罪 
嫌疑 人 的 不 利 处 境 。 

为 切实 保护 犯罪 嫌疑 人 的 权利 ， 减 少 乃 至 避免 肛 押 所 造成 的 对 犯罪 嫌疑 人 的 
不 应 有 的 侵害 ， 必 须 改 变 虹 押 处 所 或 者 看 守 所 的 隶属 关系 ， 实 现时 押 处 所 的 中 立 
化 ， 即 由 中 立 的 机 构 如 监狱 或 者 其 他 非 侦查 机 关 控制 的 看 守 机 构 负责 虹 押 。 

4 建立 录音 录像 制度 。 为 了 保障 犯罪 嫌疑 人 在 自愿 的 情况 下 提供 供述 ， 许 多 
国家 建立 了 录音 录像 制度 。 我 国 也 应 逐步 建立 讯问 的 录音 录像 制度 。《 公 安 部 规 
定 》 第 184 条 第 3 款 规 定 ， 讯 问 犯罪 嫌疑 人 ， 在 文字 记录 的 同时 ， 可 以 根据 需要 
录音 、 录 像 。 

5. 对 讯问 实施 限制 。 为 了 防止 侦查 人 员 搞 疲劳 战 ， 应 对 连续 讯问 予以 必要 的 
限制 。 如 规定 侦查 人 员 每 次 讯问 犯罪 嫌疑 人 的 时 间 ， 两 次 讯问 之 间 应 当 给 予 犯罪 
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嫌疑 人 一 定 的 休息 时 间 ; 或 者 规定 24 小 时 以 内 应 保证 犯罪 嫌疑 人 吃饭 、 休 息 的 时 
间 不 得 少 于 一 定 的 时 间 。 

(二 ) 口供 补 强 法 则 

我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 46 条 规定 : “对 一 切 案件 的 判处 都 要 重 证 据 ， 重 调查 
研究 ， 不 轻信 口供 。 只 有 被 告 人 供述 ， 没 有 其 他 证 据 的 ， 不 能 认定 被 告 人 有 罪 和 
处 以 刑罚 ; 没有 被 告 人 供述 ,证 据 充 分 确实 的 ， 可 以 认定 被 告 人 有 罪 和 处 以 刑 
VW.” 一 般 认 为 ， 上 述 法 律 规定 确立 了 我 国 的 补 强 证 据 规 则 ， 意 指 仅 赁 被 告 人 供述 
不 可 定罪 ， 只 有 被 告 人 口供 时 ， 还 必须 有 其 他 证 据 佐 证 ， 才 可 能 定罪 。 其 意义 不 
仅 在 于 防止 以 口供 为 中 心 的 侦查 活动 导致 的 对 公民 权利 的 侵犯 ， 而 且 也 有 利于 防 
止 被 告 人 为 及 早 解 脱 讼 累 或 其 他 原因 而 自我 归罪 。 

日 本 也 奉行 口供 补 强 法 则 ， 其 宪法 第 38 条 第 3 款 规定 , “对 于 任何 人 ， 在 他 
本 人 的 自白 是 不 利于 自己 的 唯一 证 据 时 ， 不 能 认定 有 罪 或 者 处 以 刑罚 ”。《 日 本 刑 
事 诉讼 法 典 》 第 319 条 第 2 款 也 规定 , “不论 被 告 人 的 自白 是 否 在 法 庭 上 作出 ， 该 
自白 是 不 利于 自己 的 唯一 证 据 时 ， 不 能 认定 被 告 人 人 有罪 ”。 

补 强 证 据 规 则 在 非 共同 犯罪 案件 中 的 适用 不 存在 问题 ， 而 对 于 共同 犯罪 案件 
而 言 ， 对 于 如 果 同 案犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 只 有 彼此 之 间 的 口供 ,没有 其 他 佐证 不 
能 定案 ， 学 界 基本 形成 共识 ， 而 对 于 共同 被 告 人 没有 同时 受审 ， 他 们 之 间 能 否 相 
互 作为 证 人 并 由 此 定案 ,换言之 ， 只 有 共同 犯罪 某 一 被 告 人 口供 ， 对 其 他 被 告 人 
定罪 时 ， 是 否 需 要 其 他 证 据 予 以 补 强 ， 学 术 界 存 有 和 争议， 立法 也 并 未 对 此 作出 专 
门 规定 。 我 们 赞同 不 能 定罪 的 观点 。 因 为 ， 同 案 被 告 人 口供 仍 是 口供 ， 仍 然 适 用 
证 据 补 强 规则 。 


三 、 最 佳 证 据 规 则 


最 佳 证 据 规 则 适用 于 书证 ， 又 称 原 始 文书 规则 ， 指 原始 文字 材料 (包括 录音 、 
录像 、 摄 影 材 料 等 ) 作为 证 据 ， 其 效力 优 于 其 复制 品 的 效力 ， 因 而 是 最 佳 的 。 这 
是 一 项 规定 原始 文字 材料 作为 证 据 有 优先 权 的 原则 。 然 而 随 着 复制 技术 和 计算 机 
技术 等 现代 科学 技术 的 发 展 ， 最 佳 证 据 规则 的 运用 出 现 了 一 些 新 的 问题 ， 例 如 如 
何 确定 从 计算 机 数据 储存 中 不 同时 间 输 出 或 打印 出 的 材料 是 原始 材料 还 是 复制 材 
料 ， 等 等 。 因 此 这 一 规则 的 现代 运用 已 经 产生 了 一 些 变化 ， 如 《美国 联邦 刑事 诉 
讼 规则 和 证 据 规 则 》 对 这 一 原则 的 规定 大 致 可 以 概括 为 : 〈1) 为 证 明文 字 、 录 音 
或 照相 的 内 容 ， 要 求 提供 该 文字 、 录 音 或 照相 的 原件 ， 除 非 该 证 据 规则 或 国会 立 
法 男 有 规定 。 原 件 包括 该 文字 或 录音 材料 本 身 ， 或 者 由 制作 人 或 签发 人 使 其 具有 
与 原件 同样 效力 的 副本 、 复 本 。 照 相 的 原件 包括 底片 或 任何 由 底片 冲印 的 胶片 。 
任何 从 电脑 中 打印 或 输出 的 能 准确 翻印 有 关 数 据 的 可 读物 ， 均 为 原件 。 (2) 复制 
品 可 与 原件 在 同等 程度 上 采纳 ， 但 对 复制 品 是 否 忠实 于 原件 产生 疑问 或 以 复制 品 
蔡 代 原件 采纳 将 导致 不 公正 的 除外 。(3) 在 原件 遗失 或 毁坏 或 无 法 获得 的 情况 下 ， 
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不 要 求 原件 ， 关 于 该 文书 、 录 音 或 照相 内 容 的 其 他 证 据 可 以 采纳 。 

我 国 刑事 诉讼 法 未 对 最 佳 证 据 规则 作出 特别 规定 。《 高 法 解释 》 第 53 条 规定 : 
“收集 、 调 取 的 书证 应 当 是 原件 。 只 有 在 取得 原件 确 有 困难 时 ， 才 可 以 是 副本 或 者 
复制 件 。 收 集 、 调 取 的 物证 应 当 是 原 物 。 只 有 在 原 物 不 便 搬 运 、 不 易 保 存 或 者 依 
法 应 当 返 还 被 害 人 时 ， 才 可 以 拍摄 足以 反映 原 物 外 形 或 者 内 容 的 照片 、 录 像 。” 从 
而 在 司法 解释 中 初步 确立 了 最 佳 证 据 规则 。 值 得 注意 的 是 ， 司 法 解释 虽 规 定 了 书 
证 必须 是 原件 ， 但 未 排除 非 原件 的 法 律 效力 ， 只 是 规定 : “书证 的 副本 、 复 制 件 ， 
物证 的 照片 、 录 像 ， 只 有 经 与 原件 、 原 物 核 实 无 误 或 者 经 鉴定 证 明 真实 的 ， 才 具 
有 与 原件 、 原 物 同 等 的 证 明 力 。” “制作 书证 的 副本 、 复 制 件 ， 拍 摄 物证 的 照片 、 
录像 以 及 对 有 关 证 据 录 音 时 ， 制 作 人 不 得 少 于 二 人 。 提 供 证 据 的 副本 、 复 制 件 及 
照片 、 音 像 制 品 应 当 附 有 关于 制作 过 程 的 文字 说 明 及 原件 、 原 物 存 放 何 处 的 说 明 ， 
并 由 制作 人 签名 或 者 盖 章 ”由 于 非 原 件 的 真实 性 有 时 难以 认定 ， 所 以 应 尤其 
慎重 。 


四 、 传 闻 证 据 规则 


关于 证 人 证 言 ， 英 美 刑事 证 据 法 有 所 谓 传闻 证 据 规 则 和 意见 证 据 规 则 。 

1. 传闻 证 据 规 则 的 含义 

传闻 证 据 规 则 就 是 非 证 人 直接 当 庭 陈述 及 无 法 质证 的 证 言 不 得 作为 证 据 使 用 。 
英国 学 者 J. D. 海 登 根据 表现 形式 将 传闻 证 据 分 为 以 下 两 种 ,第 一 ， 当 庭 作 证 之 证 
人 以 外 的 人 所 作 的 明示 或 默 示 主 张 ; 第 二 ， 向 法 庭 提出 的 书证 之 中 所 包含 的 主张 ， 
包括 亲身 感受 了 案件 事实 的 证 人 在 庭审 期 日 以 外 所 作 的 书面 证 人 证 言 ， 以 及 警察 、 
检察 官 所 作 的 (证 人 〉 询 问 笔录 。 但是， 由 于 证 人 出 庭 以 言词 形式 提供 证 言 是 直 

言词 原则 的 一 般 要 求 ， 而 且 在 英美 司法 实践 中 ， 甚 至 实物 证 据 也 必须 以 证 人 证 
言 的 形式 提出 ， 所 以 ， 以 书面 记录 代替 证 人 出 庭 的 第 二 类 传闻 证 据 在 法 治 发 达 国 
家 较为 少见 。 在 普通 法 上 ， 传 闻 证 据 主要 是 指 第 一 类 传闻 证 据 。 在 大 陆 法 系 国家 ， 
并 不 存在 英美 法 系 国家 意义 上 的 传闻 证 据 规 则 。 但 是 ， 在 大 陆 法 系 国 家 ， 随 着 书 
面 审理 制度 被 废止 ， 各 国 普 遍 将 直接 言词 原则 确立 为 法 庭审 理 活动 的 基本 原则 。 
根据 该 原则 ， 包 括 证 人 证 言 在 内 的 所 有 证 据 必 须 在 诉讼 双方 及 法 庭 的 参与 下 当 庭 
进行 调查 ， 否 则 不 得 作为 裁判 的 依据 。 这 样 ， 也 就 在 实质 上 确定 了 传闻 证 据 规则 。 
值得 注意 的 是 ， 在 普通 法 传统 上 ， 传闻 证 据 规 则 适用 的 范围 十 分 广泛 ， 即 使 实物 
证 据 也 必须 由 亲身 感知 的 人 以 言词 的 形式 提出 于 法 庭 ， 传 闻 证 据 规则 同样 影响 着 
实物 证 据 的 证 据 资格 。 但 是 ， 在 大 陆 法 系 国 家 ,传闻 证 据 规则 只 适用 于 亲身 感知 
案件 事实 的 证 人 的 证 言 ， 至 于 实物 证 据 ， 则 应 当 庭 出 示 或 由 法 官 亲临 “ 勘 验 ”。 在 
范围 上 ， 我 国学 界 认 可 的 传闻 证 据 规则 基本 上 等 同 于 大 陆 法 系 的 传闻 证 据 规 则 。 

2. 传闻 证 据 规则 的 理由 

传闻 证 据 被 排除 的 理由 有 三 。 首 先 ， 证 据 材 料 受 到 了 不 适当 的 主观 倾向 的 污 
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染 ， 存 在 着 复述 不 准确 或 伪造 的 可 能 。 其 次 ,传闻 证 据 是 未 经 宣誓 提出 的 ， 又 不 
受 交 又 询问 ， 其 真实 性 无 法 证 实 。 但 是 ， 应 当 指 出 的 是 ， 排 除 传闻 证 据 的 基础 并 
不 在 于 其 是 否 具有 真实 性 ， 而 在 于 此 种 真实 性 是 否 能 够 在 程序 中 表现 于 外 并 得 到 
认可 ， 通 俗 地 讲 ， 即 “不 关注 其 是 否 真 实 ， 而 是 关注 其 是 否 能 体现 真实 >”。 最 后 ， 
传闻 证 据 并 非 在 裁判 官 前 之 陈述 ， 违 背 了 直接 言词 原则 ， 同 时 也 侵犯 了 对 方 的 对 
质 权 。 

3. 传闻 证 据 规则 的 例外 

英美 法 关于 传闻 证 据 规 则 的 例外 ， 学 者 们 有 不 同 的 分 类 。《 美 国联 邦 证 据 规 
则 》 第 803 条 和 第 804 条 规定 了 两 种 例外 : 一 是 陈述 者 可 否 作 证 无 关 紧 要 。 二 是 
陈述 者 不 能 到 庭 作证 ， 不 能 出 庭 包 括 陈 述 者 所 处 的 以 下 情况 : (1) 被 法 院 以 免 证 
权 为 由 作出 裁决 ， 免 除 他 就 陈述 的 主要 事项 作证 ; (2) 尽管 法 院 命令 他 作证 ， 他 
坚持 拒绝 就 陈述 的 主要 事项 作证 ; (3) 他 作证 说 对 陈述 的 主要 事项 丧失 了 记忆 ; 
(4) 由 于 死亡 或 者 正 患 身体 上 或 精神 上 的 疾病 或 者 衰弱 ， 他 不 能 出 席 听 证 或 作证 ; 
(5) 他 未 出 席 听 证 ， 而 陈述 的 建议 者 不 能 够 通过 传票 或 其 他 合理 手段 迫使 他 出 庭 。 
如 果 陈 述 者 免除 作证 、 拒 绝 作证 、 声 称 丧 失 记 忆 、 无 能 力 或 者 其 缺席 是 陈述 的 建 
议 者 为 了 防止 证 人 出 庭 或 作证 而 策划 或 不 法 行为 造成 的 ， 则 陈述 者 不 属于 不 能 作 
为 证 人 出 庭 的 情况 。 第 一 种 例外 有 24 种 情形 : (1) 表达 感觉 印象 ; (2) 刺激 的 发 
Ht; (3) 当时 存在 的 精神 、 感 情 或 身体 状态 ; (4) 出 于 医疗 诊断 或 治疗 目的 的 陈 
述 ; O) 被 记录 的 回忆 ; (O KARA. WDR: (7) 在 关于 日 常 行为 、 
活动 的 记录 中 没有 记载 ; 〈8) 公共 记录 或 报告 ; (9) 重要 统计 资料 ; (10) REA 
共 记 录 或 没有 记载 ; (11) 宗教 组 织 的 记录 ; C12) 婚姻 、 洗 礼 和 类 似 证 明 ; 
(13) 家 庭 记录 ; (14) 反映 财产 利益 的 文件 记录 ; (15) 文件 中 反映 财产 利益 的 陈 
Rs (16) 在 陈 年 文件 中 的 陈述 ; AD 市 场 报告 ,商业 出 版 物 ; (8) 学 术 论 文 ; 
(19) 关于 个 人 或 家 庭 历史 的 名 声 ;* (20) 关于 边界 和 一 般 历史 的 名 声 ; (21) 性 格 
方面 的 名 声 ; (22) 先前 定罪 的 判决 ; (23) 关于 个 人 、 家 庭 或 一 般 历史 或 边界 的 
判决 ;(24) 其 他 例外 。 第 二 类 例外 有 五 种 情况 : C1) 先前 证 词 ; (2) 临终 陈述 ; 
(3) 对 己 不 利 的 陈述 ;〈4) 关于 个 人 或 家 史 的 陈述 ; (5) 因 不 法 行为 而 丧失 。 

4. 中 国 刑事 诉讼 法 关于 传闻 证 据 规 则 的 规定 

我 国 刑事 诉讼 法 没有 规定 传闻 证 据 规则 ， 最 高 司法 机 关 的 司法 解释 也 未 能 对 
该 规则 作出 明确 规定 。 在 司法 实践 中 ， 这 种 传闻 证 据 的 使 用 未 得 到 禁止 。 证 人 陈 
述 的 情况 可 以 是 亲自 看 到 或 听 到 的 ， 也 可 以 是 别人 看 到 或 听 到 后 转告 他 的 。 证 人 
陈述 被 告知 案件 事实 ， 应 当 说 清 来 源 ; 说 不 清 来 源 ， 或 者 道听途说 的 ， 不 能 作为 
证 据 。 我 国 应 建立 传闻 证 据 规则 ， 以 配合 庭审 制度 改革 后 的 交叉 询问 机 制 。 当 然 ， 
传闻 证 据 规则 也 应 该 有 例外 。 事 实 上 ， 一 个 好 的 规则 就 是 好 在 有 适当 的 例外 情况 。 
传闻 证 据 规则 应 建立 哪些 例外 才 最 适合 中 国 的 国情 ， 也 是 今后 学 理 研究 的 内 容 。 
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五 、 意 见证 据 规 则 


意见 证 据 规 则 是 指 ， 证 人 作证 只 能 陈述 自己 体验 的 过 去 的 事实 ， 而 不 能 将 自 
己 的 判断 意见 和 推测 作为 证 言 的 内 容 。 意 见证 据 规则 的 前 提 是 区 分 事实 和 意见 ， 
一 般 说 来 ， 观 察 、 体 验 的 情况 为 事实 ， 推 测 、 判 断 的 陈述 为 意见 。 

意见 证 据 规则 确立 的 理由 是 : (1) 认定 事实 、 作 出 判断 系 法 官职 责 所 在 ， 证 
人 的 责任 在 于 提供 法 官 据 以 判断 事实 的 材料 ， 而 不 能 代行 法 官 的 判定 职能 。 
(2) 法 庭 需要 证 人 提供 其 经 验 事实 ， 而 意见 和 推测 并 非 证 人 的 体验 ， 因 此 在 证 据 
上 并 无 用 途 ， 而 且 容 易 导 致 立法 混乱 ， 可 能 会 因 提供 有 偏见 的 推测 意见 而 影响 法 
官 客观 、 公 正 地 认定 案件 事实 。 l 

意见 证 据 规 则 将 作为 证 据 的 陈述 分 为 两 类 : 一 类 是 体验 陈述 ， 指 陈述 人 就 自 
已 所 体验 的 事实 而 为 之 陈述 ， 另 一 类 是 意见 陈述 ， 指 其 人 依据 特别 知识 和 经 验 ， 
陈述 其 判断 某 一 事项 之 意见 。 前 一 类 陈述 为 证 人 包括 被 害 人 和 被 告 人 )〉 的 陈述 ; 
后 一 类 陈述 为 鉴定 人 的 陈述 ， 即 作为 专家 证 人 的 专门 人 员 以 自己 的 专业 知识 与 经 
验 对 案件 特定 问题 予以 判断 而 作 的 陈述 。 但 在 某 些 情况 下 ， 二 者 关系 密切 ， 难 以 
完全 分 开 。 对 于 直接 基于 经 验 事实 的 某 些 常 识 性 判断 ， 往 往 不 能 作为 意见 证 据 加 
以 排除 。 例 如 : 某 种 状态 ， 如 车 辆 的 快慢 ， 人 的 感情 等 心理 状态 ， 物 品 的 价值 、 
数量 、 性 质 及 色彩 ， 等 等 ， 这 些 事实 情况 ， 实 际 上 难以 用 非 判 断 方式 来 表达 。 因 
此 可 以 将 其 视 为 意见 证 据 规 则 的 现实 性 例外 。 

我 国法 律 对 证 人 意见 可 否 作为 证 言 的 内 容 没 有 规定 。 在 我 国 诉讼 实践 中 ,证 
人 作证 时 ， 往 往 会 加 人 自己 的 判断 甚至 推测 。 这 并 未 为 立法 与 实践 所 明确 禁止 。 
但 是 从 《刑事 诉讼 法 》 的 现行 规定 ， 即 只 有 “知道 案件 情况 的 人 ” 才 有 作证 的 义 
务 ， 证 人 应 当 “ 如 实地 提供 证 言 ”等 规定 来 理解 ， 证 言 的 内 容 应 限于 证 人 所 了 解 
的 案件 情况 。 与 案件 无 关 的 事实 以 及 证 人 对 案件 事实 的 分 析 、 判 断 或 者 估计 、 猜 
测 等 ， 都 不 能 作为 证 言 的 内 容 。 
六 、 推 定 和 司法 认 知 | 

在 刑事 审判 中 ， 不 是 所 有 的 事实 都 需要 证 据 加 以 证 明 ， 对 于 一 些 日 常生 活 中 
的 道理 、 共 知 的 事实 ， 就 无 须 证 据 证 明 ， 而 可 以 由 法 庭 进 行 推定 和 司法 认 知 。 推 
定 与 司法 认 知 的 对 象 ， 是 无 须 证 据 证 明 的 事实 。 

推定 与 司法 认 知 是 审判 活动 中 重要 的 认证 和 审判 方式 ， 是 证 据 规则 的 重要 内 
容 。 为 了 运用 推定 与 司法 认 知 理论 指导 诉讼 实践 ， 需 要 以 立法 的 形式 进行 规范 。 
包括 哪些 事实 可 以 通过 推定 与 司法 认 知 来 直接 认定 ， 无 须 证 据 证 明 ， 如 被 告 人 精 
神 正 常 、 排 除 违法 事由 等 等 ， 均 需 以 立法 的 形式 作出 较为 具体 的 规定 。 推 定 与 司 
法 认 知 在 我 国 司 法 实 不 中 已 有 和 运用， 但 未 有 法 律 的 明确 规定 ， 未 实现 立法 化 ， 因 
而 缺乏 明确 的 规范 。 为 此 ， 必 须 加 强 学 理 上 的 研究 ， 尽 快 在 立法 上 予以 规定 。 


第 八 章 “刑事 证 招 CYS 


在 我 国 刑事 诉讼 中 ， 有 必要 建立 以 下 推定 @: 

1. 绝对 推定 。 包 括 : 〈1》 了解 我 国法 律 的 推定 。 推 定 在 我 国 领域 内 的 人 都 了 
解 我 国法 律 规定 ， 辩 护 方 不 得 以 不 知道 法 律 规定 作为 辩护 理由 。 (2) 精神 健全 的 
人 目 愿 并 故意 所 做 的 行为 ， 推 定 其 预知 其 行为 的 后 果 。 (3) 法 院 判 决 生效 后 ， 推 
定 其 为 正确 。 

2. WI SRE. HR: (1) 非法 行为 是 基于 非法 目的 进行 的 。(2) 持 有 最 
近 被 非法 行为 取 走 的 物品 的 人 是 非法 行为 的 行为 者 或 者 销赃 者 或 者 买 赃 者 。 
(3) 喘 体 精神 健全 。(4) 收 到 信件 。 一 封 以 恰当 方式 邮 出 的 信件 可 以 推定 已 被 收 
信人 按时 收 到 。(5) 知情 推定 。 根 据 某 种 状况 、 状 态 、 价 格 而 推定 行为 人 是 知情 
的 。 如 某 人 以 明显 低 于 市 场 价 的 价格 买 货 ， 或 在 秘密 场所 或 在 深夜 取 货 ， 可 以 推 
定 其 知情 收买 峙 物 。 在 强奸 案 中 ， 奸 淫 不 满 14 A Se, BEES AIM. 4 
体 发 育 状态 ， 可 以 推定 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 明知 被 害 人 是 幼女 。 (6) 某 人 持 有 或 
行使 所 有 权 的 物品 属 该 持 有 人 所 有 。 在 贩毒 案件 中 ， 持 有 毒品 的 人 可 推定 其 拥有 
该 毒品 。(7) 拒 不 回答 不 涉及 案情 问题 的 被 嫌疑 人 ， 可 作出 对 其 不 利 或 不 清白 的 
推定 。 被 嫌疑 人 拒 不 回答 自己 的 姓名 、 住 址 、 年 龄 等 不 涉及 案情 的 一 般 性 问题 ， 
可 以 对 其 作出 不 利 或 不 清白 的 推定 。(8〉 排除 违法 阻 却 事由 以 及 责任 阻 却 事由 。 

对 于 司法 认 知 的 范围 也 应 作出 规定 。 在 证 据 法 中 ， 可 确立 的 司法 认 知 的 范围 
包括 : 对 于 常识 性 或 者 已 经 被 确证 的 事实 ， 由 法 庭 直 接 认 定 ， 而 不 需要 进一步 加 
以 证 明 。 具 体 而 言 ， 可 以 采用 司法 认 知 的 事项 主要 包括 以 下 事实 : (1) 属于 常识 
性 的 事实 ; (2) 其 他 判决 认定 的 事实 ; O 法 庭 认 为 其 他 可 以 采用 司法 认 知 的 
事实 。 


“了 【问题 与 思考 】 o 


. 简 述 刑事 证 据 的 概念 。 

. 简 述 刑事 证 据 的 种 类 。 

. 简 述 刑事 证 据 的 分 类 。 

- 简 述 刑事 诉讼 中 的 证 明 责 任 与 举证 责任 。 

简 述 刑事 诉讼 中 的 证 明 标 准 。 

. 如 何 建立 我 国 的 非法 证 据 排除 规则 ? 

. 如 何 理解 口供 自愿 规则 以 及 口供 补 强 规则 ? 

- 如 何 理解 最 佳 证 据 规 则 、 传 闻 证 据 规则 、 意 见证 据 规 则 ? 
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O ”参见 谢 光 永 :《 刑 事 证 据 规则 研究 》， 中 国人 民 大 学 2001 年 博士 学 位 论文 。 
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9. 如 何 理解 推定 与 司法 认 知 ? 

10. 案例 讨论 : 

2004 年 11 月 17 日 凌晨 ， 在 甲 市 郊区 的 公路 上 ， 发 生 了 一 起 交通 後 车 案件 。 
接 到 报案 后 ， 甲 市 公安 局 迅速 组 织 侦查 人 员 赶 往事 故 现场 。 现 场 有 被 害 人 的 尸体 
和 被 害 人 骑 的 自行 车 ， 自 行车 已 被 摔 坏 ， 在 尸体 帝 边 留 有 被 害 人 的 大 挫 血 迹 。 在 
离 尸 体 不 远 处 有 汽车 紧急 刹车 留 下 的 摩擦 痕迹 。 在 被 害 人 手腕 上 ， 带 着 一 块 上 海 
牌 手表 ， 手 表 已 经 摔 坏 ， 时 针 指 在 6 时 05 分 。 事 故 现场 不 远 处 有 里 程 碑 ， 证 明 事 
故 发 生地 距 甲 市 15 公里 。 侦 查 人 员 对 现场 进行 了 勘 验 ， 拍 摄 了 一 张 现场 全 景 昭 
片 。 经 法 医 对 被 害 人 进行 鉴定 ， 作 出 的 结论 是 : 被 害 人 系 男性 ，40 岁 左 右 ， 身 高 
177cm， 根 据 其 伤势 可 判断 ， 被 害 人 系 被 汽车 撞击 而 死 。 公 安 局 北 立 案 侦 查 ， 在 俩 
查 过 程 中 ， 有 位 妇女 张 某 对 侦查 人 员 说 : 她 式 夫 曾 告诉 她 ， 交 通 事故 发 生 时 ， 他 
刚好 路 过 离 事故 现场 10 米 处 ， 目 击 一 辆 解放 牌 大 卡车 撞 倒 被 害 人 后 ， 司 机 打开 门 
看 了 看 ， 然 后 开车 飞速 逃离 现场 ， 他 看 到 司机 是 市 化 工厂 驾驶 员 杨 某 。 甲 市 交通 
管理 局 来 往 车 辆 登记 记录 表明 ，6 时 05 分 左右 曾 有 两 辆 解放 牌 大 卡车 经 过 事故 现 
场 处 ， 其 中 有 一 辆 为 甲 市 化 工厂 车 辆 ， 经 侦查 人 员 查 看 ， 该 车 上 有 一 漆皮 新 脱落 
的 痕迹 。 化 工厂 调度 员 证 明 司 机 杨 某 7 日 早晨 驾车 从 乙 市 返回 甲 市 ， 下 车 后 脸 上 
神色 慌张 ; 出 车 登记 表 证 明 司 机 杨 某 是 7 日 6 时 10 分 回 厂 。 侦 查 人 员 询 问 杨 某 与 
同 车 的 陈 某 ， 两 人 均 和 否认 他 们 当天 早上 发 生 过 交通 事故 。 

问题 : 

(1) 本 案 侦 查 人 员 收 集 到 的 证 据 分 别 属于 证 据 种 类 中 的 哪 一 种 ? 

(2) 本 案 侦查 人 员 收 集 到 的 证 据 中 属于 直接 证 据 的 有 哪些 ?属于 传 来 证 据 的 
有 哪些 ? 

(3) 本 案 侦查 人 员 收 集 到 的 证 据 中 属于 无 罪证 据 的 有 哪些 ? 属于 言词 证 据 的 
有 哪些 ? 


SLE ”强制 措施 
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强制 措施 ， 是 指 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 为 了 保证 刑事 诉 

讼 的 顺利 进行 ， 而 依法 采取 的 对 刑事 案件 的 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 的 人 身 
自由 限制 或 者 剥夺 的 各 种 强制 性 方法 。 

强制 措施 是 一 柄 “ 双 刃 剑 "”， 运 用 得 当 能 保证 刑事 诉讼 活动 的 顺利 进 

行 ， 运 用 不 当 则 会 侵犯 公民 的 人 身 权 利 及 财产 权利 ， 因 此 ， 公 安 、 司 法 

机 关 在 具体 操作 过 程 中 一 定 要 遵循 合法 性 、 必 要 性 、 比 例 性 和 变更 性 原 

则 。 为 此 ， 我 国 刑事 诉讼 法 中 对 各 类 强制 措施 的 适用 机 关 、 适 用 对 象 或 

; ”者 条 件 和 适用 程序 都 进行 了 严格 规定 ， 这 也 是 本 章 学 习 过 程 中 应 当 重 点 

ò 把 握 的 问题 。 


关键 术语 
强制 措施 ” 据 传 取保 候审 拘留 RH 保释 Bay 


第 一 市 ”强制 措施 概述 


一 、 强 制 措施 的 概念 和 特点 


强制 措施 ， 是 指 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 为 了 保证 刑事 诉讼 的 顺利 
进行 ， 而 依法 采取 的 对 刑事 案件 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 人 身 自由 限制 或 者 剥夺 
的 各 种 强制 性 方法 。 

我 国 刑事 诉讼 中 的 强制 措施 具有 以 下 几 个 特点 : 

1. 有 权 适 用 强制 措施 的 主体 是 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 ， 其 他 任何 
国家 机 关 、 团 体 或 个 人 都 无 权 采取 强制 措施 ， 否 则 即 构成 对 公民 人 身 权利 的 侵犯 ; 
情节 严重 的 ， 构 成 犯罪 。 

2. 强制 措施 的 适用 对 象 是 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 对 于 诉讼 参与 人 和 案外 人 ， 
不 得 采用 强制 措施 。 

3. 强制 措施 的 内 容 是 限制 或 者 剥夺 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 人 身 自由 ， 而 不 是 
对 物 的 强制 处 分 。 

4. 强制 措施 的 性 质 是 预防 性 措施 ， 而 不 是 惩戒 性 措施 。 即 适用 强制 措施 的 目 
的 是 保证 刑事 诉讼 的 顺利 进行 ， 咏 止 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 逃避 侦查 和 审判 ， 进 行 
毁灭 、 伪 造 证 据 或 继续 犯罪 等 妨害 刑事 诉讼 的 行为 。 因 此 ， 强 制 措施 同 刑罚 和 行 
政 处 罚 存 在 本 质 区 别 。 

5. 强制 措施 是 一 种 法 定 措施 。 我 国 刑事 诉讼 法 对 各 种 强制 措施 的 适用 机 关 、 
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适用 条 件 和 程序 都 进行 了 严格 的 规定 ， 其 目的 是 严格 控制 强制 措施 的 适用 ， 防 止 
出 现 因为 滥用 强制 措施 而 产生 侵犯 人 权 的 负面 效应 。 

6. 强制 措施 是 一 种 临时 性 措施 。 随 着 刑事 诉讼 的 进程 ， 强 制 措施 应 根据 案件 
的 进展 情况 而 予以 变更 或 者 解除 。 


二 、 强 制 措施 的 适用 原则 


适用 强制 措施 的 目的 在 于 保障 刑事 诉讼 的 顺利 进行 ， 但 在 客观 上 会 不 同 程度 
地 限制 甚至 剥夺 被 适用 对 象 的 人 身 自由 ， 如 果 适 用 不 当 ， 势 必 造 成 对 公民 合法 权 
益 的 侵犯 。 因 此 ， 在 适用 强制 措施 时 ， 必 须 坚 持 惩治 犯罪 与 保障 人 权 、 严 肃 与 说 
慎 相 结合 的 方针 。 强 制 措施 的 适用 要 遵循 以 下 几 个 原则 ; 

第 一 ， 合 法 性 原则 。 即 各 种 强制 措施 ， 必 须 严 格 按照 法 律 规 定 的 批准 权限 、 
适用 对 象 、 条 件 、 程 序 和 期 限 适 用 。 

第 二 ， 必 要 性 原则 。 即 各 种 强制 措施 ， 只 有 在 为 保证 刑事 诉讼 的 顺利 进行 而 
有 必要 时 才能 采取 ， 不 得 随意 适用 强制 措施 ， 更 不 能 将 强制 措施 作为 一 种 处 罚 予 
以 适用 。 

第 三 ， 相 当 性 原则 。 又 称 比例 性 原则 ， 即 适用 何 种 强制 措施 ， 要 与 行为 人 的 
人 身 危 险 程 度 和 犯罪 的 轻重 程度 相 适应 。 

第 四 ， 变 更 性 原则 。 即 任何 强制 措施 ， 随 着 诉讼 的 进展 和 案情 的 变化 要 及 时 
进行 变更 或 解除 。 


三 、 强 制 指 施 的 意义 


强制 措施 是 一 项 重要 的 刑事 诉讼 制度 ， 对 于 保证 刑事 诉讼 的 顺利 进行 具有 重 
要 的 意义 ,具体 来 说 ， 表 现在 以 下 几 个 方面 ，(1) 可 以 防止 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 
逃避 侦查 、 起 诉 和 审判 ; (2) 可 以 防止 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 可 能 进行 妨害 迅速 查 
明 案 情 的 活动 ; (3) 可 以 防止 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 继续 进行 犯罪 活动 ; (4) 可 以 
防止 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 自杀 以 及 发 生 其 他 意外 事件 ; (5) 可 以 震慑 犯罪 分 子 ， 
鼓励 群众 积极 同 犯罪 行为 作 斗争 ， 起 到 预防 犯罪 的 作用 。 


第 二 证 拘 f 


一 、 拘 传 的 概念 和 特点 


拘 传 ， 是 指 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 对 于 未 被 回 押 的 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 ， 依 法 强制 其 到 案 接受 讯问 的 一 种 强制 方法 。 它 是 我 国 刑事 诉讼 强制 措施 
体系 中 强度 最 轻 的 一 种 ， 其 法 律 渊源 是 《刑事 诉讼 法 》 第 50 条 。 

拘 传 的 特点 是 : (D 拘 传 的 对 象 是 未 被 昌 押 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 。 对 于 已 
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经 拘留 、 还 捕 的 犯罪 嫌疑 人 ， 可 以 直接 进行 讯问 ， 不 需要 经 过 拘 传 程序 。 (2) Fi 
传 的 目的 是 强制 就 讯 ， 而 不 是 强制 候 侦 、 候 诉 、 候 审 ， 因 此 拘 传 没 有 区 押 的 效力 ， 
在 讯问 后 ， 应 当 将 被 拘 传 人 立即 放 回 。 如 果 经 过 讯问 ， 认 为 需要 噶 押 被 拘 传人 ， 
则 需要 办 理 拘留 手续 。 

拘 传 不 同 于 传 响 。 传 唤 是 指 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 使 用 传票 通知 
犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 在 指定 的 时 间 自 行 到 指定 的 地 点 接受 讯问 。 拘 传 和 传唤 的 目 
的 是 一 致 的 ， 即 都 是 要 求 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 按 指定 的 时 间 、 地 点 接受 讯问 。 但 
两 者 具有 很 大 的 不 同 : 

首先 ， 强 制 力 不 同 。 传 唤 是 自动 到 案 ， 拘 传 则 是 强制 到 案 ， 拘 传 的 强度 要 比 
传唤 的 强度 大 得 多 ， 因 此 拘 传 是 一 种 强制 措施 ， 传 唤 则 不 是 一 种 强制 措施 。 其 次 ， 
适用 的 对 象 不 同 。 传 唤 适 用 于 所 有 当事人 ， 包 括 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 、 自 诉 人 、 
被 害 人 、 附 带 民 事 诉讼 的 原告 人 和 被 告 人 。 拘 传 则 仅 适 用 于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 。 

在 实践 中 ， 拘 传 一 般 是 在 传唤 以 后 采用 的 ， 即 当 传唤 以 后 ， 犯 罪 嫌疑 人 人、 被 
告 人 无 正当 理由 而 不 到 案 时 ， 才 适用 拘 传 。 所 谓 正 当 理 由 ， 指 被 传唤 人 上 患 有 重病 、 
出 门 在 外 或 因 不 可 抗力 被 阻 断 交通 等 。 但 是 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 50 条 规定 的 精 
H, 也 可 以 根据 案件 的 具体 情况 ， 不 经 传唤 ， 直 接 拘 传 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 。 


二 、 拘 传 的 程序 


根据 《刑事 诉讼 法 》《 公 安 部 规定 》《 检 察 院 规则 》 和 《高 法 解释 》 的 有 关 
规定 ， 拘 传 应 按 下 列 程序 进行 : 

1. 拘 传 应 当 由 案件 的 经 办 人 提出 申请 ， 填 写 “ 呈 请 拘 传 报告 书 ” 并 经 本 部 门 
负责 人 审核 后 ， 由 县 级 以 上 公安 局 局 长 、 人 民 检 察 院 检 察 长 、 人 民法 院 院 长 批准 ， 
签发 “ 拘 传 证 ”〈 法 院 称 之 为 拘 传票 )。“ 拘 传 证 ”上 应 载 明 被 拘 传 人 的 姓名 、 性 
别 、 年 龄 、 籍 贯 、 住 址 、 工 作 单 位 、 案 由 、 接 受 讯问 的 时 间 和 地 点 ， 以 及 拘 传 的 
理由 。 

2. 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 92 条 的 规定 ， 拘 传 应 当 在 被 拘 传人 所 在 的 市 、 县 内 
进行 。 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 或 人 民法 院 在 本 辖区 以 外 拘 传 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 
的 ， 应 当 通 知 当地 的 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 或 人 民法 院 ， 当 地 的 公安 机 关 、 人 民 
检察 院 、 人 民法 院 应 当 予 以 协助 。 

3. 拘 传 时 ， 应 当 向 被 拘 传人 出 示 “ 拘 传 证 ”。 执 行 拘 传 的 公安 或 者 司法 人 员 不 
得 少 于 2 人 。 对 于 抗拒 拘 传 的 ， 可 以 使 用 诸如 警棍 、 警 绳 、 手 铸 等 戒 具 ， 强 制 
到 案 。 

4. 犯罪 嫌疑 人 到 案 后 ， 应 当 责 令 其 在 “ 拘 传 证 ”上 填写 到 案 时 间 ， 然 后 应 当 
立即 进行 讯问 。 讯 问 结束 后 ， 应 当 由 其 在 “ 拘 传 证 ”上 填写 讯问 结束 时 间 。 犯 罪 
嫌疑 人 拒绝 填写 的 ， 侦 查 人 员 应 当 在 “ 拘 传 证 ”上 注 明 。 

5. 讯问 结束 后 ， 如 果 被 拘 传 人 符合 其 他 强制 措施 如 拘留 、 还 捕 条 件 的 ， 应 当 
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依法 采取 其 他 强制 措施 。 如 果 不 需 要 采取 其 他 强制 措施 的 ， 应 当 将 其 放 回 ， 恢 复 
其 人 身 自 由 。 

6. 一 次 拘 传 的 时 间 不 得 超过 12 小 时 ， 不 得 以 连续 拘 传 的 方式 变相 腻 押 被 拘 
传人 。 


第 三 取保 候审 、 监 视 拓 住 


一 、 取 保 候 审 


(一 ) 取保 候审 的 概念 和 种 类 

取保 候审 ， 是 指 在 刑事 诉讼 过 程 中 ， 由 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 或 者 法 律 规定 的 
其 他 有 关 人 员 提 出 申请 ,经 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 同 意 后 ， 责 令 犯 罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 提出 保证 人 或 者 交纳 保证 金保 证 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 不 逃避 或 
妨碍 侦查 、 起 诉 和 审判 ， 并 随 传 随 到 的 一 种 强制 方法 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 50 一 56 
条 和 第 58 条 对 取保 候审 进行 了 全 面 的 规定 。 

根据 取保 候审 的 方式 的 不 同 ， 我 国 刑事 诉讼 法 规定 了 两 种 取保 候审 : 一 种 是 
保证 人 保证 方式 的 取保 候审 ; 另 一 种 是 保证 金保 证 方式 的 取保 候审 。 保 证 人 保证 
的 特点 是 以 保证 人 的 信誉 等 来 保证 ， 不 涉及 金钱 。 一 方面 可 以 通过 保证 人 和 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 之 间 的 关系 ， 对 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 实行 精神 上 和 心理 上 的 强制 ， 
使 其 不 致 逃避 或 妨碍 侦查 、 起 诉 和 审判 ; 另 一 方面 ， 可 以 利用 保证 人 监督 犯罪 嫌 
疑 人 、 被 告 人 的 活动 监督、 教育 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 遵 纪 守 法 ， 履 行 应 当 履 行 
的 诉讼 义务 。 保 证 金保 证 的 特点 是 ， 利 用 经 济 利益 来 制约 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 
促使 其 遵守 取保 候审 的 规定 ， 促 使 出 资 人 对 被 取保 候审 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 实 
行 有 效 的 监督 ， 从 而 保证 被 取保 候审 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 自觉 地 履行 自己 在 刑 
事 诉 讼 中 的 义务 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 53 条 和 《六 机 关 规 定 》 第 21 条 ， 保 证 人 保证 和 保证 
金保 证 是 选择 关系 ， 而 不 是 集合 关系 。 因 此 ， 从 立法 精神 上 看 ， 这 两 种 方式 只 能 
根据 案件 的 具体 情况 ， 诸 如 涉嫌 犯罪 或 被 指控 犯罪 的 性 质 ， 保 证 人 的 情况 ， 犯 罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 的 经 济 状况 等 因素 来 决定 择 其 一 而 用 之 ， 而 不 能 同时 适用 。 此 外 ， 
根据 《高 法 解释 》 第 69 条 的 规定 ， 下 列 两 种 人 员 一 般 适 用 保证 人 保证 的 方式 ， 而 
不 适用 保证 金保 证 的 方式 : (D 无 力 交 纳 保 证 金 的 ; D 未 成 年 人 或 者 具有 其 他 
不 宜 收取 保证 金 情形 的 。 

(二 ) 取保 候审 的 适用 对 象 

取保 候审 ， 只 是 限制 而 不 是 剥夺 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 的 人 身 自由 ， 是 一 种 强 
度 较 轻 的 强制 措施 。 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 51 条 的 规定 ， 取 保 候审 在 一 般 情 况 
下 ， 适 用 于 可 能 判处 管制 、 拘 役 或 者 独立 适用 附加 刑 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 或 
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者 虽然 可 能 判处 有 期 徒刑 以 上 刑罚 ， 但 采取 取保 候审 不 致 发 生 社会 危险 性 的 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 。 

但 是 ,考虑 到 刑事 诉讼 的 复杂 情况 ,《 刑 事 诉 讼 法 》 第 60 条 、 第 65 条、 第 69 
条 、 第 74 条 和 第 75 条 ,《 公 安 部 规定 》 第 63 条 ,《 检 察 院 规则 》 第 37 条 以 及 《高 
法 解释 》 第 66 条 等 ， 又 对 一 些 特殊 情况 下 的 取保 候审 问题 作 了 规定 。 这 些 特殊 情 
况 是 : CL) 应 当 速 捕 ， 但 患 有 严重 疾病 的 ， 可 以 取保 候审 。 (D 应 当 逮捕 ， 但 正 
在 怀孕 、 哺 乳 自己 不 满 一 周岁 的 婴儿 的 妇女 ， 可 以 取保 候审 。 (3) 对 拘留 的 犯罪 
嫌疑 人 不 符合 逮捕 条 件 的 ， 公 安 机 关 可 以 决定 取保 候审 。 (4) 提请 逮捕 后 ， 检 察 
机 关 不 批准 速 捕 ， 需 要 复议 、 复 核 的 ， 公 安 机 关 可 以 决定 取保 候审 。 (5) 移送 起 
诉 后 ， 检 察 机 关 决 定 不 起 诉 ， 需 要 复议 、 复 核 的 ， 公 安 机 关 可 以 决定 取保 候审 。 
(6) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 被 思 押 的 案件 ， 不 能 在 刑事 诉讼 法 规定 的 侦查 期 限 内 、 
审查 起 诉 期 限 内 、 一 审 和 二 审 期 限 内 办 结 的 ， 对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 可 以 取保 候 
审 。(7) 持 有 有 效 护照 和 有 效 出 人 境 证 件 ， 可 能 出 境 逃 避 侦 查 ， 但 不 需要 逮捕 的 ， 
可 以 取保 候审 。 

对 于 取保 候审 的 适用 对 象 ， 除 了 上 述 法 律 规定 以 外 , 《公安 部 规定 》 和 《检察 
院 规则 》 还 对 不 能 适用 取保 候审 的 情形 作 了 明确 规定 。《 公 安 部 规定 》 第 64 条 规 
定 :“ 对 累犯 、 犯 罪 集团 的 主犯 ， 以 自 伤 、 自 残 办 法 逃避 侦查 的 犯罪 嫌疑 人 ， 危 害 
国家 安全 的 犯罪 、 暴 力 犯罪 ， 以 及 其 他 严重 犯罪 的 犯罪 嫌疑 人 ， 不 得 取保 候审 。” 
《检察 院 规 则 》 第 38 条 规定 : “人 民 检 察 院 对 于 严重 危害 社会 治安 的 犯罪 嫌疑 人 ， 
以 及 其 他 犯罪 性 质 恶劣 、 情 节 严 重 的 犯罪 嫌疑 人 不 得 取保 候审 。” 

(三 ) 取保 候审 的 程序 

1. 取保 候审 的 申请 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 52、96 条 以 及 《律师 法 》 第 28 条 的 规定 ， 有 权 提 出 
取保 候审 申请 的 人 员 包 括 : 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 及 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 和 犯罪 
嫌疑 人 聘请 的 律师 。 取 保 候审 的 申请 一 般 应 以 书面 形式 提出 ， 只 有 在 特殊 情况 下 ， 
才 允 许 使 用 口头 形式 。 

2. 保证 人 和 保证 金 

犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 或 者 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 、 被 聘请 的 律师 提出 取保 候 
审 的 申请 以 后 ， 对 符合 取保 候审 条 件 的 ， 公 安 、 司 法 机 关 应 当 责令 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 提出 保证 人 或 者 交纳 保证 金 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 54 条 的 规定 ， 保 证 人 的 条 件 是 ， (1) 与 本 案 无 牵连 ; 
(2) 有 能 力 履 行 保证 义务 ; (3) 享有 政治 权利 ， 人 身 自由 未 受 限 制 (4) 有 固定 
的 住处 和 收入 。 公 安 、 司 法 机 关 对 于 保证 人 的 这 四 个 方面 的 条 件 要 严格 审查 ， 只 
有 经 审查 合格 的 ， 才 有 资格 作 保 证 人 。 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 的 保证 人 应 当 保证 监 
督 被 保证 人 遵守 《刑事 诉讼 法 》 第 56 条 要 求 在 取保 候审 期 间 应 当 遵守 的 规定 ， 发 
现 被 保证 人 可 能 发 生 或 者 已 经 发 生 违反 该 规定 的 行为 的 ， 有 及 时 向 执行 机 关 报告 
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的 义务 。 然 后 ， 要 由 保证 人 填写 “保证 书 ”， 并 在 “保证 书 ” 上 签名 或 者 盖 章 。 

对 于 使 用 保证 金 形式 保证 的 ， 在 责令 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 交纳 保证 金 前 ， 公 
安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 需要 确定 保证 金 的 数额 。 刑 事 诉 讼 法 中 对 保证 金 
的 具体 数额 没有 规定 ,《 公 安 部 规定 》 第 75 条 规定 :“ 保 证 金 的 数额 应 当 根 据 当 地 
的 经 济 发 展 水 平 、 犯 罪 嫌疑 人 的 经 济 状况 、 案 件 的 性 质 、 情 节 、 社 会 危害 性 以 及 
可 能 判处 刑罚 的 轻重 等 情况 ,综合 考虑 确定 .”《 检 察 院 规则 》 第 44 条 只 对 保证 金 
的 下 限 数额 作出 了 规定 (1 000 元 )， 对 上 限 数额 则 没有 作出 规定 。 我 们 认为 ， 取 
保 候审 毕 竞 在 一 般 情况 下 是 适用 于 罪行 较 轻 的 案件 的 ， 在 强制 措施 体系 中 ， 取 保 
候审 较 之 于 拘留 、 建 捕 在 强度 上 更 轻 ， 所 以 保证 金 不 宜 过 重 。 我 国 批准 加 入 的 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 中 将 收取 过 重 保证 金 作为 侵犯 人 权 的 表现 而 予以 
禁止 。 同 时 ， 保 证 金 过 重 也 容易 影响 赃款 、 赃 物 的 追缴 工作 。 保 证 金 可 以 由 被 保 
证 人 以 自己 的 财产 提供 ， 也 可 以 由 被 保证 人 的 法 定 代理 人 、 近 亲属 或 者 其 他 人 提 
供 ， 但 必须 以 人 民 币 的 形式 或 者 可 以 在 中 国 金融 机 构 兑换 的 货币 的 形式 向 公安 、 
司法 机 关 指 定 的 银行 专 户 交纳 (参见 《公安 部 规定 》 第 75 条 第 2 款 、 第 76 条 )。 

3. 取保 候审 的 决定 

公安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 决 定 对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 取保 候审 时 ， 
由 办 案 人 员 提 出 “取保 候审 意见 书 ”， 经 办 案 部 门 负责 人 审核 后 ， 由 县 级 以 上 公安 
局 局 长 、 人 民 检 察 院 检察 长 或 者 人 民法 院 院 长 审批 。 

批准 取保 候审 的 程序 是 ， 由 办 案 人 员 填 写 “ 取 保 候 审 决定 书 ” 和 “执行 取保 
候审 通知 书 ”， 经 办 案 部 门 负责 人 审核 后 ， 由 县 级 以 上 公安 局 局 长 、 人 民 检 察 院 检 
察 长 或 者 人 民法 院 院 长 签发 。 

4. 取保 候审 的 执行 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 51 条 的 规定 ， 取 保 候 审 由 公安 机 关 执 行 。 所 以 ， 如 果 
是 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 决 定 的 取保 候审 ， 应 当 将 “取保 候审 决定 书 ” 和 “执行 
取保 候审 通知 书 ” 送 达 公 安 机 关 ， 由 公安 机 关 执 行 。 以 保证 人 方式 保证 的 ， 还 应 
当 将 保证 人 的 “保证 书 ” 同 时 送 达 公安 机 关 。 

公安 机 关 在 执行 取保 候审 时 ， 应 当 向 取保 候审 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 宣读 
“取保 候审 决定 书 "， 由 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 签名 或 者 盖 章 ， 责 令 被 取保 候审 的 人 
应 当 遵 守 规 定 ， 并 告知 其 违反 规定 应 负 的 法 律 责任 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 56 条 ， 被 取保 候审 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 在 取保 候 
审 期 间 应 当 遵 守 下 列 规定 : (1) 未 经 执行 机 关 批准 不 得 离开 所 居住 的 市 、 县 ; 
(2) 在 传讯 的 时 候 及 时 到 案 ; (3) 不 得 以 任何 方式 干扰 证 人 作证 ; (4) 不 得 毁灭 、 
伪造 证 据 或 者 串 供 。 

在 取保 候审 执行 期 间 ， 如 果 被 保证 人 有 违反 上 述 规 定 的 义务 的 行为 ， 保 证 人 
未 及 时 报告 的 ， 将 对 保证 人 处 以 一 定 的 罚款 。 根 据 案 件 的 事实 ， 确 已 构成 犯罪 的 
犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 在 取保 候审 期 间 和 逃匿 的 ， 如 果 保 证 人 与 该 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 
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人 串通 ， 协 助 他 逃匿 ， 以 及 明知 他 的 藏匿 地 点 而 拒 不 将 他 找 回 ， 或 者 拒绝 向 公安 、 
司法 机 关 提 供 该 地 点 的 ， 应 当 依法 追究 保证 人 的 刑事 责任 。 如 果 符 合 上 述 情况 ， 
并 且 取 保 候审 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 同时 也 是 附带 民事 诉讼 的 被 告 人 ， 保 证 人 还 
应 当 承 担 连 带 赔偿 责任 。 

对 于 人 民法 院 和 人 民 检 察 院 决定 的 取保 候审 ， 如 果 执 行 机 关 发 现 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 在 取保 候审 期 间 有 违反 《刑事 诉讼 法 》 第 56 条 规定 的 行为 的 ， 应 当 及 时 通 
知 作出 取保 候审 决定 的 人 民法 院 和 人 民 检 察 院 ， 如 果 执 行 机 关 发 现 保证 人 没有 履 
行 《刑事 诉讼 法 》 规 定 的 义务 的 ， 也 应 及 时 通知 作出 取保 候审 决定 的 人 民法 院 和 
人 民 检 察 院 。 

被 取保 候审 的 人 ， 在 取保 候审 期 间 遵 守 了 《刑事 诉讼 法 》 第 56 条 的 规定 ， 如 
采 是 以 保证 金 形式 提供 担保 的 ， 应 当 将 其 保证 金 退 还 ; 如 果 违 反 了 该 条 规定 的 义 
务 ， 则 应 没收 保证 金 ， 并 根据 案件 的 具体 情况 ,责令 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 具 结 悔 
过 ， 重 新 交纳 保证 金 或 提出 保证 人 。 对 于 不 宜 再 取保 候审 的 ,采取 监视 居住 ， 符 
合 还 捕 条 件 的 ， 应 当 依 法 予以 逮捕 。 

5. 取保 候审 的 期 限 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 58 条 的 规定 ， 取 保 候审 最 长 不 超过 12 个 月 ， 在 此 期 
限 内 不 得 中 断 对 案件 的 侦查 、 起 诉 和 审判 。 取 保 候审 超过 期 限 的 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 及 其 法 定 代理 人 、 被 告 人 委托 的 律师 及 其 他 辩护 人 ， 有 权 向 作出 取保 候审 
决定 的 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 提 出 申诉 ， 要 求解 除 取保 候审 。 经 审查 
确实 超过 法 定期 限 的 ， 应 当 解 除 取保 候审 。 

我 们 认为 ， 取 保 候 审 不 管 是 娜 一 个 机 关 作 出 的 ， 只 要 没有 变更 为 其 他 强制 措 
施 ， 其 效力 就 应 当 持续 到 审判 终结 ， 其 他 机 关 不 应 作出 重新 取保 候审 的 决定 ， 因 
为 取保 的 目的 是 “候审 ”"， 而 不 是 “ 候 侦 ”"、“ 候 诉 ”。 因此， 《检察院 规则 》 第 56 
条 关于 人 民 检 察 院 对 于 公安 机 关 已 经 取保 候审 的 犯罪 嫌疑 人 可 以 重新 进行 取保 候 
审 ， 且 重新 计算 取保 候审 期 限 的 规定 ， 是 值得 商 榨 的 。 

6. 取保 候审 的 撤销 

取保 候审 期 限 届 满 ， 或 者 发 现 有 《刑事 诉讼 法 》 第 15 条 规定 的 不 应 当 追 究 犯 
徘 嫌疑 人 、 被 告 人 的 刑事 责任 的 情形 的 ， 或 者 案件 已 经 办 结 的 ， 应 当 撤销 取保 候 
审 。 由 办 案 人 员 填 写 “ 撤 销 取保 候审 通知 书 ”， 经 办 案 部 门 负责 人 审核 后 ， 由 县 级 
以 上 会 安 局 局 长 、 人 民法 院 院 长 、 人 员 检 察 院 检察 长 批准 签发 。 如 果 是 通过 保证 
人 保证 的 ， 应 当 通知 保证 人 解除 保证 义务 。 如 果 是 由 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 决 定 
撤销 取保 候审 的 ， 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 还 应 当 通 知 公安 机 关 。 


二 、 监 视 居 住 


(一 ) 上 监视 居住 的 概念 和 适用 对 象 
监视 居住 ， 是 指 和 人民 法院 、 人 民 检 察 院 、 公 安 机 关 在 刑事 诉讼 过 程 中 对 犯罪 
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嫌疑 人 、 被 告 人 采用 的 ， 命 令 其 不 得 擅自 离开 住所 或 者 居所 ， 并 对 其 活动 予以 监 
视 和 控制 的 一 种 强制 方法 。 根 据 《刑事 诉讼 法 》 第 51 条 的 规定 ， 监 视 居住 和 取保 
候审 的 适用 对 象 相同 ， 凡 是 能 适用 取保 候审 的 ， 也 能 适用 监视 居住 ， 但 是 取保 候 
审 和 监视 居住 不 能 同时 并 用 ， 只 能 择 其 一 而 用 之 。 对 于 在 什么 情况 下 采取 取保 候 
审 ， 什 么 情况 下 选择 监视 居住 ， 法 律 上 没有 规定 ， 要 根据 案件 的 具体 情况 决定 。 
但 实践 中 的 一 般 做 法 是 在 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 既 提 不 出 保证 人 ， 又 交纳 不 起 保证 
金 时 ， 才 采用 监视 居住 。 

(二 ) 监视 居住 的 程序 

1. 监视 居住 的 决定 

人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 对 犯罪 嫌疑 人 采取 监视 居住 ， 应 当 由 办 案 
人 员 提 出 “监视 居住 意见 书 ”， 经 办 案 部 门 负责 人 审核 后 ， 由 县 级 以 上 公安 局 局 
长 、 人 民 检 察 院 检察 长 、 人 民法 院 院 长 批准 ， 制 作 “ 监 视 居住 决定 书 ” 和 “执行 
监视 居住 道 知 书 ”。 

2. 监视 居住 的 执行 

监视 居住 由 公安 机 关 执 行 。 对 于 人 民法 院 和 人 民 检 察 院 决定 的 监视 居住 ， 人 
民法 院 和 人 民 检 察 院 应 当 将 “监视 居住 决定 书 ” 和 “执行 监视 居住 通知 书 ” 及 时 
送 达 公安 机 关 。 

公安 机 关 开 始 执行 监视 居住 时 ， 应 当 向 被 监视 居住 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 宣 
ie “监视 居 住 决定 书 >， 由 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 签名 或 盖 章 ， 并 告知 被 监视 居住 对 
象 应 当 遵守 的 法 律 规定 ， 以 及 违反 法 律 规定 应 负 的 法 律 责任 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 57 条 的 规定 ， 被 监视 居住 的 人 在 监视 居住 期 间 应 当 尊 
守 下 列 规定 : (1) 未 经 执行 机 关 批准 不 得 离开 住处 ， 无 固定 住处 的 ， 未 经 批准 不 
得 离开 指定 的 居所 。 所 谓 住处 ， 是 指 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 在 办 案 机 关 所 在 的 市 、 
县 内 生活 的 住所 。 所 谓 居所 ， 是 指 办 案 机 关 根 据 案件 情况 ， 在 办 案 机 关 所 在 的 市 、 
县 内 给 被 监视 居住 人 指定 的 生活 居所 。 如 果 被 监视 居住 人 有 正当 理由 要 求 离开 住 
所 或 指定 的 居所 ， 必 须 经 过 公安 机 关 批 准 。 人 民法 院 、 人 民 检察 院 决定 监视 居住 
的 ， 公 安 机 关 在 作出 批准 决定 前 ， 应 当 征 得 决定 机 关 同 意 。 所 谓 正当 理由 ， 是 指 
被 监视 居住 人 有 治 病 、 奔 均等 正当 事由 。 (D 未 经 执行 机 关 批准 不 得 会 见 他 人 。 
这 里 的 “他 人 ”是 指 与 被 监视 居住 人 共同 居住 的 家 庭 成 员 和 聘请 的 律师 以 外 的 人 。 
被 监视 居住 人 如 果 要 会 见 他 人 ， 必 须 经 过 执行 机 关 批准 方 能 会 见 。 (3 在 传讯 的 
时 候 及 时 到 案 。(4) 不 得 以 任何 形式 干扰 证 人 作证 。(5) 不 得 毁灭 、 伪 造 证 据 或 
者 串 供 。 

公安 机 关 执行 监视 居住 时 ， 如 果 发 现 被 监视 居住 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 有 志 
反 上 述 规定 的 ， 应 当 立 即 采取 措施 ， 情 节 严 重 的 ， 予 以 逮捕 。 如 果 是 人 民 检 察 院 
或 者 人 民法 院 决定 监视 居住 的 ， 还 应 当 及 时 向 作出 监视 居住 决定 的 人 民法 院 或 者 
人 民 检察 院 报告 。 根 据 《公安 部 规定 》 第 99 条 的 规定 ， 情 节 严重 是 指 具 有 下 列 情 
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形 之 一 的 行为 : (1〉 在 监视 居住 期 间 逃 跑 的 ;，(2)〉 以 暴力 、 威 胁 方法 干扰 证 人 作 
证 的 ; (3) 毁灭 、 伪 造 证 据 或 者 串 供 的 ;，(4)》 在 监视 居住 期 间 又 进行 犯罪 活动 的 ; 
(5) 实施 其 他 严重 违反 《刑事 诉讼 法 》 第 97 条 规定 的 行为 ， 情 节 严 重 的 。 

3. 监视 居住 的 期 限 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 58 条 的 规定 ， 监 视 居住 不 得 超过 6 个 月 ， 在 监视 居住 
期 间 ， 不 得 中 断 对 案件 的 侦查 、 起 诉 和 审判 工作 。 对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 监视 居 
住 超过 法 定期 限 的 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 及 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 或 者 犯罪 嫌疑 
人 、 被 告 人 委托 的 律师 及 其 他 辩护 人 ， 有 权 向 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 、 公 安 机 关 
提出 申诉 ， 要 求 撤销 监视 居住 。 经 审查 情况 属实 的 ， 应 对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 撤 
销 监 视 居住 。 

4. 监视 居住 的 撤销 

监视 居住 期 限 届满 ， 或 发 现 有 《刑事 诉讼 法 》 第 15 条 规定 的 不 应 当 追 究 犯 罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 的 刑事 责任 的 情形 的 ， 应 当 撤 销 监 视 居住 。 撤 销 监 视 居住 ， 应 当 
由 办 案 人 员 填 写 “ 撤 销 监视 居住 通知 书 ”， 经 办 案 部 门 负 责 人 审核 后 ， 由 县 级 以 上 
公安 局 局 长 、 人 民 检 察 院 检 察 长 、 人 民法 院 院 长 批准 签发 。 撤 销 监视 居住 的 决定 ， 
应 当 通 知 被 监视 居住 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 。 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 撤销 监视 居 
住 的 ， 应 当 将 “撤销 监视 居住 通知 书 ” 送 达 负 责 执 行 的 公安 机 关 。 


Sai 拘 留 


一 、 拘 留 的 概念 和 特点 


拘留 ， 是 指 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 在 侦查 过 程 中 ， 在 紧急 情况 下 ， 依 法 临时 
剥夺 某 些 现行 犯 或 者 重大 嫌疑 分 子 的 人 身 自由 的 一 种 强制 措施 。 

拘留 有 以 下 几 个 特点 : 

L 有 权 决 定 采取 拘留 的 机 关 一 般 是 公安 机 关 ; 人 民 检 察 院 在 自 侦 案件 中 ， 对 
于 犯罪 后 企图 自杀 、 逃 跑 或 者 在 逃 的 ， 以 及 有 毁灭 、 伪 造 证 据 或 者 串 供 可 能 的 ， 
也 有 权 决 定 拘留 ， 人 民法 院 则 无 权 决 定 拘留 。 不 管 是 公安 机 关 决 定 的 拘留 ， 还 是 
人 民 检 察 院 决定 的 拘留 ， 都 一 律 由 公安 机 关 执 行 。 

2. 拘留 是 在 紧急 情况 下 采用 的 一 种 处 置办 法 。 只 有 在 紧急 情况 下 ， 来 不 及 办 
理 还 捕手 续 而 又 需要 马上 剥夺 现行 犯 或 者 重大 嫌疑 分 子 的 人 身 自 由 时 ， 才 能 采取 
拘留 ;如 果 没 有 紧急 情况 ， 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 有 时 间 办 理 逮 捕 的 手续 的 ， 就 


. 不 能 先行 拘留 。 


3. 拘留 是 一 种 临时 性 措施 。 因 此 ， 拘 留 的 期 限 较 短 。 随 着 诉讼 的 进展 ， 拘 贸 
一 定 要 发 生变 更 ,或 者 转 为 逮捕 ,或 者 采取 取保 候审 或 监视 居住 ,或 者 释放 被 拘 
留 的 人 。 
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二 、 拘 留 的 条 件 


刑事 拘留 必须 同时 具备 两 个 条 件 : 其 一 ， 拘 留 的 对 象 是 现行 犯 或 者 是 重大 嫌 
疑 分 子 。 现 行 犯 是 指正 在 进行 犯罪 的 人 ， 重 大 嫌疑 分 子 是 指 有 证 据 证 明 具 有 重大 
犯罪 嫌疑 的 人 。 其 二 ， 具 有 法 定 的 紧急 情形 之 一 。 对 于 何谓 紧急 情形 ,《 刑 事 诉 讼 
法 》 第 61 条 和 第 132 条 分 别 对 公安 机 关 的 拘留 与 人 民 检 察 院 的 拘留 作出 了 不 同 的 
规定 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 61 条 的 规定 ， 公 安 机 关 对 于 具有 下 列 紧 急 情 形 之 一 
的 ， 即 可 进行 拘留 : (DO 正在 预备 犯罪 、 实 行 犯罪 或 者 在 犯罪 后 即时 被 发 觉 的 ; 
(2) 被 害 人 或 者 在 场 亲 眼看 见 的 人 指认 他 犯罪 的 ; (3) 在 身边 或 者 住处 发 现 有 犯 
罪证 据 的 ; (4) 犯罪 后 企图 自杀 、 和 逃跑 或 者 在 逃 的 ; (5) ARK. Hes 
串 供 可 能 的 ; (6) 不 讲 真 实 姓名 、 住 址 ， 身 份 不 明 的 ; (OD 有 流 帘 作案 、 多 次 作 
案 、 结 伙 作 案 重大 嫌疑 的 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 132 条 的 规定 ， 人 民 检 察 院 在 直接 受理 的 案件 的 侦查 
过 程 中 ， 有 权 在 上 述 第 四 、 五 种 情形 下 ， 决 定 拘 留 犯罪 嫌疑 人 。 


三 、 拘 留 的 程序 


(一 ) 拘留 的 决定 

在 司法 实践 中 ， 如 果 公 安 机 关 依 法 需要 拘留 现行 犯 或 者 重大 嫌疑 分 子 ， 由 公 
安 机 关 承 办 案件 的 部 门 填写 “呈请 拘留 报告 书 "， 由 县 级 以 上 公安 机 关 负 责 人 批 
准 ， 签 发 “拘留 证 ”， 然 后 由 提请 批准 拘留 的 部 门 负责 执行 。 

人 民 检 察 院 决定 拘留 的 案件 ， 应 当 由 办 案 人 员 提 出 意见 ， 经 办 案 部 门 负 责 人 
审核 后 ， 由 检察 长 决定 。 决 定 拘留 的 ， 人 民 检 察 院 应 当 将 拘留 的 决定 书 送 交 公 安 
机 关 ， 由 公安 机 关 负 责 执行 。 

(二 ) 拘留 的 执行 

拘留 由 公安 机 关 负 责 执行 。 执 行 拘 留 时 ， 应 当 注 意 以 下 几 个 问题 : 

1. 执行 拘留 的 时 候 ， 必 须 向 被 拘留 人 出 示 “ 拘 留 证 ”， 宣 布 拘留 ， 并 责令 被 拘 
留 人 在 “拘留 证 ”上 签名 或 按 手印 。 执 行 拘留 时 ， 如 遇 有 反抗 ， 可 以 使 用 武器 和 
戒 具 等 强制 方法 ， 但 一 是 要 适度 ， 以 使 其 就 缚 为 限度 。 

2. 公安 机 关 在 异地 执行 拘留 的 时 候 ， 应 当 通 知 被 拘留 人 所 在 地 的 公安 机 关 。 
被 拘留 人 所 在 地 的 公安 机 关 应 当 在 人 员 、 车 辆 、 查 找 被 拘留 人 等 方面 予以 配合 。 

3. 公安 机 关 对 于 被 拘留 的 人 ， 应 当 在 24 小 时 以 内 进行 讯问 。 在 发 现 不 应 当 哲 
留 的 时 候 ， 应 当 立 即 释 放 ， 发 给 释放 证 明 ; 对 于 需要 逮捕 而 证 据 还 不 充足 的 ， 可 
以 取保 候审 或 者 监视 居住 。 对 于 人 民 检 察 院 决 定 拘 留 的 人 ， 由 人 民 检 察 院 负 责 
讯问 。 

4. 公安 机 关 在 拘留 后 ， 除 有 碍 侦查 或 者 无 法 通知 的 情形 外 ， 应 当 在 24 小 时 以 
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内 将 拘留 的 原因 和 虎 抑 的 处 所 通知 被 拘留 人 的 家 属 或 者 他 的 所 在 单位 。 没 有 通知 
的 ， 应 当 将 没有 通知 的 原因 记录 在 案 。 在 司法 实践 中 ， 常 见 的 有 碍 侦查 和 无 法 通 
知 的 情形 主要 有 : O 结伙 作案 的 同伙 尚未 抓获 ， 他 们 闻 讯 后 可 能 逃跑 、 隐 匿 、 
毁弃 或 者 伪造 证 据 的 ; (2) 结伙 作案 的 其 他 同伙 有 待 查证 或 尚未 采取 相应 的 措施 
的 ; (3) 被 拘留 人 不 讲 真实 姓名 、 住 址 ， 身 份 不 明 的 ;，(4) 被 拘留 人 的 家 属 或 者 
单位 其 他 人 同 本 案 有 牵连 的 。 当 上 述 有 碍 侦查 和 无 法 通知 的 情形 消除 后 ， 应 当 立 
即 通知 。 对 于 人 民 检 察 院 决定 拘留 的 案件 ， 由 人 民 检 察 院 负责 通知 。 

5. 公安 机 关 决 定 拘留 的 案件 ， 在 执行 拘留 后 ， 认 为 需要 还 捕 的 ， 应 当 在 拘留 
后 3 日 以 内 ， 提 请 人 民 检 察 院 审查 批准 ;在 特殊 情况 下 ， 提 请 审查 批准 的 时 间 可 
以 延长 日 至 4 日。 对 于 流窜 作案 、 多 次 作案 、 结 伙 作 案 的 重大 嫌疑 分 子 ， 提 请 
审查 批准 的 时 间 可 以 延长 至 30 日 。 如 果 加 上 人 民 检 察 院 审查 批捕 的 7 日 期 限 ， 那 
么 ， 公 安 机 关 决 定 的 拘留 的 期 限 一 般 为 10 日 ， 特 殊 情 况 为 14 日 ， 流 帘 作 案 、 多 
次 作案 、 结 伙 作 案 的 为 37 日 。 人 民 检 察 院 对 于 直接 受理 、 侦 查 的 案件 中 被 拘留 的 
人 ， 认 为 需要 逮捕 的 ， 应 当 在 10 日 以 内 作出 决定 ; 在 特殊 情况 下 ， 可 以 延长 1 日 
至 4 日 《刑事 诉 讼 法 》 第 75 条 规定 : 对 于 超期 拘留 的 ， 被 拘留 人 及 其 法 定 代理 
人 、 近 亲属 或 者 被 拘留 人 委托 的 律师 ， 有 权 要 求 释放 被 拘留 人 或 者 变更 强制 措施 。 
有 关机 关 应 当 予 以 释放 或 者 依法 变更 强制 措施 。 但是， 根据 《公安 部 规定 》 第 112 
条 ， 犯 罪 嫌疑 人 不 讲 真实 姓名 、 住 址 ， 身 份 不 明 ， 在 30 日 内 不 能 查 清 提请 批准 还 
捕 的 ， 经 县 级 以 上 公安 机 关 负 责 人 批准 ， 拘 留 期 限 自 查 清 其 身份 之 日 起 计算 ， 但 
不 得 停止 对 其 犯罪 行为 的 侦查 。 


一 、 逮 捕 的 概念 和 意义 


逮捕 ， 是 指 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 为 防止 犯罪 嫌疑 人 或 者 被 告 人 
逃避 侦查 、 起 诉 和 审判 ， 进 行 妨碍 刑事 诉讼 的 行为 ， 或 者 发 生 社会 危险 ， 而 依法 
剥 村 其 人 身 自由 ， 予 以 绒 押 的 一 种 强制 措施 。 

还 捕 是 刑事 诉讼 强制 措施 中 最 严厉 的 一 种 ， 它 不 仅 剥 夺 了 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 
人 的 人 号 自由 ， 而 且 逮 捕 后 除 发 现 不 应 当 追 究 刑事 责任 和 符合 变更 强制 措施 的 条 
件 的 以 外 ， 对 被 逮捕 人 的 堪 押 一 般 要 到 人 民法 院 的 判决 生效 为 止 。 正确、 及 时 地 
运用 逮捕 措施 ， 可 以 发 挥 其 打击 犯罪 、 维 护 社会 秩序 的 重要 作用 ， 有 效 地 防止 犯 
绯 嫌疑 人 或 者 被 告 人 种 供 、 般 灭 或 者 伪造 证 据 、 自 杀 、 逃 跑 或 继续 犯罪 ， 有 助 于 
全 面 收集 证 据 、 查 明 案情 、 证 实 犯 罪 ， 保 障 侦查 、 起 诉 、 审 判 活动 的 顺利 进行 。 
所 以 ， 逮 捕 是 同 犯 罪 作 斗争 的 重要 手段 。 但 是 ， 如 果 用 得 不 好 ， 错 捕 、 小 捕 ， 又 
会 伤害 无 率 ， 侵犯 公民 的 人 身 权 利和 民主 权利 ， 破 坏 社 会 主义 法 制 的 尊严 和 权威 ， 
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损害 公安 、 司 法 机 关 的 威信 。 因 此 ， 必 须 坚持 “ 少 捕 ” 和 “ 慎 捕 ”的 刑事 政策 ， 
切实 做 到 不 枉 不 纵 ， 既 不 能 该 捕 不 捕 ， 也 不 能 以 捕 代 侦 ， 任 意 建 捕 。 对 无 罪 而 错 
捕 的 ， 要 依照 《国家 赔偿 法 》 的 规定 对 受害 人 予以 赔偿 。 


二 、 逮 捕 的 权限 


根据 《宪法 》 第 37 条 和 《刑事 诉讼 法 》 第 59 条 的 规定 ， 逮 捕 犯 罪 嫌 疑 人 、 
锌 告 人 ， 必 须 经 过 人 民 检 察 院 批准 或 者 人 民法 院 决 定 ， 由 公安 机 关 执 行 。 由 此 可 
见 ， 在 我 国 刑事 诉讼 中 ， 逮 捕 的 批准 或 者 决定 权 和 执行 权 是 分 离 的 ， 这 主要 是 为 
了 发 挥 公安 、 司 法 机 关 之 间 的 相互 制约 和 监督 ， 保 证 逮捕 的 质量 ， 防 止 出 现 错 捕 、 
滥 捕 等 侵犯 公民 人 身 权 利 的 现象 。 

人 民 检 察 院 批准 逮捕 ， 是 指 公安 机 关 侦 查 的 案件 需要 逮捕 犯罪 嫌疑 人 的 ， 提 
请 人 民 检 察 院 审查 批 准 。 人 民 检 察 院 决定 逮捕， 是 指 人 民 检 察 院 直接 受理 、 侦 查 
的 案件 需要 逮捕 犯罪 嫌疑 人 的 ， 自 行 作出 决定 。 人 民法 院 决定 逮捕 ， 是 指 人 民法 
院 在 审理 刑事 案件 的 过 程 中 ， 根 据 案件 的 需要 而 自行 作出 决定 的 逮捕 。 这 种 情况 
一 般 是 指 人 民法 院 受 理 的 公诉 案件 的 被 告 人 未 被 圈 押 ， 在 审理 过 程 中 发 现 有 建 捕 
必要 的 ， 以 及 人 民法 院 在 审理 自诉 案件 的 过 程 中 ， 对 于 可 能 判处 有 期 徒刑 以 上 的 
被 告 人 ， 发 现 其 确实 企图 自杀 、 逃 跑 或 者 可 能 毁灭 、 伪 造 证 据 或 者 继续 犯罪 的 等 。 


三 、 隶 捕 的 条 件 


我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 第 60 条 第 1 款 规 定 : “对 有 证 据 证 明 有 犯罪 事实 ， 可 能 
判处 徒刑 以 上 刑罚 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 采 取 取 保 候审 、 监 视 居 住 等 方法 ， 尚 
不 足以 防止 发 生 社 会 危险 性 ， 而 有 逮捕 必要 的 ， 应 即 依 法 逮捕 。.” 这 一 规定 明确 了 
还 捕 的 三 个 条 件 : 一 是 证 据 条 件 ， 二 是 罪责 条 件 ， 三 是 人 身 危险 性 条 件 。 

1. 证 据 条 件 。 逮 捕 的 证 据 条 件 是 有 证 据 证 明 有 犯罪 事实 。 何 谓 有 证 据 证 明 有 
犯罪 事实 ， 在 理论 界 曾 有 过 不 同 的 看 法 , 《六 机 关 规 定 》 第 26 条 第 1 款 对 这 一 问 
题 作 出 了 联合 、 统 一 解释 :““ 有 证 据 证 明 有 犯罪 事实 *， 是 指 同 时 具备 下 列 情形 ， 
(一 ) 有 证 据 证 明 发 生 了 犯罪 事实 ;〈 二 ) 有 证 据 证 明 犯 罪 事 实 是 犯罪 嫌疑 人 实施 的 ; 
(=) 证 明 犯 罪 嫌 疑 人 实施 犯罪 行为 的 证 据 已 有 查证 属实 的 .” 该 条 规定 第 2 款 还 进 
一 步 指出 :“ 犯 罪 事 实 可 以 是 犯罪 嫌疑 人 实施 的 数 个 犯罪 行为 中 的 一 个 .” 这 就 意 
味 着 ， 如 采 犯 罪 嫌疑 人 犯 有 数 罪 ， 只 要 有 一 个 犯罪 事实 有 证 据 证 明 ， 就 可 以 逮捕 。 

我 国 刑事 诉讼 中 的 逮捕 与 西方 国家 的 还 捕 在 含义 上 不 尽 相 同 。 西 方 国家 的 逮 
捕 仅 指 还 捕 行 为 ， 而 不 必然 引起 蜡 押 ， 我 国 刑事 诉讼 中 的 逮捕 则 既 包 括 逮捕 行为 ， 
又 包括 逮捕 以 后 的 昌 押 状态 。 所 以 ,在 理解 逮捕 的 证 据 条 件 时 ， 应 当 从 严 掌 握 ， 
不 管 对 奸 捕 的 证 据 条 件 作 何 种 解释 ， 都 必须 达到 能 够 证 明 被 建 捕 人 有 重大 犯罪 嫌 
BNE, A. ASR. uO. 

2. 罪责 条 件 。 还 捕 的 罪责 条 件 是 可 能 判处 有 期 徒刑 以 上 刑罚 。 即 根据 已 有 证 
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据 证 明 的 案件 事实 ， 比 照 刑 法 的 有 关 规 定 ， 衡 量 其 所 犯罪 行 ， 最 低 也 要 判处 有 期 
徒刑 以 上 的 刑罚 。 如 果 只 可 能 判处 管制 、 拘 役 、 独 立 适 用 附加 刑 ， 不 可 能 判处 有 
期 徒刑 以 上 的 刑罚 的 ， 就 不 能 采用 逮捕 。 司 法 实践 中 ， 对 于 那些 可 能 判处 有 期 徒 
刑 缓刑 的 犯罪 嫌疑 人 或 被 告 人 ， 一 般 也 不 采用 逮捕 。 这 一 条 件 表明 ， 逮 捕 作 为 一 
种 最 为 严厉 的 强制 措施 ， 只 能 对 一 些 比 较 严 重 的 犯罪 采用 ， 对 一 些 罪行 较 轻 的 犯 
徘 就 不 家 采用。 这 主要 是 考虑 到 ， 逮 捕 实 质 上 和 剥夺 了 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 人 身 
自由 ， 其 在 强度 上 已 经 达到 了 徒刑 的 程度 ， 强 调 该 条 件 ， 可 以 使 逮捕 的 晓 押 期 限 
折 抵 在 判处 的 刑期 之 内 ， 将 逮捕 的 负面 效应 减 小 到 最 低 限度 。 

3. 人 身 危险 性 条 件 。 逮 捕 的 人 身 危 险 性 条 件 是 ， 采 取 取 保 候审 、 监 视 居 住 强 
制 措施 ， 不 足以 防止 发 生 社会 危险 性 ， 而 有 逮捕 必要 。 司 法 实践 中 ， 在 考察 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 的 人 身 危 险 性 时 ， 一 般 要 考虑 以 下 几 点 因素 : (D 案件 的 性 质 。 
一 般 来 说 ， 案 件 性 质 严 重 ， 作 案 人 的 主观 恶性 大 ， 其 社会 危险 性 也 大 。 (2) 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 自身 情况 。 主 要 指 是 多 次 犯罪 还 是 偶然 犯罪 ,故意 犯罪 还 是 过 失 
犯罪 ， 一 贯 表现 如 何 ， 有 无 固定 职业 ， 犯 罪 时 的 年 龄 ， 犯 罪 后 有 无 悔罪 表现 等 。 
(3) 案件 的 其 他 情况 。 包 括 : 同 案 人 是 否 被 抓获 ， 案 件 中 重要 的 证 据 是 否 已 收集 
在 案 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 是 否 知道 举报 人 、 证 人 的 姓名 和 住址 ， 等 等 。 

逮捕 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 上 述 三 个 条 件 相互 联系 、 缺 一 不 可 。 只 有 犯罪 嫌 
颖 人 、 被 告 人 则 时 具备 这 三 个 条 件 ， 才 能 对 其 逮捕 。 只 有 严格 掌握 逮捕 条 件 ， 才 
能 够 防止 错 捕 和 滥 捕 现象 的 发 生 。 


四 、 隶 捕 的 程序 


(一 ) 隶 捕 的 批准 、 决 定 程序 
L 人 民 检 察 院 对 公安 机 关 提 请 逮捕 犯罪 嫌疑 人 的 批准 程序 

公安 机 关 认 为 需要 逮捕 犯罪 嫌疑 人 时 ， 由 立案 侦查 的 单位 制作 “提请 批准 逮 
捕 书 "， 经 县 级 以 上 公安 机 关 负 责 人 签署 后 ， 连 同 案 卷 材料 和 证 据 一 并 移送 则 级 人 
民 检 察 院 ， 提 请 批准 。 

检察 机 关 在 接 到 公安 机 关 的 报 捕 材 料 后 ， 采 取 办 案 人 员 阅 卷 、 审 查 批捕 部 门 负 
责 人 审核 、 由 检察 长 决定 的 方法 进行 审查 ， 审 查 的 重点 是 ， 根 据 报 捕 的 材料 ， 是 否 
具备 逮捕 的 条 件 。 对 重大 、 疑 难 案件 的 审查 批捕 ， 应 当 交 由 检察 委员 会 讨论 决定 。 

检察 机 关 应 当 自 接 到 公安 机 关 提 请 批准 逮捕 书后 的 ?7 日 以 内 ,分 别 作出 以 下 
决定 : 

CD 对 于 符合 逮捕 条 件 的 ， 作 出 批准 逮捕 的 决定 ， 制 作 批准 逮捕 决定 书 。 

” (2) 对 于 不 符合 逮捕 条 件 的 ， 作 出 不 批准 逮捕 的 决定 ， 制 作 不 批准 逮捕 决定 
书 ， 说 明 不 批准 逮 捐 的 理由 ; 需要 补充 侦查 的 ， 应 当 同 时 通知 公安 机 关 。 对 于 不 
批准 逮捕 的 ， 公 安 机 关 在 接 到 人 民 检 察 院 不 批准 逮捕 的 通知 后 ， 对 于 被 拘留 的 对 
象 ， 应 当 立 即 释放 。 对 于 需要 继续 侦查 ， 并 且 符 合 取 保 候审 、 监 视 居住 条 件 的 ， 
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依法 取保 候审 或 者 监视 居住 。 如 果 公 安 机 关 不 同意 人 民 检 察 院 不 批准 逮捕 的 决定 ， 
可 以 要 求人 民 检 察 院 复议 。 如 果 公 安 机 关 的 意见 不 被 接受 ， 可 以 向 上 一 级 人 民 检 
察 院 提请 复核 。 上 级 人 民 检 察 院 应 当 立 即 复核 ， 作 出 是 否 变 更 的 决定 ， 通 知 下 级 
人 民 检 察 院 和 公安 机 关 执 行 。 在 复议 、 复 核 期 间 ， 对 于 已 经 被 拘留 的 对 象 ， 公 安 
PLA DARK 

2. 人 民 检 察 院 决定 逮捕 的 程序 

人 民 检 察 院 决定 逮捕 犯罪 嫌疑 人 有 以 下 两 种 情况 : 

(1) 对 于 人 民 检 察 院 自己 立案 侦查 的 案件 ， 侦 查 与 逮捕 应 该 分 别 由 不 间 的 部 
门 负 责 ， 以 加 强人 民 检 察 院 的 内 部 制约 。 人 民 检 察 院 对 于 自己 立案 侦查 的 案件 需 
要 采取 逮捕 措施 的 ， 先 由 侦查 部 门 填写 “逮捕 犯罪 嫌疑 人 审批 表 ”， 连 同 案卷 材料 
和 证 据 一 起 移送 审查 批捕 部 门 审查 ， 由 检察 长 决定 。 对 重大 、 疑 难 、 复 杂 案 件 的 
犯罪 嫌疑 人 的 逮捕 ， 提 交 检 察 委员 会 讨论 决定 。 

(2) 人 民 检 察 院 对 于 公安 机 关 移 送 起 诉 的 案件 认为 需要 逮捕 的 ， 由 审查 起 诉 
部 门 填写 “还 捕 犯 罪 嫌疑 人 审批 表 ”， 连 同 案卷 材料 和 证 据 移送 审查 批捕 部 门 审查 
后 ， 报 检察 长 或 者 检察 委员 会 决定 。 

人 民 检 察 院 决定 逮捕 的 ， 由 检察 长 签发 “决定 逮捕 通知 书 ”， 通 知 公安 机 关 
执行 。 
3. 人 民法 院 决 定 逮 捕 的 程序 
人 民法 院 决 定 逮 捕 被 告 人 也 有 两 种 情况 : 

(1) 对 于 直接 受理 的 自诉 案件 ， 认 为 需要 逮捕 被 告 人 的 ， 由 办 案 人 员 提 交 法 院 
院 长 决定 ;对 重大 、 疑 难 、 复 杂 案 件 的 被 告 人 的 逮捕 ， 提 交 审 判 委 员 会 讨论 决定 。 

(2) 对 于 检察 机 关 提 起 公诉 时 未 予 还 捕 的 被 告 人 ， 人 民法 院 认为 符合 逮捕 条 
件 、 应 予 逮捕 的 ， 也 可 以 决定 逮捕 。 

人 民法 院 决 定 逮捕 的 ， 由 法 院 院 长 签发 “决定 逮捕 通知 书 ”， 通 知 公安 机 关 执 
行 。 如 有 果 是 公诉 案件 ， 还 应 当 通知 人 民 检 察 院 。 

4. 对 几 种 特殊 犯罪 嫌疑 人 进行 逮捕 的 审批 程序 

根据 《检察 院 规则 》 第 93、94、95 条 的 规定 ， 对 几 种 特殊 犯罪 嫌疑 人 进行 逮 
捕 时 ， 要 经 过 有 关 部 门 批准 或 报请 有 关 部 门 备案 。 主 要 内 容 如 下 : 

(1) 人 民 检 察 院 对 于 各 级 人 民 代 表 大 会 代表 ， 要 经 过 其 所 担任 代表 的 人 民 代 
表 大 会 主席 团 或 者 闭会 期 间 的 常委 会 同意 之 后 ， 才 能 批准 逮捕 。 

(2) 外 国人 、 无 国籍 人 涉嫌 危害 国家 安全 犯罪 的 案件 ， 或 者 涉及 国 与 国之 间 
政治 、 外 交 关 系 的 案件 ， 以 及 在 适用 法 律 上 确 有 疑难 的 案件 ， 需 要 还 捕 犯罪 嫌疑 
人 的 ， 由 分 “〈 省 检察 院 地 区 检察 分 院 ) 、 州 、 市 人 民 检 察 院 审查 并 提出 意见 ， 呈 报 
最 高 人 民 检 察 院 审查 。 最 高 人 民 检 察 院 经 征求 外 交 部 意见 后 ， 决 定 批准 逮捕 。 经 
审查 认为 不 需要 逮捕 的 ， 可 以 直接 作出 不 批准 逮捕 的 决定 。 外 国人 、 无 国籍 人 涉 
嫌 其 他 犯罪 的 案件 ， 由 分 、 州 、 市 人 民 检 察 院 审查 并 提出 意见 ， 报 省 级 人 民 检 察 


197 


198 


> DD 21 世纪 法 学 系列 教材 。 刑事 诉 i 


院 审查 。 省 级 人 民 检 察 院 经 征求 同 级 政府 外 事 部 门 的 意见 后 ， 决 定 批准 逮捕 ， 同 
时 ， 报 最 高 人 民 检 察 院 备 案 。 经 审查 认为 不 需要 逮捕 的 ， 可 以 直接 作出 不 批准 还 
捕 的 决定 。 

(3) 人 民 检 察 院 审查 批捕 危害 国家 安全 的 案件 、 涉 外 案件 以 及 检察 机 关 直 接 
立案 侦查 的 案件 的 犯罪 嫌疑 人 ,在 批准 逮捕 后 ,应当 报 上 一 级 人 民 检 察 院 备案 。 
上 级 人 民 检 察 院 对 报 送 的 备案 材料 应 当 进 行 审 查 ， 发 现 错误 的 ， 应 当 在 10 日 以 内 
将 审查 意见 通知 报 送 备案 的 下 级 人 民 检 察 院 或 者 直接 予以 纠正 。 

(二 ) 逮捕 的 执行 程序 

还 捕 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 一 律 由 公安 机 关 执 行 。 公 安 机 关 在 接 到 执行 逮捕 
的 通知 后 ， 应 当 由 公安 局 长 签发 “逮捕 证 ?>， 然 后 立即 执行 逮捕 ， 并 将 执行 的 情况 
通知 人 民 检 察 院 。 公 安 机 关 执 行 逮 捕 的 程序 是 : 

1. 对 于 人 民 检 察 院 批准 或 者 决定 、 人 民法 院 决 定 逮捕 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 
必须 立即 执行 还 捕 ， 防 止 执行 逮捕 不 力 而 发 生 社会 危险 性 。 

2. 执行 逮捕 的 人 员 不 得 少 于 2 人 。 执 行 逮捕 时 ， 要 向 被 逮捕 人 出 示 “ 逮 捕 
证 ”、 宣 布 逮捕 ， 并 责令 被 还 捕 人 在 “逮捕 证 ”上 签字 或 按 手 印 ， 并 注 明 时 间 。 被 
还 捕 人 拒绝 在 “逮捕 证 ”上 签字 或 按 手 印 的 ， 应 在 “逮捕 证 ”上 注 明 。 

3. 逮捕 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 可 以 采用 适当 的 强制 方法 ， 包 括 使 用 武器 和 
KA. 

4. 逮捕 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 后 ， 提 请 批准 逮捕 的 公安 机 关 ， 决 定 逮 捕 的 人 民 
检察 院 或 者 人 民法 院 ， 应 当 在 24 小 时 之 内 进行 讯问 。 对 于 发 现 不 应 当 逮 捕 的 ， 立 
即 释 放 ， 并 发 给 释放 证 明 。 除 有 碍 侦查 或 者 无 法 通知 的 情形 外 ， 应 将 逮捕 的 原因 
和 昔 押 的 处 所 通知 被 逮捕 人 的 家 属 或 所 在 单位 。 不 便 通知 的 ， 应 将 不 通知 的 原因 
在 案卷 中 注 明 。 

5. 到 寞 地 逮捕 的 ， 公 安 机 关 应 当 通 知 被 建 撒 人 所 在 地 的 公安 机 关 。 公 安 机 关 
到 开 地 执行 逮捕 时 ， 应 携带 “批准 逮捕 决定 书 ” 及 其 副本 、“ 逮 捕 证 >、 介 绍 信 以 
及 被 还 捕 人 犯罪 的 主要 材料 等 ， 由 当地 公安 机 关 协 助 执 行 。 

6. 公安 机 关 释 放 被 建 捕 的 人 ,或 者 将 逮捕 变更 为 取保 候审 或 监视 居住 的 ， 应 
当 通 知人 民 检 察 院 。 


BND ”强制 措施 的 改革 


一 、 背 景 概述 

强制 措施 是 一 种 非常 重要 的 刑事 诉讼 制度 ， 它 既 关 系 到 刑事 诉讼 能 否 顺利 进 
行 ， 又 对 刑事 诉讼 中 的 人 权 保 障 状况 有 着 至 关 重 要 的 影响 。 因此， 各国 刑事 诉讼 
法 无 不 对 强制 措施 进行 周密 、 详 尽 的 规定 。 我 国 1996 年 修订 《刑事 诉讼 法 》 时 也 


对 “强制 措施 ”这 一 章 作 了 重大 修改 : 完善 拘留 条 件 ， 取 消 收容 审查 ;修改 逮捕 
条 件 以 适应 客观 需要 ; 完善 拘 传 、 取 保 候审 和 监视 居住 的 具体 程序 ;补充 规定 了 
采取 强制 措施 不 当 的 撤销 或 变更 和 超过 法 定期 限 的 要 求解 除权 。 这 些 修订 对 于 规 
范 强制 措施 ， 使 其 符合 刑事 诉讼 的 需要 ， 无 疑 具有 巨大 的 意义 。 为 了 保证 修订 后 
的 《刑事 诉讼 法 》 能 够 得 到 很 好 的 贯彻 执行 ,《 六 机 关 规 定 》《 公 安 部 规定 》《 检 
察 院 规则 》 和 《高 法 解释 》 又 对 强制 措施 问题 进行 了 更 为 详细 的 规定 。 这 些 补充 
规定 ， 有 的 对 《刑事 诉讼 法 》 规 定 得 不 太 明 确 之 处 进行 了 解释 和 说 明 ; 有 的 进 一 
步 细 化 了 《刑事 诉讼 法 》 规 定 的 程序 。 这 些 对 于 强制 措施 制度 的 进一步 完善 也 无 
疑 具 有 积极 意义 。 

但 是 ， 必 须 指出 的 是 ， 我 国 的 强制 措施 制度 仍然 存在 许多 问题 ， 这 些 问 题 有 
些 是 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 本 身 的 问题 ， 有 些 是 上 述 司法 解释 中 的 问题 ， 有 的 则 
是 实践 中 不 严格 依法 办 事 的 问题 。 主 要 问题 有 : 强制 措施 体系 还 不 完善 ， 有 关 强 
制 措施 的 各 司法 解释 之 间 相 互 不 统一 、 不 协调 ， 乃 至 矛盾 ， 影 响 了 法 律 的 统一 实 
His 有些 司法 解释 的 个 别 条 文 有 扩充 授权 的 现象 ;实践 中 ， 对 强制 措施 的 比例 性 
原则 贯彻 得 不 够 好 ; 在 强制 措施 的 审批 和 执行 过 程 中 ， 有 时 不 能 处 理 好 原则 和 例 
外 的 关系 ; 实践 中 超期 匿 押 的 现象 较为 严重 ， 等 等 。 

针对 上 述 问 题 ， 近 年 来 学 术 界 对 我 国 强制 措施 的 改革 问题 进行 了 深入 的 探讨 
和 研究 ， 本 节 从 宏观 和 微观 两 个 层面 进行 简要 介绍 。 


二 、 强 制 措施 的 宏观 改革 


1. 关于 干预 私 权 的 强制 措施 问题 。 严 格 来 讲 ， 刑 事 诉讼 中 的 强制 措施 应 当 由 
三 部 分 组 成 : 一 是 对 人 的 强制 措施 ， 二 是 对 物 的 强制 措施 ;三 是 对 隐私 权 的 强制 
措施 。 我 国 《刑事 诉讼 法 》 规 定 的 强制 措施 实际 上 是 第 一 种 意义 上 的 狭义 的 强制 
措施 ;对 物 的 强制 措施 ， 如 勘 验 、 检 查 、 搜 查 、 扣 押 等 ， 则 放 到 了 “侦查 ”中 规 
定 ; 对 隐私 权 的 强制 措施 ， 则 基本 未 作 任 何 规定 。 而 实际 上 ， 两 个 方面 的 原因 决 
定 了 《刑事 诉讼 法 》 中 规定 有 关 隐 私 权 的 强制 措施 十 分 必要 。 一 方面 ， 犯 罪 手 段 
的 日 趋 狭 诈 、 话 秘 以 及 对 抗 侦查 手段 的 日 趋 高 明 ， 要 求 公 安 、 司 法 机 关 能 有 一 定 
的 限制 隐私 权 的 措施 ， 如 监听 、 采 样 、 派 遗 秘密 侦查 员 等 ， 另 一 方面 ， 隐 私 权 又 
是 现代 社会 中 公民 的 一 项 基本 的 权利 ,为 了 防止 国家 对 隐私 权 的 任意 侵犯 , 也 必 
须 通 过 立法 对 公安 、 司 法 机 关 的 有 关 行 为 进行 规范 和 限制 。 目 前 , 许多 国家 都 对 
这 个 问题 引起 了 重视 ,《 德 国 刑事 诉讼 法 典 》 第 一 编 第 八 章 和 《意大利 刑事 诉讼 法 
典 》 第 三 编 第 三 章 第 四 节 都 对 这 一 问题 进行 了 规定 ; 日 本 则 通过 颁布 特别 法 的 形 
式 解 决 这 一 问题 .0 我 国 目前 尚 无 这 样 的 立法 ,但 这 些 手段 在 实践 中 确实 已 在 不 同 


O 如 《关于 犯罪 侦查 中 监听 通讯 的 法 律 》 就 对 监听 问题 进行 了 规定 。 
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程度 上 使 用 ， 如 果 不 通过 立法 解决 ， 容 易 出 现 问题 。 

2. 关于 腻 押 的 独立 化 问题 。 综 观 世 界 各 国 刑事 诉讼 法 ， 腻 押 都 是 一 种 独立 的 
强制 措施 ， 而 在 我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 中 ， 晨 押 则 是 作为 逮捕 的 一 种 当然 状态 ， 并 
不 是 一 种 独立 的 强制 措施 。 这 种 做 法 既 导 臻 巡捕 的 条 件 难 以 掌握 ， 又 使 虹 押 处 在 
失控 状态 ， 超 期 器 押 的 现象 屡禁不止 。 如 果 要 从 根本 上 解决 这 一 问题 ， 就 必须 实 
行 还 捕 和 散 押 的 分 离 ， 对 甩 押 的 条 件 、 曼 押 的 司法 审查 、 贰 押 的 场所 、 脆 押 过 程 
中 对 犯罪 嫌疑 人 的 权利 保护 ， 以 及 对 当事人 不 当时 押 和 超期 甘 押 的 救济 手段 等 问 
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3. 关于 取保 候审 制度 向 保释 制度 转换 的 问题 。 我 国 的 取保 候审 制度 与 西方 国 
家 的 保释 制度 相 比 ， 最 大 的 区 别 在 于 : 西方 国家 的 保释 是 作为 当事人 的 权利 而 予 
以 规定 的 ， 即 被 刑事 追究 的 人 享有 被 保释 的 权利 。 在 这 种 制度 下 ， 保 释 成 为 一 种 
常态 ， 虎 押 是 例外 ; 我 国 的 取保 候审 制度 则 是 作为 公安 、 司 法 机 关 的 一 项 权力 予 
以 规定 的 ， 因 此 ， 对 取保 候审 的 条 件 限制 过 严 ， 加 之 实践 中 是 否 取保 候审 完全 取 
次 于 执法 者 的 意愿 ， 这 就 导致 我 国 刑事 诉讼 中 强制 措施 的 比例 性 原则 贯彻 得 不 好 ， 
时 押 成 为 一 种 常态 ， 取 保 候 审 则 是 例外 。 为 此 ， 有 必要 引进 西方 国家 的 保释 制度 ， 
蔡 换 现在 的 取保 候审 制度 。 

4. 关于 强制 措施 法 律 规 范 的 统一 性 问题 。 《刑事 诉 讼 法 》 通 过 以 后 ， 公 、 检 、 
法 三 机 关 都 出 台 了 本 机 关 适 用 的 规定 或 者 司法 解释 ， 针 对 强制 措施 作出 了 许多 具 
体 的 规定 。 这 些 规 定 虽 然 对 于 贯彻 落实 《刑事 诉讼 法 》 中 的 规定 起 到 了 一 定 的 积 
极 作 用 ， 但 是 也 的 确 存 在 一 些 问 题 ， 突 出 地 表现 在 两 个 方面 : 一 是 三 个 机 关 的 规 
定 或 者 司法 解释 中 存在 相互 不 统一 、 不 协调 乃至 矛盾 之 处 ， 影 响 了 法 律 的 统一 实 
施 。 例 如 ， 关 于 拘 传 所 使 用 的 法 律 文书 的 规定 ， 关 于 取保 候审 、 监 视 居住 期 间 的 
规定 ， 关 于 保证 金 数额 的 规定 等 ， 都 在 不 间 程 度 上 存在 这 样 的 问题 。 二 是 个 别 规 
定 存在 扩充 授权 的 现象 。 例 如 ,《 公 安 部 规定 》 第 63 条 关于 取保 候审 对 象 的 扩大 ， 
第 132 条 关于 拘留 期 间 的 延长 等 ， 都 属于 这 种 情况 。 这 些 规定 或 司法 解释 有 的 直 
接 与 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 相 冲 突 ， 是 不 符合 刑事 法 治 的 精神 的 。 为 了 保证 强制 
措施 的 运用 在 法 制 化 的 轨道 上 进行 ， 有 必要 由 立法 机 关 对 这 些 规定 或 司法 解释 进 
行 统一 的 审查 ， 以 立法 解释 的 形式 ， 保 留 那 些 对 贯彻 落实 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 
有 积极 作用 的 条 款 ， 废止 那 些 与 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 相抵 触 的 条 款 。 


三 、 强 制 措施 的 微观 改革 


L 关于 两 次 拘 传 之 间 的 间隔 时 间 问 题 。 我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 中 仅 对 拘 传 的 时 
限 作 了 规定 ， 并 且 规 定 了 禁止 连续 拘 传 ， 但 对 两 次 拘 传 之 间 的 间隔 时 间 未 作出 规 
定 。 而 这 一 点 恰恰 是 落实 《刑事 诉讼 法 》 关 于 “不 得 以 连续 传唤 、 哲 传 的 形式 变 
相 拘 葵 犯 罪 嫌疑 人 ”这 一 规定 的 必要 保证 ， 如 果 不 作出 这 样 的 规定 ， 在 实践 中 一 
些 人 容易 采取 不 当 的 形式 规避 法 律 的 规定 ， 造 成 将 拘 传 搞 成 变相 蚜 押 的 现象 。 对 
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此 ， 国 外 已 有 立法 例 可 资 借 鉴 ， 例 如 ，《 法 国 刑事 诉讼 法 典 》 第 12 条 明确 规定 ， 
“根据 拘 传 证 被 拘 传 的 任何 人 ， 如 果 被 拘禁 于 看 守 所 超过 二 十 四 小 时 而 未 经 讯问 ， 
应 视 为 被 非法 拘禁 。 对 命令 进行 或 故意 纵容 非法 拘禁 的 法 官 或 官员 ， 适 用 刑法 典 
第 432 条 4 至 第 432 条 6 的 规定 .” 我 们 认为 ， 为 了 保证 被 拘 传 人 有 足够 的 休息 和 
安排 工作 或 生活 的 时 间 ， 应 当 规 定 两 次 拘 传 之 间 的 间隔 时 间 不 得 少 于 24 小 时 。 

2 关于 保证 金 的 数额 问题 。 我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 中 对 保证 金 的 数额 没有 明确 
的 规定 ， 导 致 实践 中 保证 金 数额 的 任意 性 太 大 ， 使 得 实践 中 保证 金 的 收取 数额 失 
控 ， 有 的 地 方 收 取保 证 金 的 数额 很 大 ， 有 的 甚至 达到 百 万 元 之 巨 。 这 种 状况 不 利 
于 取保 候审 的 规范 化 和 法 制 化 。 为 此 ， 我 们 认为 ， 应 当 通 过 立法 或 司法 解释 对 保 
证 金 数 额 的 上 限 作出 明确 的 规定 ， 必 要 时 可 参考 国外 立法 例 ， 分 罪 种 进行 规定 。 
主要 理由 如 下 : C) 取保 候审 是 强度 比较 轻 的 强制 措施 ， 在 我 国 刑事 诉讼 中 ， 取 
保 候 审 一 般 都 适用 于 罪行 较 轻 的 犯罪 嫌疑 人 。 如 果 保 证 金 过 重 ， 就 有 可 能 导致 有 
的 犯罪 嫌疑 人 宁愿 被 脆 押 ， 也 不 愿意 采取 取保 候审 。 这 样 既 不 符合 强制 措施 的 比 
例 原则 ， 又 侵犯 了 犯罪 嫌疑 人 的 人 权 。 (2) 保证 金 过 重 也 不 利于 赃款 、 岩 物 的 追 
缴 。 赃 款 、 赃 物 中 有 一 部 分 是 要 退还 被 害 人 或 被 害 单 位 的 ， 如 果 保 证 金 过 重 ， 犯 
罪 嫌 疑 人 已 倾家荡产 ， 便 无 力 赔偿 被 害 人 或 被 害 单位 的 经 济 损失 。 G) 保证 金 过 
重 也 不 符合 国际 惯例 。 在 有 关 的 国际 性 人 权 法 律 文件 中 ， 都 将 收取 过 重 的 保证 金 
作为 侵犯 人 权 的 表现 而 予以 禁止 。 我 国 已 签署 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》， 对 保证 金 的 数额 不 作 限 制 ， 容 易 在 国际 上 遭受 攻击 ， 陷 于 被 动 。 

3. 关于 重复 取保 候审 、 监 视 居 住 问题 。 《刑事 诉讼 法 》 第 58 条 规定 :“ 人 民法 
院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 取保 候审 最 长 不 得 超过 十 二 个 
月 ， 监 视 居 住 最 长 不 得 超过 六 个 月 。” 这 一 规定 比较 笼统 ， 考 虑 到 实践 中 情况 比较 
复 条 ， 并 没有 具体 规定 每 个 机 关 可 以 决定 取保 候审 或 者 监视 居住 的 最 长 期 限 。 对 
符 这 样 的 法 律 条 文 ， 从 法 律 解释 原理 上 讲 ， 应 当 作 有 利于 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 
解释 ， 即 应 当 理 解 为 在 整个 刑事 诉讼 过 程 中 ， 包 括 公 安 机 关 的 侦查 、 人 民 检 察 院 
的 审查 起 诉 和 人 民法 院 的 审判 ， 三 机 关 的 取保 候审 的 累计 期 限 最 长 不 得 超过 12 个 
月 ， 监 视 居 住 的 累积 期 限 最 长 为 6 个 月 。 然 而 ， 在 实践 中 ， 由 于 公 、 检 、 潜 三 机 
关 分 别 规定 了 重新 办 理 取保 候审 或 者 监视 居住 并 且 重 新 计算 取保 候审 或 者 监视 居 
住 的 期 限 ， 使 得 实质 上 取保 候审 的 期 限 延 长 到 了 3 年 ， 监 视 居 住 的 期 限 延长 到 了 1 
年 半 。 这 意味 着 它们 可 以 占用 《刑事 诉讼 法 》 规 定 的 全 部 取保 候审 期 限 或 者 监视 
届 住 期 限 。 这 种 做 法 应 当 尽快 废止 。 从 根本 上 讲 ， 取 保 和 监视 居住 的 目的 是 “ 候 
审 "， 而 不 是 “ 候 侦 ” 或 者 “ 候 诉 ”。 则 时 ， 取 保 人 候审、 监视 居住 作为 强度 比较 轻 
的 强制 措施 ， 其 适用 期 限 可 以 稍 长 ， 这 一 点 已 经 在 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 中 体现 
HK. 

4. 关于 监视 居住 的 地 点 问题 。 《刑事 诉 讼 法 》 第 57 条 第 1 项 规定 的 住处 和 指 
定 的 居所 不 是 一 种 选择 关系 ， 而 是 住处 先 于 指定 的 居所 ， 即 有 住处 的 必须 在 其 住 
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处 执行 监视 居住 ， 只 有 在 没有 固定 住处 时 ， 才 能 在 指定 的 居所 执行 监视 居住 。 但 
实践 中 普遍 不 作 这 样 的 理解 。 有 一 些 案件 中 ,犯罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 明明 是 本 地 居 
民 ， 也 不 在 其 住处 执行 监视 居住 ， 而 将 其 安排 在 指定 的 居所 进行 监视 居住 ， 将 犯 
罪 嫌疑 人 、 被 告 人 指定 在 固定 场所 居住 ， 使 其 完全 与 外 界 隔 离 ， 采取 近似 监禁 的 
方式 。 这 种 做 法 没有 处 理 好 法 律 规定 的 原则 和 例外 的 关系 ， 使 得 监视 居住 同 脆 抑 
无 异 。 要 改变 这 种 做 法 ， 就 必须 有 一 定 的 制度 性 制约 措施 ， 比 如 ， 赋 予 被 监视 居 
住人 在 认为 监视 场所 或 监视 方式 不 当时 向 上 级 机 关 申 诉 的 权利 。 

5. 关于 拘留 的 期 限 问 题 。 目 前 ,实践 中 拘留 的 期 限 存 在 的 最 大 问题 是 第 三 种 
拘留 期 限 的 普遍 化 使 用 问题 。 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 的 规定 ， 只 有 公安 机 关 进 行 哲 
留 的 案件 在 犯罪 嫌疑 人 具备 “流窜 作案 、 多 次 作案 、 结 伙 作 案 ” 的 法 定 情 形 时 ， 
才 可 以 将 提请 逮捕 的 时 间 延 长 到 30 日 ， 而 实践 中 ， 许 多 地 方 的 公安 机 关 则 将 这 一 
特殊 规定 作为 普遍 规则 适用 ， 甚 至 有 的 检察 院 也 采取 这 种 做 法 。 这 从 根本 上 违背 
了 强制 措施 的 法 制 化 原则 ， 是 超期 甘 押 的 表现 形式 之 一 ， 必 须 彻 底 纠 正 。 解 决 这 
一 问题 的 最 彻底 办 法 是 ， 道 过 立法 明确 规定 对 于 公安 机 关 任 意 延长 报请 批准 逮捕 
期 限 的 ， 检 察 院 可 以 作出 不 批准 逮捕 的 决定 。 如 果 这 一 方案 不 能 被 接受 ， 至 少 应 
当 规定 对 于 任意 延长 报 捕 期 限 的 ， 被 延长 的 时 间 应 当 记 和 人 逮捕 后 的 虹 押 期 限 之 内 。 

6. 关于 逮捕 的 证 据 条 件 问题 。1996 年 修订 后 的 《刑事 诉讼 法 》 对 逮捕 的 条 件 
作 了 重大 修改 ,将 “主要 犯罪 事实 已 经 查 清 ”修改 为 “有 证 据 证 明 有 犯罪 事实 ”。 
这 一 修订 主要 是 考虑 到 原 《 刑 事 诉讼 法 》 规 定 的 要 求 过 高 ， 公 安 机 关 在 数 日 内 难 
以 做 到 (尤其 是 取消 了 过 去 适用 的 收容 审查 制度 )， 不 利于 迅速 、 及 时 地 打击 刑事 
犯罪 ， 更 不 能 适应 目前 日 益 严峻 的 治安 形势 。 况 且 ， 刑 事 诉讼 活动 自始至终 将 延 
续 数 月 ， 逮 捕 之 后 仍 有 相当 长 的 时 间 可 以 继续 进行 侦查 等 诉讼 活动 。 从 国外 的 立 
法 例外 来 看 ， 对 于 逮捕 也 并 不 要 求 达到 主要 犯罪 事实 已 经 查 清 的 程度 ， 一 般 都 是 
有 充分 理由 怀疑 被 疑 人 存在 犯罪 嫌疑 即 可 进行 逮捕 。 但 在 实践 中 ， 对 这 一 立法 意 
图 车 握 得 不 好 ， 仍 然 对 逮捕 的 条 件 控 制 过 严 。 造 成 这 一 现象 的 原因 主要 有 : 
(1) 法 律 规定 本 身 的 问题 。《 刑 事 诉讼 法 》 规 定 的 “有 证 据 证 明 有 犯罪 事实 ”很 难 
把 握 ,《 六 机 关 规 定 》 和 《公安 部 规定 》《 检 察 院 规则 》 中 虽然 作 了 解释 ， 但 并 没 
有 提出 一 个 明确 的 证 明 标 准 。 为 此 ， 我 们 建议 将 有 关 规定 中 的 “证 明 犯 罪 嫌 疑 人 
实施 犯罪 行为 的 证 据 已 有 查证 属实 ”修改 为 ,“ 已 经 查证 属实 的 证 据 证 明 犯 罪 嫌疑 
和 已 经 实施 了 犯罪 或 者 有 实施 犯罪 的 重大 嫌疑 "， 这 样 ， 就 可 以 使 原来 的 逮捕 证 明 
标准 既 有 所 放宽 ， 又 不 至 于 过 宽 。 (2) 《刑事 诉讼 法 》 修 改 以 后 ， 同 《国家 赔偿 
法 》 的 规定 不 协调 ,检察 机 关 为 避免 刑事 赔偿 而 对 逮捕 条 件 掌握 偏 严 。《 国 家 赔偿 
法 》 第 15 条 规定 : 行使 侦查 、 检 察 、 审 判 、 监 狱 管 理 职权 的 机 关 及 其 工作 人 员 在 
行使 职权 时 对 没有 犯罪 事实 的 人 错误 逮捕 的 ， 受 害 人 有 取得 赔偿 的 权利 。 检 察 机 
关 为 了 避免 错 捕 没有 犯罪 事实 的 人 而 进行 刑事 赔偿 的 被 动 局 面 ， 往 往 对 逮捕 条 件 
从 严 掌 握 。 为 此 ， 我 们 认为 ,为 了 实现 修订 后 的 《刑事 诉讼 法 》 放 宽 录 捕 条 件 的 
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立法 意图 ， 有 必要 对 错 捕 赔偿 的 条 件 进 行 研 究 ， 以 保证 逮捕 条 件 与 错 捕 赔偿 条 件 
协调 一 致 。 同 时 ， 有 关机 关 应 当 在 解释 中 明确 规定 : 检察 机 关 按 照 《 刑 事 诉 讼 法 》 
规定 的 逮捕 条 件 批捕 的 ， 即 使 后 来 出 现 了 因 证 据 不 足 而 撤销 案件 或 者 不 起 诉 的 情 
况 ， 也 不 承担 错 捕 的 刑事 赔偿 责任 。 因 为 逮捕 只 要 求证 明 到 嫌疑 人 有 实施 犯罪 的 
重大 嫌疑 程度 ， 那 么 ， 当 逮捕 后 通过 侦查 排除 了 这 种 嫌疑 时 ， 放 人 便 是 理所当然 
的 事 ， 这 就 意味 着 抓 人 没有 错 ， 放 人 也 没有 错 。 这 样 做 ， 不 仅 有 利于 提高 公安 、 
司法 机 关 的 办 案 效 率 ， 也 有 利于 保护 犯罪 嫌疑 人 的 权利 。 否 则 ， 像 现在 这 样 ， 一 
方面 对 逮捕 的 条 件 控制 过 严 ， 不 敢 轻 易 逮 捕 人 ; 另 一 方面 ， 排 除了 犯罪 嫌疑 时 或 
者 证 据 不 足 时 ， 因 为 担心 刑事 赔偿 而 又 不 敢 放 人 ， 陷 人 了 一 个 难以 摆脱 的 逻辑 
怪圈 。 

7. 关于 异地 逮捕 的 程序 问题 。 随 着 现代 社会 人 口 流动 性 的 大 大 增强 ， 实 践 中 
跨 地 作案 的 现象 经 常 发 生 ， 刑 事 诉讼 中 也 就 经 常 出 现 异地 逮捕 犯罪 嫌疑 人 的 问题 ， 
因而 ， 对 异地 建 捕 犯 罪 嫌 疑 人 的 程序 就 需要 有 一 个 明确 的 规定 ， 而 《刑事 诉讼 法 》 
中 没有 涉及 这 一 问题 ， 有 关 的 司法 解释 中 也 没有 作出 进一步 解释 ， 这 导致 了 实践 
中 大 量 问 题 的 存在 。 有 的 犯罪 嫌疑 人 所 在 地 的 公安 机 关 不 予 配合 ， 有 的 收取 执行 
费 ; 更 有 其 者 , 个别 地 方 还 实行 地 方 保护 主义 ， 同 外 地 公安 机 关 对 抗 。 这 些 现象 
严重 阻碍 了 法 律 的 统一 实施 ， 必 须 彻底 改变 。 为 此 ， 我 们 建议 ， 应 当 通 过 司法 解 
释 对 异地 逮捕 犯罪 嫌疑 人 的 程序 及 其 监督 措施 进行 明确 规定 。 


>= 【问题 与 思考 】 


.强制 措施 有 哪些 特点 ? 

. 强制 措施 同 刑罚 有 何 区 别 ? 

. 怎样 理解 强制 措施 的 比例 性 原则 ? 

. 怎样 理解 拘 传 同 传唤 的 关系 ? 

. 我 国 的 取保 候审 制度 存在 哪些 问题 ? 
. 如 何 理解 逮捕 的 条 件 ? 

.你 对 我 国 强制 措施 的 改革 有 哪些 建议 ? 
. 案例 讨论 : 

[案例 一 ] 霍 某 ， 男 ， 系 某 化 肥 厂 临时 工 。1998 年 6 月 9 日 晚 在 一 商场 买 东 
西 时 ， 因 为 排队 的 顺序 和 另 一 顾客 引起 争吵 ， 该 顾客 很 生气 ， 在 门口 拿 出 刀子 要 
捅 霍 茶 ， 霍 某 夺 下 刀子 ， 反 将 该 顾客 捅 伤 。 商 场 保 安 一 看 伤 人 了 ， 就 将 霍 某 抓获 ， 
扭 送 到 附近 的 A 县 公安 局 。 公 安 人 员 认 为 堆 某 符合 拘留 条 件 ， 遂 将 其 拘留 。 后 公 
安 局 于 6 月 18 日 向 A 县 人 民 检 察 院 提 请 批准 速 捕 ， 人 民 检 察 院 经 过 审查 认为 霍 某 
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的 行为 属于 正当 防卫 ， 于 6 月 28 日 作出 不 批准 速 狂 的 决定 。 公 安 局 不 服 此 决定 ， 
于 是 向 人 民 检 察 院 提出 复议 ， 但 未 被 接受 ， 遂 向 上 一 级 检察 机 关 申 请 复核 ;同时 
认为 霍 某 态度 恶劣 ， 随 时 可 能 逃跑 ， 而 且 刑事 诉讼 法 规定 掏 留 最 长 期 限 为 37 天 ， 
因此 尽管 霍 某 多 次 提出 应 当 释 放 ， 一 直 未 予 批准 。 直 至 7 月 5 日 ， 上 级 检察 机 关 
作出 不 批准 逮捕 的 决定 ， 才 将 其 释放 。 

问题 : 本 案 在 提请 逮捕 、 审 查 批捕 和 执行 逮捕 上 存在 哪些 错误 ? 请 说 明理 由 。 


[案例 二 ] 蒙 某 ， 女 ，34 岁 ， 某 镇 农民 。1998 年 3 月 ， 蒙 某 因 盖 厨 房 和 邻居 
张 某 发 生 口角 ， 遭 到 张 某 的 辱骂 ， 后 又 和 张 某 的 老 效 发 生 所 打 ， 脸 上 、 身 上 均 被 
抓 伤 。 蒙 某 一 怒 之 下 ， 产 生 报 复 杀 人 的 想法 。1998 年 5 月 2 日 ， 蒙 某 趁 张 某 夫 妇 
外 出 ， 只 有 4 岁 的 小 孩 在 家 之 机 ， 将 小 孩 骗 至 家 中 ， 直 其 不 备 ， 用 菜刀 将 其 活活 
砍 死 。 然 后 往 小 莪 身 上 浇 煤 油 ， 又 托 人 告诉 张 某 老 小 ,她 家 小 孩 被 狗 咬 伤 ， 让 她 
赶紧 回来 。 待 张 某 的 老 婆 进来 后 ， 蒙 某 从 外 面 将 房 门 锁 死 ， 将 房子 点 燃 ， 致 使 张 
茶 的 老婆 被 活活 烧 死 ， 小 孩 尸 体 被 烧 焦 。 蒙 某 犯罪 后 服毒 自杀 未 送 ， 经 抢救 脱险 。 

公安 机 关 在 调查 中 发 现 蒙 某 有 一 刚 满月 的 婴儿 ， 正 在 哺乳 期 ， 送 决定 对 蒙 某 
采取 监视 居住 的 强制 措施 。 后 来 当 案 件 起 诉 到 人 民法 院 后 ， 蒙 某 想 到 自己 将 被 当 
ERARA, THA, SKABHASLGABAA, EPERRA, M 
婴儿 抱 走 ， 并 派 人 日 夜 看 住 蒙 某 。 而 同时 ， 张 菜 发 震 要 为 妻 儿 报 仇 ， 一 定 要 亲手 
杀 死 蒙 某 ， 张 某 的 亲属 也 只 得 派 人 日 夜 守 护 着 。 人 民法 院 在 得 知 这 些 情况 后 ， 决 
定 立 即 逮捕 蒙 某 ， 并 连夜 派 两 名 法 警 将 蒙 某 逮捕 ， 送 至 看 守 所 关押 ， 同 时 妥善 安 
排 了 要 儿 的 抚养 问题 ， 并 做 了 张 某 的 说 服 教育 工作 。 

问题 : 

C1) 公安 机 关 对 蒙 某 适用 监视 居住 的 强制 措施 是 否 恰当 ? 

(2) 人 民法 院 在 执行 逮捕 过 程 中 是 否 符合 法 律 的 规定 ? 为 什么 ? 
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期 间 与 送 达 内 容 虽 不 多 ， 却 是 刑事 诉讼 中 不 可 或 缺 的 环节 ， 是 整个 
刑事 诉讼 正常 运行 的 保障 ， 亦 是 当事人 及 其 他 诉讼 参与 人 诉讼 权利 实现 
的 前 提 。 刑 事 诉 讼 法 对 许多 诉讼 行为 规定 了 期 间 ， 既 保障 了 诉讼 的 及 时 
进行 ， 又 防止 诉讼 参与 人 的 合法 权益 受到 非法 侵犯 。 送 达 则 关系 到 刑事 
诉讼 活动 的 正常 、 顺 利 开 展 ， 保 障 公 安 、 司 法 机 关 正 确 履 行 职 责 ， 保 障 | 
诉讼 参与 人 权利 实现 。 Ò 
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期 间 ”直接 送 达 留置 送 达 ”邮寄 送 达 
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第 一 节 期 间 


一 、 期 间 的 概念 和 意义 

刑事 诉讼 期 间 ， 是 指 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 进行 刑事 诉讼 ， 以 及 
诉讼 当事人 及 其 他 诉讼 参与 人 参加 刑事 诉讼 必须 遵守 的 时 间 期 限 。 刑 事 诉讼 期 间 
一 般 由 法 律 明确 规定 ， 称 作法 定期 间 ; 个 别 情况 下 可 以 由 公安 、 司 法 机 关 指 定 ， 
称 作 指定 期 间 。 法 律 规定 的 刑事 诉讼 期 间 包 含 两 大 部 分 : 一 部 分 是 公安 、 司 法 机 
关 应 当 遵守 的 期 间 ， 另 一 部 分 是 当事人 及 其 他 诉讼 参与 人 应 当 遵守 的 期 间 。 

在 刑事 诉讼 中 ， 除 期 间 以 外 ， 还 有 期 日 。 期 日 是 指 公 安 、 司 法 机 关 和 诉讼 参 
与 人 共同 进行 刑事 诉讼 活动 的 特定 时 间 。 我 国 刑事 诉讼 法 对 期 日 未 作 具 体 规 定 ， 
司法 实践 中 ， 由 公安 、 司 法 机 关 根 据 案件 的 具体 情况 和 法 律 关 于 期 间 的 一 般 规 定 
予以 指定 。 期 日 和 期 间 关系 紧密 ， 同 为 诉讼 中 规范 时 间 的 重要 概念 ， 但 两 者 有 很 
大 区 别 ， 主 要 表现 在 : C) 期 日 是 一 个 特定 的 单位 时 间 ， 如 某 日 、 某 时 ， 期间 指 
一 定期 限 内 的 时 间 ， 即 始 于 某 期 日 、 止 于 某 期 日 的 一 段 时 间 。 (2) 期 日 是 公安 、 
司法 机 关 和 诉讼 参与 人 共同 进行 某 项 刑事 诉讼 活动 的 时 间 ， 期 间 则 是 公安 、 司 法 
机 关 或 诉讼 当事人 及 其 他 诉讼 参与 人 各 自 单独 进行 某 项 诉讼 活动 的 时 间 。 (3) 期 
日 由 公安 、 司 法 机 关 指 定 ， 遇 有 重大 事由 时 可 以 变更 或 延 后 ;期 间 一 般 由 法 律 明 
确 加 以 规定 ， 不 得 任意 变更 。 (4) 期 日 只 规定 开始 的 时 间 ， 不 规定 终止 的 时 间 ， 
期 间 则 以 规定 的 起 、 止 时 间 为 始 期 和 终 期 。 

期 间 是 刑事 诉讼 法 从 时 间 上 严格 诉讼 程序 、 规 范 诉讼 行为 的 重要 措施 。 其 意 
义 主 要 表现 在 以 下 方面 : 

1. 有 利于 增强 公安 、 司 法 人 员 的 诉讼 法 制 观念 和 工作 责任 心 ， 促 使 其 加 快 办 
案 进 度 ， 提 高 工作 效率 ， 以 保证 诉讼 活动 的 顺利 进行 ， 保 证 准确 、 及 时 地 查 明 犯 
F. WIFE. 

2. AAFP BIE AMALE SBP A REFERA DRE, AEE, E 
讼 久 拖 不 决 等 违法 现象 ， 保 障 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 合法 权益 。 

3. 有 利于 诉讼 当事人 及 其 他 诉讼 参与 人 参加 刑事 诉讼 活动 ， 保 证 其 及 时 行使 
法 律 赋予 的 诉讼 权利 ， 履 行 诉 讼 义务 。 一 方面 ， 诉 讼 当事人 自己 能 及 时 解脱 ， 锡 
受 讼 累 ; 另 一 方面 ,诉讼 当事人 配合 公安 、 司 法 机 关 依 法 进行 刑事 诉讼 ， 正确 处 
理 案件 。 

4. 有 利于 维护 诉讼 活动 的 严肃 性 ， 保 障 法 律 的 统一 、 正 确实 施 。 诉 讼 期 间 的 
规定 不 是 单纯 的 技术 规范 或 时 间 制 度 ， 而 是 诉讼 活动 严肃 性 和 强制 性 的 具体 体现 。 
公安 、 司 法 机 关 和 诉讼 当事人 及 诉讼 参与 人 都 要 严格 遵守 刑事 诉讼 期 间 ， 不 得 违 
反 ， 否 则 ， 将 产生 相应 的 法 律 后 果 。 例 如 ， 公 安 机 关 拘 留 犯罪 嫌疑 人 超过 法 定期 
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间 的 ， 应 当 立 即将 被 拘留 人 释放 ， 被 拘留 人 及 其 家 属 亦 有 权 要 求 立即 释放 。 又 如 ， 
诉讼 当事人 在 法 定期 限 内 未 提出 上 诉 ， 便 失去 上 诉权 ， 产 生 一 审判 决 发 生 法 律 效 
力 的 后 果 。 

根据 法 律 的 规定 ， 我 国 刑事 诉讼 期 间 制度 的 内 容 主要 有 各 种 诉讼 活动 的 法 定 
期 间 、 期 间 的 计算 和 期 间 的 恢复 。 
二 、 法 定期 间 

法 定期 间 是 指法 律 明确 规定 的 诉讼 时 间 期 限 。 这 种 期 间 的 开始 是 基于 某 种 诉 
讼 行为 的 实施 或 法 律 事实 的 发 生 。 刑 事 诉 讼 法 关于 各 种 诉讼 活动 的 期 间 有 具体 而 
明确 的 规定 。 概 括 起 来 主要 有 : 

(一 ) 强制 措施 期 间 

对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 拘 传 持续 的 时 间 不 得 超过 12 小 时 。 对 犯罪 嫌疑 人 、 被 
告 人 取保 候审 不 得 超过 12 个 月 ， 监 视 居 住 不 得 超过 6 个 月 。 拘 留 或 逮捕 犯罪 嫌疑 
人 、 被 告 人 后 ， 除 有 得 侦查 或 者 无 法 通知 的 情形 以 外 ， 拘 留 或 逮捕 机 关 应 当 在 24 
小 时 以 内 ， 把 拘留 或 逮捕 的 原因 和 唤 押 处 所 通知 被 拘留 人 或 被 逮捕 人 的 家 属 或 所 
在 单位 ; 应 当 在 24 小 时 以 内 对 被 拘留 人 或 被 逮捕 人 进行 讯问 。 公 安 机 关 对 被 拘留 
的 人 认为 需要 逮捕 的 ， 应 当 在 拘留 后 的 3 日 以 内 提请 人 民 检 察 院 审查 批准 ， 特 殊 
情况 下 可 以 将 提请 审查 批准 的 时 间 延 长 1 日 至 4 日 ; 对 于 流窜 作案 、 多 次 作案 、 
结伙 作案 的 重大 嫌疑 分 子 ， 提 请 审查 批准 的 时 间 可 以 延长 至 30 日 。 人 民 检 察 院 应 
当 在 接 到 公安 机 关 提 请 批准 逮捕 书 的 7 日 以 内 ， 作 出 批准 或 者 不 批准 逮捕 的 决定 。 
根据 最 高 人 民 检 察 院 《关于 依法 快速 办 理 轻微 刑事 案件 的 意见 》 对 轻微 刑事 案 
件 ， 犯 罪 嫌 疑 人 被 拘留 的 ， 应 当 在 3 日 内 作出 决定 ; 未 拘留 的 ， 应 在 5 日 内 作出 
决定 。 人 民 检 察 院 对 直接 受理 的 案件 中 被 拘留 的 人 认为 需要 逮捕 的 ， 应 当 在 10 日 
以 内 作出 决定 ; 特殊 情况 下 ， 决 定 逮捕 的 时 间 可 以 延长 1 日 至 4 日 。 

(二 ) 与 聘请 律师 或 委托 辩护 人 、 诉 讼 代理 人 有 关 的 期 间 

犯罪 嫌疑 人 在 被 侦查 机 关 第 一 次 讯问 后 或 者 采取 强制 措施 之 日 起 ， 可 以 聘请 
律师 为 其 提供 法 律 帮 助 。 公 诉 案 件 自 案件 移送 审查 起 诉 之 日 起 ， 犯 罪 嫌疑 人 有 权 
委托 辩护 人 ; 被 害 人 及 其 法 定 代 理 人 或 近亲 属 、 附 带 民事 诉讼 当事人 及 其 法 定 代 
理 人 有 权 委 托 诉讼 代理 人 ; 人民 检 察 院 自 收 到 移送 审查 起 诉 的 材料 之 日 起 3 日 以 
内 ， 应 当 告 知 犯罪 嫌疑 人 有 权 委 托 辩护 人 ， 应 当 告 知 被 害 人 及 其 法 定 代 理 人 有 权 
委托 诉讼 代理 人 。 自 诉 案件 的 被 告 人 有 权 随 时 委托 辩护 人 ， 自 诉 人 及 其 法 定 代 理 
人 人、 附带 民事 诉讼 的 当事人 及 其 法 定 代理 人 有 权 随 时 委托 诉讼 代理 人 。 人 民法 院 
自 受理 自诉 案件 之 日 起 3 日 以 内 ， 应当 告 知 被 告 人 有 权 委 托 辩护 人 ， 应 当 告 知 自 
诉 人 及 其 法 定 代理 人 、 附 带 民事 诉讼 的 当事人 及 其 法 定 代 理 人 有 权 委 托 诉讼 代 
理 人 。 
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(=) 侦查 蜡 押 期 间 

犯罪 嫌疑 人 被 逮捕 后 的 侦查 最 押 期 限 不 得 超过 2 个 月 。 案 情 复杂 、 期 限 届满 
不 能 终结 的 案件 ， 可 以 经 上 一 级 人 民 检 察 院 批准 延长 1 个 月 。 对 于 交通 十 分 不 便 
的 边远 地 区 的 重大 、 复 和 杂 案 件 ， 重 大 的 犯罪 集团 案件 ， 流 窜 作 案 的 重大 、 复 杂 案 
fF, 犯罪 涉及 面 广 、 取 证 困难 的 重大 复杂 案件 ， 在 上 述 期 限 内 不 能 侦查 终结 的 ， 
经 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民 检 察 院 批准 或 者 决定 ， 可 以 再 延长 2 个 月 。 对 犯罪 嫌 
疑 人 可 能 判处 10 年 有 期 徒刑 以 上 刑罚 ， 按 照 前 述 规定 延长 2 个 月 期 限 届满 ， 仍 不 
能 侦查 终结 的 ， 经 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民 检 察 院 批 准 或 者 决定 ， 可 以 再 延长 2 
个 月 。 因 为 特殊 原因 ， 在 较 长 时 间 内 不 宜 交 付 审 判 的 特别 重大 、 复 杂 的 案件 ， 由 
最 高 人 民 检 察 院 报请 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 批准 延期 审理 。 

(四 ) 审查 起 诉 期 间 

人 民 检 察 院 对 于 公安 机 关 移送 审查 起 诉 的 案件 ， 应 当 在 1 个 月 以 内 作出 决定 ; 
重大 、 复 邓 的 案件 ， 可 以 延长 半 个 月 。 根 据 最 高 人 民 检 察 院 《 关 于 依法 快速 办 理 
轻微 刑事 案件 的 意见 》， 对 轻微 刑事 案件 应 在 20 内 作出 是 否 提 起 公诉 的 决定 ; 办 
案 任务 重 ， 案 多 人 少 矛 盾 突出 的 ， 应 当 在 30 日 内 作出 决定 ， 不 得 延期 办 理 。 根 据 
《检察 院 规则 》 第 268 条 和 第 269 条 的 规定 ， 对 于 退回 公安 机 关 补 充 侦查 的 案件 ， 
应 当 在 1 个 月 以 内 补充 侦查 完毕 ， 补 充 侦查 以 两 次 为 限 ; 人 民 检 察 院 在 审查 起 诉 
时 决定 自行 侦查 的 ， 应 当 在 审查 起 诉 期 限 内 侦查 完毕 。 

(五 ) 对 不 起 诉 决定 的 申诉 期 间 

被 害 人 如 果 不 服 人 民 检 察 院 作出 的 不 起 诉 决 定 ， 可 以 自 收 到 决定 书后 7 日 以 
内 向 上 一 级 人 民 检 察 院 提出 申诉 。 被 不 起 诉 人 如 果 对 人 民 检 察 院 因 “犯罪 情节 轻 
微 ， 依 照 刑法 规定 不 需要 判处 刑罚 或 者 免除 刑罚 ”而 作出 的 不 起 诉 决定 不 服 ， 可 
以 目 收 到 决定 书后 7 日 以 内 向 人 民 检 察 院 申诉 。 

(六 ) 一 审 程序 期 间 

人 民法 院 应 当 在 开庭 10 日 以 前 将 人 民 检 察 院 的 起 诉 书 副本 送 达 被 告 人 ; 应 当 
在 开庭 3 日 以 前 将 开庭 时 间 、 地 点 通知 人 民 检 察 院 ， 将 传票 、 通 知 书 最 述 在 开庭 3 
日 以 前 送 达 当 事 人 、 辨 护 人 、 诉 讼 代理 人 、 证 人 、 鉴 定 人 和 翻译 人 员 ;， 公开 审判 
的 案件 ， 在 开庭 3 日 以 前 先期 公布 案由 、 被 告 人 姓 和 名、 开庭 时 间 和 地 点 。 在 法 庭 
审判 过 程 中 ， 检 察 人 员 发 现 提起 公诉 的 案件 需要 补充 侦查 ， 提 出 建议 经 法 庭 同意 
延期 审理 的 ， 人 民 检 察 院 应 当 在 1 个 月 以 内 补充 侦查 完毕 。 人 民法 院 当 庭 宣告 判 
决 的 ， 应 当 在 5 日 以 内 将 判决 书 送 达 当事人 和 提起 公诉 的 人 民 检 察 院 ， 定 期 宣告 
判决 的 ， 应 当 在 宣告 后 立即 将 判决 书 送 达 当事人 和 提起 公诉 的 人 民 检 察 院 。 人 民 
法 院 审理 公诉 案件 ， 应 当 在 受理 后 1 个 月 内 宣判 ， 最 迟 不 得 超过 1 个 半月 。 对 于 
交通 十 分 不 便 的 边远 地 区 的 重大 、 复 杂 案 件 ， 重 大 的 犯罪 集团 案件 ， 流 窜 作案 的 
重大 、 复 杂 案 件 ， 犯 罪 涉及 面 广 、 取 证 困难 的 重大 、 复 杂 案 件 ， 在 上 述 期 限 内 不 
能 审结 的 ， 经 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 高 级 人 民法 院 批 准 或 者 决定 ， 可 以 再 延长 1 个 
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月 。 适 用 简易 程序 审理 案件 ， 应 当 在 受理 后 20 日 以 内 审结 。 

适用 普通 程序 审理 的 被 告 人 被 虹 押 的 自诉 案件 ,应 当 在 被 告 人 被 蜡 押 后 1 个 
月 内 宣判 ， 最 迟 不 得 超过 1 个 半月 ; 有 《刑事 诉讼 法 》 第 126 条 规定 的 情形 之 一 
的 ， 经 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 高 级 人 民法 院 批 准 或 者 决定 ， 可 以 再 延长 1 个 月 。 适 
用 普通 程序 审理 的 被 告 人 未 被 时 押 的 自诉 案件 ， 应 当 在 立案 后 6 个 月 内 宣判 ， 有 
特殊 情况 需要 延长 审理 期 限 的 ， 经 本 院 院 长 批准 ， 可 以 延长 3 个 月 。 

(七 ) 上 诉 、 抗 诉 期 间 

不 服 第 一 审判 决 的 上 诉 和 抗诉 的 期 限 为 10 日 ， 不 服 第 一 审 裁定 的 上 诉 和 抗诉 
的 期 限 为 5 日 。 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 不 服 地 方 各 级 人 民法 院 第 一 审判 决 书 ， 自 
收 到 判决 书后 5 日 以 内 ， 有 权 请 求人 民 检 察 院 提出 抗诉 。 人 民 检 察 院 自 收 到 被 害 
人 及 其 法 定 代 理 人 的 请 求 后 5 日 以 内 ， 应当 作出 是 否 抗诉 的 决定 ， 并 且 管 复 请 
求人 。 

(A) 二 审 程序 期 间 

上 诉 人 通过 原审 人 民法 院 提 出 上 诉 的 ， 原 审 人 民法 院 应 在 3 日 以 内 将 上 诉状 
连同 案卷 、 证 据 移 送 上 一 级 人 民法 院 ， 同 时 将 上 诉状 副本 送 交 同 级 人 民 检 察 院 和 
对 方 当 事 人 。 上 诉 人 直接 向 第 二 审 人 民法 院 提出 上 诉 的 ,第 二 审 人 民法 院 应 在 3 
日 以 内 将 上 诉状 交 原 审 人 民法 院 送 交 同 级 人 民 检 察 院 和 对 方 当 事 人 。 第 二 审 人 民 
法 院 对 于 人 民 检 察 院 依照 上 诉 程序 提出 抗诉 的 案件 或 者 开庭 审理 的 公诉 案件 ， 必 
须 在 开庭 10 日 以 前 通知 人 民 检 察 院 查 阅 案 卷 。 第 二 审 人 民法 院 受 理 上 诉 、 抗 诉 案 
件 ， 应 当 在 1 个 月 以 内 审结 ， 最 迟 不 得 超过 1 个 半月 ; 对 于 交通 十 分 不 便 的 边远 
地 区 的 重大 、 复 杂 案 件 ， 重 大 的 犯罪 集团 案件 ， 流 帘 作 案 的 重大 、 复 杂 案 件 ， 犯 
徘 涉及 面 广 、 取 证 困难 的 重大 、 复 杂 案 件 ， 在 上 述 期 限 内 不 能 审结 的 ， 经 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 高 级 人 民法 院 批准 或 者 决定 ， 可 以 再 延长 1 个 月 。 

( 九 ) 再 审 程序 期 间 

人 民法 院 按照 审判 监督 程序 重新 审判 的 案件 ， 应 当 在 作出 提审 、 再 审 决 定之 
日 起 3 个 月 以 内 审结 ; 需要 延长 期 限 的 ， 不 得 超过 6 个 月 。 接 受 抗诉 的 人 民法 院 
按照 审判 监督 程序 审判 抗诉 的 案件 ， 审 理 期 限 适用 上 述 规定 ;对 需要 指令 下 级 人 
民法 院 再 审 的 ， 应 当 自 接受 抗诉 之 日 起 1 个 月 内 作出 决定 ， 下 级 人 民法 院 审理 案 
件 的 期 限 适 用 上 述 规定 。 

(十 ) 死刑 执行 期 间 

下 级 人 民法 院 接 到 最 高 人 民法 院 或 者 高 级 人 民法 院 执行 死刑 的 命令 后 ， 应 当 
在 7 日 以 内 交付 执行 。 

(十 一 ) 变更 执行 的 监督 期 间 

人 民 检 察 院 认为 暂 予 监 外 执行 不 当 的 ， 应 当 自 接 到 通知 之 日 起 1 个 月 以 内 将 
书面 意见 送 交 批准 暂 予 监 外 执行 的 机 关 ; 批准 暂 予 监 外 执行 的 机 关 接 到 人 民 检 察 
院 的 书面 意见 后 ， 应 当 立 即 对 该 决定 进行 重新 核查 。 人 民 检 察 院 认 为 人 民法 院 减 
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刑 、 假 释 的 裁定 不 当 的， 应 当 在 收 到 裁定 书 副本 后 20 日 以 内 ， 向 人 民法 院 提出 书 
面 纠正 意见 ， 人 民法 院 应 当 在 收 到 纠正 意见 后 1 个 月 以 内 重新 组 成 合议 庭 进 行 审 
理 ， 作 出 最 终 裁决。 
(十 二 ) 申请 恢复 期 间 的 期 间 | 
当事人 由 于 不 能 抗拒 的 原因 或 者 有 其 他 正当 理由 而 耽误 期 限 的 ， 在 障碍 消除 
后 5 日 以 内 ， 可 以 申请 继续 进行 应 当 在 期 满 以 前 完成 的 诉讼 活动 。 


三 、 期 间 计 算 


(一 ) 计算 单位 

我 国 刑 事 诉讼 的 期 间 以 时 、 日 、 月 为 计算 单位 。 以 时 计算 的 ， 如 公安 机 关 、 
人 民 检 察 院 对 于 被 拘留 的 人 ， 应 当 在 拘留 后 的 24 小 时 以 内 进行 讯问 。 以 日 计算 
的 ， 如 人 民法 院 应 当 在 开庭 10 日 以 前 将 人 民 检 察 院 起 诉 书 副本 送 达 被 告 人 。 以 月 
计算 的 ， 如 对 于 补充 侦查 的 案件 ， 应 当 在 1 个 月 以 内 补充 侦查 完毕 。 

(二 ) 计算 方法 

对 于 期 间 的 计算 ， 期 间 开始 的 时 和 日 不 计算 在 期 间 以 内 。 例 如 ， 不 服 判决 的 
上 诉 和 抗诉 的 期 限 为 10 日 ， 这 10 日 的 期 间 应 当 从 接 到 判决 书 的 第 二 日 起 计算 。 

以 月 计算 的 期 限 ， 自 本 月 某 日 至 下 月 某 日 为 1 个 月 ， 如 本 月 1 日 至 下 个 月 1 
日 、 本 月 最 后 一 日 至 下 个 月 最 后 一 日 为 1 个 月 的 审理 期 限 ; 半月 一 律 按 15 日 计算 
期 限 。 

对 于 法 定期 间 的 计算 ,不 包括 路 途上 的 时 间 。 上 诉状 或 者 其 他 诉讼 文件 在 期 
满 前 已 经 交 邮 的 ， 应 当 以 交 邮 的 时 间 即 当地 邮局 盖 印 邮戳 的 时 间 为 准 ， 而 不 能 以 
邮件 到 达 的 时 间 为 准 。 如 果 当 事 人 的 住处 或 者 工作 地 距离 公安 、 司 法 机 关 比 较 远 ， 
则 他 们 为 参加 诉讼 花费 在 路 途上 的 时 间 ， 应 当 从 法 定期 间 内 扣除 。 这 一 点 同样 适 
用 于 公安 、 司 法 机 关 。 公 安 机 关 在 异地 执行 拘留 后 将 被 拘留 人 带 回 本 地 ， 则 返回 
途中 所 需 的 时 间 不 能 计算 在 拘留 后 应 当 在 24 小 时 以 内 对 被 拘留 人 进行 讯问 的 其 
间 内 。 

为 了 保证 诉讼 活动 的 及 时 进行 ， 节 假日 应 当 计算 在 期 限 以 内 。 期 间 届 满 之 日 
如 有 果 是 法 定 节假日 的 ， 应 当 顺 延至 法 定 节假日 后 的 第 一 个 工作 日 ， 但 被 告 人 或 者 
罪犯 的 在 押 期 间 应 当 至 期 间 届 满 之 日 为 止 ， 不 得 因 节 假日 而 延长 在 押 期 限 。 

(三 ) 特殊 情况 下 有 关 期 间 的 计算 

针对 诉讼 过 程 中 可 能 出 现 的 一 些 特殊 情况 ， 刑 事 诉 讼 法 规定 了 特殊 情况 下 诉 
讼 期 间 的 计算 : 

1. 在 侦查 阶段 ， 发 现 犯 罪 嫌 疑 人 另 有 重要 罪行 的 ， 自 发 现 之 日 起 依照 《刑事 
诉讼 法 》 第 124 条 的 规定 重新 计算 侦查 蚜 押 期 限 。 犯 罪 嫌疑 人 不 讲 真实 姓名 、 住 
址 ， 吴 份 不 明 的 ， 侦 查 虹 押 期 限 自 查 清 身份 之 日 起 计算 ， 但 是 不 得 停止 对 其 犯罪 
行为 的 侦查 、 取 证 。 
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2. 对 于 补充 侦查 的 案件 ， 补 充 侦查 完毕 移送 人 民 检 察 院 后 ， 人 民 检 察 院 重新 
计算 审查 起 诉 期 限 。 

3. 人 民 检 察 院 审查 起 诉 案 件 改 变 管辖 的 ， 从 改变 后 的 人 民 检 察 院 收 到 案件 之 
日 起 重新 计算 审查 起 诉 期 限 。 

4. 人 民法 院 改 变 管辖 的 案件 ， 从 改变 后 的 人 民法 院 收 到 案件 之 日 起 计算 审理 
期 限 。 

5. 人 民法 院 审判 案件 过 程 中 ， 人 民 检 察 院 补充 侦查 的 案件 ， 补 充 侦查 完毕 移 
送 人 民法 院 后 ， 人 民法 院 重 新 计算 审理 期 限 。 

6. 对 犯罪 嫌疑 人 作 精 神 病 鉴定 的 期 间 不 计 人 办 案 期 限 。 


四 、 期 间 恢 复 


刑事 诉讼 期 间 的 恢复 ， 是 指 诉讼 当事人 因 某 种 特殊 的 原因 未 能 在 法 定期 间 内 
进行 特定 的 诉讼 活动 ， 经 人 民法 院 许 可 ， 可 以 继续 进行 这 种 诉讼 活动 。 设 立 期 间 
恢复 制度 ， 是 为 了 解决 诉讼 过 程 中 可 能 发 生 的 特殊 情况 ， 维 护 当 事 人 的 合法 权益 ， 
保障 诉讼 活动 的 顺序 进行 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 80 条 规定 :“ 当 事 人 由 于 不 能 抗拒 的 
原因 或 者 有 其 他 正当 理由 而 耽误 期 限 的 ， 在 障碍 消除 后 五 日 以 内 ， 可 以 申请 继续 
进行 应 当 在 期 满 以 前 完成 的 诉讼 活动 。 前 款 申请 是 否 准 许 ， 由 人 民法 院 裁定 .” 根 
据 这 一 规定 ， 期 间 恢 复 的 条 件 是 : 

1. 只 有 当事人 可 以 提出 恢复 诉讼 期 间 的 申请 ， 其 他 诉讼 参与 人 无 权 提 出 这 种 
申请 。 

2. 当事人 未 能 在 法 定期 间 完成 特定 的 诉讼 行为 ， 是 由 于 不 能 抗拒 的 原因 或 者 
有 其 他 正当 理由 。 例 如 ,遭受 水 灾 、 火 灾 、 地 震 、 车 祸患 有 严重 疾病 ， 未 收 到 
诉讼 文书 ， 等 等 。 

3. 当事人 的 申请 应 当 在 妨碍 其 遵守 法 定期 间 的 原因 消除 后 5 日 以 内 ， 向 审理 
本 案 的 人 民法 院 提 出 。 

4. 必须 经 人 民法 院 裁定 允许。 人 民法 院 在 接 到 当事人 的 申请 后 ， 经 过 审查 ， 认 
为 当事人 申请 中 所 述 情况 属实 ， 超 过 法 定期 间 确 实 具有 不 可 抗拒 的 原因 或 者 其 他 正 
当 理 由 的 ， 应 当 裁 定 允 许 其 继续 进行 在 原 期 间 内 未 完成 的 诉讼 活动 。 如 果 认 为 当 事 
人 不 是 因为 不 能 抗拒 的 原因 或 者 其 他 正当 理由 而 耽误 期 限 的 ， 则 裁定 驶 回 申请 。 


第 二 节 送 达 
一 、 送 达 的 概念 和 意义 


刑事 诉讼 中 的 送 达 ， 是 指 公安 、 司 法 机 关 按 照 法 定 程序 和 方式 将 诉讼 文书 送 
交 收 件 人 的 诉讼 活动 。 送 达 作为 一 项 诉讼 行为 ,具有 以 下 特点 : 
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L 送 达 的 主体 只 能 是 公安 、 司 法 机 关 。 送 达 是 发 生 在 送 达 主体 与 送 达 对 象 之 
间 的 一 种 法 律 关系 ， 在 这 一 法 律 关系 中 ， 发 件 人 只 能 是 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 
人 民法 院 ， 收 件 人 可 以 是 诉讼 参与 人 ， 也 可 以 是 有 关 的 机 关 或 单位 。 因 此 ,诉讼 
参与 人 向 公安 、 司 法 机 关 递 交 诉 讼 文书 或 者 其 相互 之 间 传 递 诉讼 文书 的 行为 ， 不 
是 刑事 诉讼 中 的 送 达 。 

2. 送 达 的 内 容 是 诉讼 文书 。 其 中 ， 公 安 、 司 法 机 关 制 作 的 诉讼 文书 是 送 达 的 
主要 内 容 ， 例 如 传票 、 通 知 书 、 起 诉 书 、 不 起 诉 决 定 书 、 判 决 书 、 裁 定 书 、 调 解 
书 等 。 此 外 ， 自 诉状 副本 、 附 带 民 事 诉讼 状 和 答辩 状 的 副本 、 上 诉状 的 副本 等 由 
当事人 制作 的 诉讼 文书 ， 也 是 通过 人 民法 院 送 达 的 。 

3. 对 于 送 达 的 程序 和 方式 ， 法 律 有 明确 规定 。 实 施 送 达 行为 ， 必 须 严格 依照 
法 律 规定 的 程序 和 方式 进行 ， 否 则 ， 不 能 产生 送 达 的 法 律 效力 。 诉 讼 文书 的 送 达 ， 
是 一 项 严肃 的 诉讼 活动 ， 是 诉讼 程序 的 组 成 部 分 ， 直 接 关系 到 整个 刑事 诉讼 活动 
能 否 顺 利 进行 。 只 有 按照 《刑事 诉讼 法 》 规 定 的 期 间 和 程序 ， 将 有 关 的 诉讼 文书 
送 达 收 件 人 ， 才 能 使 收 件 人 及 时 了 解 其 中 的 内 容 ， 按 照 规定 参加 诉讼 活动 ， 行 使 
诉讼 权利 ， 履 行 诉讼 义务 。 某 些 诉讼 文书 只 有 按照 法 定 程序 送 达 后 ， 才 能 发 生 法 
律 效力 。 诉 讼 文书 的 送 达 直接 与 产生 一 定 的 法 律 后 果 相 联系 。 例 如 ， 当 事 人 在 法 
定期 间 内 接 到 人 民法 院 的 传票 ， 就 必须 按 传 票 的 要 求 准 时 出 庭 ， 反 之 ， 则 有 权 拒 
绝 出 庭 。 

Z., AKEE 

送 达 回 证 ， 又 称 送 达 证 、 送 达 证 书 ， 是 指 公安 、 司 法 机 关 制 作 的 用 以 证 明 送 
达 行 为 及 其 结果 的 诉讼 文书 。 送 达 回 证 的 内 容 包括 : 送 达 机 关 和 送 达 文书 的 名 称 ， 
被 送 达 人 姓名 (名称)、 职 业 、 职 务 、 住 所 地 或 者 经 常 居住 地 ， 送 达 方 式 ， 送 达 人 
和 被 送 达 人 签名 、 盖 章 ， 签 收 日 期 等 。 

送 达 回 证 是 送 达 人 完成 送 达 任务 的 凭证 ， 也 是 被 送 达 人 接收 或 者 拒 收 所 送 达 
的 诉讼 文书 的 证 明 ; 同时 ， 也 是 检查 公安 、 司 法 机 关 是 否 按 照 法 定 程序 和 方式 送 
达 诉 讼 文书 ， 认 定 当 事 人 及 其 他 诉讼 参与 人 的 诉讼 行为 是 否 有 效 的 依据 。 

三 、 送 达 程 序 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 81 条 的 规定 ， 诉 讼 文书 的 送 达 应 遵循 下 列 程序 : 

传票 、 通 知 书 和 其 他 诉讼 文书 的 送 达 ， 应 当 交 给 收 件 人 本 人 ; 如 果 本 人 不 在 ， 
可 以 交 给 他 的 成 年 家 属 或 者 所 在 单位 的 负责 人 代 收 。 

收 件 人 本 人 或 者 代 收 人 拒绝 接收 或 者 拒绝 签名 、 盖 章 的 ， 送 达 人 可 以 邀请 他 
的 邻居 或 者 其 他 见证 人 到 场 ， 说 明 情 况 ， 把 文书 留 在 其 住处 ， 在 送 达 证 上 注 明 拒 
绝 的 事由 、 送 达 的 日 期 ， 由 送 达 人 签名 ， 即 认为 已 经 送 达 。 此 种 方式 的 送 达 被 称 
为 留置 送 达 。 虽 然 留置 送 达 与 直接 送 达 具有 同等 的 法 律 效 力 ， 但 是 ， 并 非 所 有 的 
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诉讼 文书 都 可 以 适用 留置 送 达 ， 例 如 调解 书 就 不 宜 适用 留置 送 达 。 

根据 最 高 人 民法 院 的 司法 解释 ， 直 接送 达 诉 讼 文书 有 困难 的 ， 可 以 委托 收 件 
人 所 在 地 的 人 民法 院 代 为 送 达 ,或 者 邮寄 送 达 。 委 托 送 达 的 ， 应 当 将 委托 函 、 委 
托 送 达 的 诉讼 文书 及 送 达 回 证 寄 送 收 件 人 所 在 地 的 人 民法 院 。 受 委托 的 人 民法 院 
收 到 委托 送 达 的 诉讼 文书 后 ， 应 当 登 记 ， 并 由 专人 及 时 送 交 收 件 人 ， 然 后 将 送 达 
回 证 及 时 退回 委托 送 达 的 人 民法 院 。 受 委托 的 人 民法 院 无 法 送 达 时 ， 应 当 将 不 能 
送 达 的 原因 及 时 告知 委托 的 人 民法 院 ， 并 将 诉讼 文书 及 送 达 回 证 退回 。 

邮寄 送 达 ， 是 指 公 安 、 司 法 机 关 在 直接 送 达 有 困难 的 情况 下 ， 通 过 邮局 将 诉 
讼 文书 用 挂号 方式 邮寄 给 收 件 人 的 送 达 方式 。 其 程序 是 ， 公 安 、 司 法 机 关 将 诉讼 
文书 、 送 达 回 证 挂号 邮寄 给 收 件 人 ， 收 件 人 签收 挂号 邮寄 的 诉讼 文书 后 即 认为 已 
经 送 达 。 挂 号 回执 上 注 明 的 日 期 为 送 达 的 日 期 。 

诉讼 文书 的 收 件 人 是 军人 的 ， 可 以 通过 其 所 在 部 队 团 级 以 上 单位 的 政治 部 门 
转交 。 收 件 人 正在 服刑 的 ， 可 以 通过 其 所 在 监狱 或 者 其 他 执行 机 关 转 交 ; 收 件 人 
正在 劳动 教养 的 ， 可 以 通过 劳动 教养 单位 转交 。 代 为 转交 的 部 门 、 单 位 收 到 诉讼 
文书 后 ， 应 当 立 即 交 收 件 人 签收 ， 并 将 送 达 回 证 及 时 退回 送 达 的 人 民法 院 。 

送 达 人 不 按 法 律 要 求 送 达 ， 致 使 诉讼 活动 不 能 顺利 进行 的 ， 应 当 由 送 达 人 负 
页 。 如 果 已 经 合法 送 达 ， 收 件 人 本 人 不 按 文书 的 要 求 执行 ， 由 此 产生 的 法 律 后 果 ， 
应 由 收 件 人 本 人 负责 。 


O 【问题 与 思考 o 


1. 什么 是 期 间 ? 如 何 计算 刑事 诉讼 的 期 间 ? 

2. 诉讼 文书 的 送 达 有 几 种 方式 ? 

3. 什么 是 留置 送 达 ? 

4. 案例 讨论 : 

被 告 人 落 某 , 原 系 国家 电力 监督 委员 会 菜 局 副 局 长 ， 因 在 任职 期 间 多 次 利用 
职权 非法 收受 他 人 钱 物 ， 为 他 人 谋取 利益 ， 后 被 知情 人 举报 案 发 。 此 案 经 人 民 检 
察 院 侦查 并 提起 公诉 ， 人 民法 院 依 法 审理 。2001 年 8 月 6 日 ， RAS A 
被 判处 有 期 徒刑 12 年 。 

薪 某 收 到 一 审 人 民法 院 判 决 书后 ， 认 为 量刑 过 重 ， 遂 委托 其 兄 代 为 上 诉 。 其 
元 于 8 月 16 日 在 其 所 居住 地 的 邮电 局 将 上 诉状 寄 去 二 审 人 民法 院 。 二 审 人 民法 院 
于 8 月 21 日 接 到 了 薪 某 的 上 诉状 ， 认 为 蒋 某 的 上 诉 已 超过 了 法 定期 限 ， 于 是 裁定 
Be] LY. 

问题 : 在 本 案 中 二 审 人 民法 院 的 做 法 是 否 合适 ? 
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ee 第 十 一 章 


a 刑事 审 前 程序 概述 





B-D 一 、 
刑事 审 前 程序 oo 
的 形成 ae 


Po P aS 


我 国 刑事 审 前 


程序 的 改革 | 二 、 


刑事 审 前 程序 的 概念 
刑事 审 前 程序 的 形成 


刑事 审 前 程序 中 若干 相 


关 制 度 


审 前 程序 在 刑事 诉讼 中 
的 地 位 


我 国 刑事 审 前 程序 改革 


设想 


随 着 诉讼 职能 的 分 立 和 对 人 权 保 障 的 重视 ， 刑 事 审 前 程序 越 来 越 为 
各 国 理论 界 和 实务 界 所 关注 。“ 检 察 引 导 侦 查 ， 引 入 司法 审查 ”， 构 建 既 
有 利于 追诉 机 关 指 控 目 标 实现 ， 又 有 利于 被 追诉 人 权利 保障 的 刑事 审 前 
程序 ， 是 完善 与 实现 控 辩 式 庭 审改 革 的 现实 要 求 ， 亦 是 程序 法 制 化 的 必 


然 走 向 。 


关键 术语 
审 前 程序 Mihi 司法 审查 司法 令 状 
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、 刑 事 审 前 程序 的 概念 


刑事 审 前 程序 ， 特 指 刑事 公诉 案件 自 刑事 诉讼 启动 至 审判 机 关 即 法 院 受 理 案 
件 前 的 程序 ， 即 刑事 诉讼 中 审判 阶段 以 前 的 程序 。 

将 公诉 案件 的 诉讼 程序 作 审 判 程序 与 审 前 程序 的 划分 ， 是 基于 审判 中 心 主义 
而 对 刑事 诉讼 程序 在 诉讼 阶段 上 所 作 的 划分 ， 也 是 伴随 着 我 国 控 辩 式 庭审 方式 的 
建立 和 推进 而 在 诉讼 理论 上 必然 出 现 的 变化 ， 是 对 我 国 传统 刑事 诉讼 阶段 理论 的 
突破 。 我 国 传统 刑事 诉讼 阶段 理论 将 刑事 诉讼 分 为 立案 、 侦 查 、 起 诉 、 审 判 和 执 
行 五 个 独立 的 阶段 。 从 严格 意义 上 来 说 ,“ 执 行 ” 是 执行 机 关 将 人 民法 院 的 生效 判 
决 、 裁 定 付 诸 实施 的 活动 ， 虽 然 也 处 理 执行 过 程 中 的 变更 执行 等 问题 ， 但 本 质 上 
并 不 具有 “诉讼 ”的 特征 ， 因 而 只 有 在 前 四 个 阶段 中 ， 才 谈 得 上 各 种 诉讼 法 律 关 
系 主体 的 诉讼 地 位 以 及 相互 关系 ， 这 些 阶 段 的 活动 才 属 于 真正 意义 上 的 诉讼 活动 ， 
才 属 于 典型 的 诉讼 形态 。 其 实 ， 在 我 国 刑事 诉讼 法 典 的 结构 中 ， 第 二 编 的 名 称 为 
“立案 、 侦 查 、 提 起 公诉 ”， 与 第 三 编 “ 审 判 ” 并 列 ， 可 见 立 法 上 已 经 将 审判 阶段 
与 审 前 阶段 作 了 明确 的 区 分 。 同 时 ， 就 诉讼 阶段 论 而 言 ， 立 案 、 侦 查 、 审 查 起 诉 
三 个 阶段 虽 具 有 相对 的 独立 性 ， 但 实际 上 组 成 了 刑事 审 前 程序 ， 其 间 的 诉讼 活动 
包括 侦查 机 关 的 立案 、 侦 查 ， 检 察 机 关 的 审查 起 诉 ， 以 及 始终 伴随 这 些 追 诉 活动 
而 展开 的 犯罪 嫌疑 人 的 防御 与 辩护 活动 。 因 此 ， 审 前 程序 与 审判 程序 的 划分 在 立 
法 上 原本 是 有 依据 的 。 

各 国 刑事 审 前 程序 的 活动 内 容 、 程 序 构造 有 所 不 同 ， 但 审 前 程序 与 审判 程序 
的 划分 在 理论 上 是 得 到 认同 的 ， 在 立法 上 是 得 到 确认 的 .2 在 英美 法 系 国家 ， 由 于 
建立 了 审 前 程序 中 的 司法 审查 机 制 ， 即 由 诉讼 的 裁判 者 一 一 法 官 〈 司 法 官 、 治 安 
法 官 ) 对 警察 机 构 的 强制 侦查 活动 实施 制约 ， 以 及 大 陪审 团 对 检察 机 关 的 起 诉 活 
动 实施 制约 ， 所 以 审 前 程序 实际 上 是 由 追诉 机 构 进行 的 追诉 活动 、 犯 罪 嫌 疑 人 以 
沉默 权 与 律师 帮助 权 等 权利 保障 为 基本 手段 的 防御 活动 以 及 法 官 的 裁判 活动 构成 
的 。 在 美国 ， 从 侦查 至 法 庭审 讯 前 的 审 前 程序 ， 包 括 “ 初 次 到 案 ”、“ 预 审 ”"、“ 提 
起 诉讼 ”等 活动 ， 不 仅 强制 侦查 手段 与 秘密 侦查 手段 要 接受 法 官 〈 司 法 官 ) WH 
查 ， 而 且 重 罪案 件 的 起 诉 须 由 大 陪审 团 审查 决定 。 英 国 的 刑事 审 前 程序 包括 侦查 、 
预审 ， 强 制 侦查 手段 、 秘 密 侦 查 手 段 均 由 治安 法 官 进 行 审查 批准 ， 预 审 也 由 治安 


© 2001 年 11 月 22 日 通过 、 于 2002 年 7 月 生效 的 《俄罗斯 联邦 刑事 诉讼 法 典 》 第 二 部 分 即 以 
“ 审 前 程序 ”为 标题 。 参 见 黄道 秀 译 : 《俄罗斯 联邦 刑事 诉讼 法 典 》， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ， 
2003. 


法 官 进 行 。 

大 陆 法 系 国家 同样 也 都 建立 了 刑事 审 前 程序 的 司法 审查 机 制 ， 对 强制 侦查 手 
段 与 秘密 侦查 手段 由 法 官 〈 法 国 为 预审 法 官 ) 进行 审查 。 德 国 还 建立 了 强制 起 诉 
制度 以 制约 检察 官 滥用 不 起 诉权 。 日 本 则 建立 了 检察 审查 会 制度 ， 检 察 审查 会 有 
权 对 检察 机 关 的 不 起 诉 决定 进行 审查 ， 并 有 命令 起 诉权 。 

总 之 ， 各 国 对 刑事 审 前 程序 较为 重视 ， 表 现 为 : 立法 上 加 强 对 侦 控 机 关 的 制 
约 ， 借 以 防范 追诉 权力 的 滥用 ; 建立 和 实施 司法 审查 机 制 ， 使 得 刑事 审 前 程序 实 
现 了 法 治 化 : 加 强 对 犯罪 嫌疑 人 的 各 种 权利 保护 ， 尤 其 是 辩护 权 保护 ， 促 进 了 刑 
事 诉讼 的 民主 化 。 正 是 以 上 相关 的 制度 的 建立 ， 使 得 审 前 程序 的 一 体 化 愈益 紧密 。 


二 、 刑 事 审 前 程序 的 形成 


就 起 源 而 言 ， 刑 事 诉 讼 是 国家 追诉 、 惩 罚 犯 罪 的 专门 活动 ， 是 国家 实现 统治 
职能 的 重要 形式 。 伴 随 着 人 类 社会 漫长 的 发 展 历程 ， 刑 事 诉讼 这 种 解决 特定 社会 
纠纷 的 机 制 自 产生 后 ， 其 结构 模式 也 经 历 了 一 个 漫长 的 演变 过 程 。 它 曾经 由 初始 
的 奴隶 社会 的 弹劾 式 诉讼 模式 发 展 为 封建 社会 的 纠 问 式 诉 讼 模式 。 在 弹劾 式 诉讼 
中 ， 没 有 专门 的 国家 机 关 实 施 侦查 ， 案 件 也 无 须 侦查 ， 刑 事 诉 讼 只 是 审判 阶段 以 
双方 当事人 的 举证 、 辩 论 为 基本 内 容 的 审判 活动 ， 而 没有 真正 意义 上 的 审 前 程序 。 
在 纠 问 式 诉 讼 中 ， 司 法 权 与 行政 权 合 而 为 一 ， 刑 事 诉 讼 中 的 追诉 权 与 裁判 权 集中 
于 法 官 ， 诉 讼 应 有 的 “三 方 结构 ”形态 不 复 存 在 ， 被 害 人 的 追诉 主体 地 位 被 国家 
所 取代 。 由 于 没有 专门 、 独 立 的 侦查 机 关 以 及 公诉 机 关 ， 法 官 在 承担 审判 职能 之 
外 ， 同 时 承担 了 包括 侦查 在 内 的 控诉 职能 ， 侦 查 、 起 诉 与 审判 集 于 法 官 一 身 ， 三 
职能 之 间 并 没有 明显 的 界限 划分 。 在 这 样 的 诉讼 形态 中 ， 没 有 独立 的 审 前 程序 ， 
而 且 相 对 意义 上 的 审 前 程序 与 审判 程序 往往 是 混在 一 起 的 。 到 了 近代 资产 阶级 革 
命 取得 胜利 并 建立 资产 阶级 国家 后 ， 刑 事 司 法 体制 和 诉讼 结构 发 生 了 根本 性 的 变 
化 ， 最 基本 的 表现 是 刑事 诉讼 发 展 为 近 现 代 的 混合 式 诉讼 模式 ， 即 控 、 辩 、 审 三 
方 组 合 的 诉讼 基本 格局 得 以 恢复 并 被 赋予 了 全 新 的 面貌 。 如 在 1871 年 成 立 德意志 
帝国 以 前 ， 德 国 的 原 地 方 邦 国 数 百 年 来 应 用 的 是 普通 法 宗教 法 庭 ， 由 法 官 任意 决 
定 进程 ， 既 由 他 个 人 负责 侦查 ， 也 由 他 个 人 按 自己 的 侦查 结果 确定 判决 。 约 到 了 
19 世纪 中 叶 ， 在 大 多 数 的 德国 原 地 方 邦 国内 出 现 了 一 种 “改革 的 刑事 程序 ">。 检 察 
院 成 立 了 ， 担 负 起 侦查 程序 中 的 侦查 任务 ， 法 官 的 权力 受到 了 限制 。 它 体现 出 立 
宪 主 义 和 资 产 阶级 自由 主义 思潮 ， 取 代 了 建立 在 警察 国家 专制 主义 政治 基础 之 上 
的 普通 法 宗教 法 庭 程序 .Q 就 国家 追究 犯罪 而 言 ， 其 活动 分 化 为 多 种 诉讼 职能 ， 包 
括 侦查 职能 、 起 诉 职能 以 及 审判 职能 ， 而 侦查 职能 从 属于 起 诉 职能 ， 并 同时 受审 


@ 参见 [ 德 ] A - 阿 希 姆 。 赫 尔 曼 著 ， 李 昌 珂 译 : 《德国 刑事 诉讼 法 典 》 中 译本 引言 ， 载 《德国 
刑事 诉讼 法 典 》， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，1995。 
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判 职 能 的 制约 。 这 些 职能 的 分 离 经 历 了 漫长 的 发 展 过 程 才 得 以 实现 ， 这 得 益 于 国 
家 权力 分 工 与 制衡 的 实现 ， 得 益 于 民主 化 的 发 展 。 

无 论 是 英美 法 系 国家 的 当事人 主义 诉讼 模式 ， 还 是 大 陆 法 系 国 家 的 职权 主义 
诉讼 模式 ， 它们 的 一 个 共同 特征 就 是 实现 了 各 种 诉讼 职能 的 合理 分 工 及 架构 。 不 
仅 从 控 审 合 一 发 展 到 控 审 分 离 ， 而 且 控 诉 职能 内 部 也 发 生 了 分 离 ， 即 实现 了 侦查 
与 起 诉 的 分 离 。 所 有 这 些 职能 的 区 分 ， 仰 赖 于 国家 建立 了 专门 的 审判 机 关 、 检 察 
机 关 以 及 负责 侦查 的 警察 机 构 。 这 些 组 织 机 构 的 建立 ， 使 得 裁判 、 公 诉 以 及 侦查 
三 种 职能 的 分 离 有 了 组 织 与 制度 基础 。 毫 无 疑问 ， 近 代 以 来 检察 官 的 出 现 才 使 得 
法 官能 够 摆脱 纠 问 倾 向 ， 从 追诉 职能 中 解脱 出 来 ， 实 现 了 审判 与 控诉 的 分 离 。 法 
官 逐 渐 趋 于 中 立 ， 司 法 中 立 的 实现 成 为 可 能 。 而 在 控诉 方 内 部 ， 由 于 侦查 机 构 的 
建立 ， 并 与 检察 起 诉 机 构 分 离 ， 避 免 了 检察 官 检控 行为 的 过 分 强硬 化 。 所 有 这 些 ， 
都 是 刑事 诉讼 科学 发 展 的 结果 ， 是 分 权 与 制衡 理论 在 刑事 诉讼 中 的 运用 ， 是 刑事 
诉讼 走向 科学 、 民 主 的 体现 。 

现代 刑事 诉讼 尤其 是 英美 法 系 国家 的 刑事 诉讼 的 一 个 突出 特点 是 ， 越 来 越 以 
审判 阶段 为 中 心 ， 并 走向 庭审 集中 主义 .@ 法 院 的 裁判 不 仅 表现 在 对 案件 作出 实体 
意义 上 的 判断 ， 即 对 被 追究 者 作出 实体 处 分 ， 而 且 体 现在 各 种 程序 性 裁判 工作 中 。 
司法 审查 以 及 司法 最 终 解 决 原则 这 些 法 治 社会 的 关于 律师 作用 的 基本 原则 的 贯彻 
以 及 刑事 程序 正当 化 ， 使 得 法 官 的 裁判 机 制 无 处 不 在 发 挥 作 用 。 法 官 在 审判 阶段 
具有 中 心地 位 ， 决 定 着 控 、 辩 双方 对 抗 的 结局 ， 但 这 丝毫 未 降低 审 前 程序 的 重要 
性 。 由 于 审 前 阶段 任务 的 特殊 性 〈 基 于 侦 控 犯罪 的 需要 )， 侦 控 机 关 具 有 侵权 的 现 
实 可 能 性 ， 这 要 求法 官 的 司法 审查 机 制 发 挥 作 用 。 而 实现 实质 意义 上 的 控 辩 平衡 ， 
同样 要 求 建立 法 官 对 审 前 程序 中 侦 控 职能 的 合理 的 制约 机 制 。 刑 事 诉讼 中 法 官司 
法 审查 机 制 的 建立 ， 其 实质 就 是 司法 权 对 追诉 权 的 制衡 。 法 官 对 重大 侦查 行为 的 
裁判 职能 ， 使 得 刑事 诉讼 实现 全 程 司法 化 、 诉 讼 化 ， 使 得 被 追诉 者 得 以 摆脱 侦 控 
强大 权力 的 压制 而 能 够 进行 有 效 的 防御 。 

无 论 是 在 英美 法 系 国家 还 是 在 大 陆 法 系 国家 ， 法 官 的 司法 审查 权 已 经 延伸 至 
审 前 阶段 。 司 法 审查 制度 的 建立 ， 使 得 侦查 机 关 与 检察 机 关 的 联系 更 为 密切 ， 二 
者 共同 受制 于 中 立 的 法 官 。 这 使 得 审 前 程序 的 一 体 化 表征 更 为 明显 。 在 实行 当 事 
人 主义 诉讼 模式 的 英美 法 系 国家 ， 在 审 前 阶段 ， 法 官 的 裁判 作用 在 于 平衡 侦 控 方 
和 辩护 方 的 关系 ， 防 止 侦探 机 关 权 力 的 过 分 行政 化 。 对 于 审 前 阶段 来 说 ， 侦 查 机 
关 权 力 的 限度 如 何 划 分 ， 无疑 关 涉 犯 罪 嫌 疑 人 的 权利 能 否 受到 有 效 保 护 。 无 论 是 
侦查 机 关 的 侦查 行为 、 检 察 机 关 的 指控 行为 ， 还 是 被 指控 方 的 辩护 行为 ， 都 要 接 


O 当然， 这 是 就 普通 程序 (正当 程序 ) 而 言 的 ， 因 为 ， 大 多 数 案件 的 法 庭审 理 程序 因 采 用 速决 程 
序 而 大 大 简化 ， 如 美国 的 辩诉 交易 程序 就 使 得 法 庭审 理 程序 成 为 一 种 确认 形式 。 在 这 个 意义 上 ， 审 前 
程序 的 意义 更 为 重要 。 完 善 科 学 、 合 理 的 审 前 程序 对 刑事 诉讼 的 发 展 意义 更 为 重大 。 
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受 法 院 的 审查 。 法 院 对 证 据 的 取舍 决定 权 对 控 、 辩 双方 在 审 前 程序 中 的 行为 均 有 
指导 作用 。 侦 查 机 关 的 侦查 取证 行为 可 能 关 涉 犯罪 嫌疑 人 的 权利 保护 ， 而 审 前 程 
序 中 侦查 取证 行为 的 合法 性 决定 了 证 据 的 可 采 性 程度 ， 乃 至 决定 指控 的 结果 。 利 
判 阶段 控 、 辩 双方 的 行为 直接 受到 法 官 的 审查 ， 尤 其 是 非法 证 据 排除 规则 的 建立 ， 
无 疑 会 影响 到 审 前 程序 中 诉讼 双方 尤其 是 侦查 机 关 的 行为 限度 。 

审 前 程序 与 审判 程序 在 我 国 刑事 诉讼 程序 中 的 分 野 ， 主 要 是 基于 我 国 控 辩 式 
审判 方式 的 改革 而 实现 的 。1996 年 修订 的 《刑事 诉讼 法 》 实 施 以 后 推行 的 控 辩 式 
庭审 方式 改革 ， 使 得 我 国 刑事 诉讼 打破 了 侦查 、 起 诉 、 审 判 三 阶段 并 立 的 局 面 ， 
转 而 以 审判 阶段 为 中 心 。 在 审判 阶段 ， 控 、 辩 双方 的 攻防 活动 集中 展开 ， 并 接受 
法 庭 的 中 立 性 审查 。 而 在 审 前 阶段 ， 检 察 机 关 与 侦查 机 关 形 成 了 以 指控 为 共同 目 
的 的 控 方 集合 ， 与 之 对 抗 的 是 犯罪 嫌疑 人 ， 而 犯罪 嫌疑 人 诉讼 地 位 如 何以 及 权利 
享有 的 状况 ， 标 志 着 诉讼 的 民主 化 程度 以 及 法 治 化 水 平 。 

我 国 传统 的 刑事 诉讼 理论 对 刑事 诉讼 进程 的 描述 是 诉讼 阶段 论 。 立 案 、 侦 查 、 
起 诉 、 审 判 被 视 为 公安 机 关 、 检 察 机 关 和 法 院 联手 依次 推进 的 追诉 活动 ， 侦 查 、 
起 诉 、 审 判 成 为 公安 机 关 、 检 察 机 关 、 法 院 三 机 关 各 自 的 职权 和 责任 。 关 于 三 机 
关 之 间 的 关系 ,我国 《宪法 》 和 《刑事 诉讼 法 》 均 规定 ， 公 安 机 关 、 检 察 机 关 和 
法 院 三 机 关 之 间 是 “分 工 负 责 、 互 相配 合 、 互 相 制 约 ” 的 关系 ， 表 现 为 公安 机 关 
主导 侦查 、 检 察 机 关 负 责 起 诉 以 及 法 院 完成 审判 ， 三 机 关 在 进行 刑事 诉讼 活动 时 ， 
锌 人 们 描述 为 接力 棒 的 关系 、 一 个 流水 线 中 三 个 车 间 流 水 作业 的 关系 ， 把 三 机 关 
的 工作 作为 追究 犯罪 的 三 道 工 序 ， 只 是 分 工 不 同 而 已 。 侦 查 、 起 诉 、 审 判 三 阶段 
之 间 在 立法 意义 上 没有 明确 的 主 次 之 分 ， 虽 然 在 理论 上 审判 职能 具有 决定 性 的 意 
义 ， 但 实质 上 是 侦查 决定 了 审判 的 结果 ， 导 致 侦查 中 心 主义 。 

1996 年 我 国 修 订 《 刑 事 诉讼 法 》 的 一 个 重要 内 容 ， 是 将 当事人 主义 引 人 审 判 
阶段 。 这 带 来 了 审判 方式 上 的 巨大 变化 ， 审 判 阶段 的 诉讼 结构 被 重新 建构 。 表 现 
之 一 是 庭 前 审查 的 形式 化 、 程 序 化 ， 实 现 了 由 卷 证 移送 主义 到 主要 证 据 复印 件 、 
证 据 目 录 移 送 主义 的 转变 。 表 现 之 二 是 强化 了 法 庭审 判 阶段 的 控 辨 对抗， 推行 控 、 
辨 双方 的 平衡 、 对 等 进而 实现 诉讼 公正 ， 法 院 作 为 中 立 的 裁判 者 ， 其 消极 、 客 观 、 
中 立 的 地 位 被 确立 ， 成 为 审判 的 中 心 。 庭 审 在 理论 上 并 逐步 在 实践 中 具有 决定 用 
至 权威 地 位 。 正 是 日 益 走 向 庭审 集中 主义 的 诉讼 模式 变革 ， 使 得 侦查 机 关 、 检 察 
机 关 和 法 院 的 关系 正在 发 生变 化 ， 使 得 审判 阶段 与 审 前 程序 的 继承 关系 被 割断 ， 
由 此 ， 审 前 程序 的 独立 性 在 逐步 增强 。 独 立 的 审 前 程序 的 形成 ， 必 然 对 我 国 传统 
的 诉讼 阶段 理论 产生 巨大 的 冲击 ， 给 刑事 诉讼 实践 带 来 挑战 。 


三 、 刑 事 审 前 程序 中 若干 相关 制度 


在 刑事 审 前 程序 中 ， 有 一 系列 相关 的 制度 ， 主 要 包括 强制 措施 以 及 强制 侦查 
制度 、 辩 护 制度 、 司 法 审查 制度 、 起 诉 制度 等 。 这 些 制度 构成 了 审 前 程序 的 基本 


221 


222 


Di 


内 容 。 
(一 ) 强制 措施 以 及 强制 侦查 制度 
为 了 防止 犯罪 嫌疑 人 逃跑、 重新 犯罪 或 者 威胁 证 人 与 干扰 司法 程序 ， 保 障 刑 
事 诉 讼 的 顺利 进行 ， 在 审 前 程序 中 ， 对 犯罪 嫌疑 人 的 人 身 自由 在 必要 的 情况 下 了 予 
以 限制 是 必要 的 和 正当 的 ， 对 于 逮捕 与 甘 押 等 强制 措施 ， 应 由 法 律 明确 规定 适用 
条 件 。 强 制 措施 的 适用 必须 坚持 必要 性 原则 与 比例 性 原则 ， 以 保护 犯罪 嫌疑 人 人 
身 自由 。 《德国 基本 法 》 第 1 条 和 第 20 条 即 制定 有 相应 性 原则 ， 禁 止 过 度 ， 即 刑 
事 追 究 措施 特别 是 侵犯 基本 权利 的 措施 在 其 种 类 、 轻 重 上 ， 必 须要 与 所 追究 的 行 
为 轻重 相 适 应 .由 虹 押 措施 是 必要 的 ， 但 非 虹 押 措 施 更 是 需要 健全 的 。 强 制 措施 作 
为 对 犯罪 嫌疑 人 人 喘 目 由 进行 限制 、 和 剥夺 的 防范 措施 ， 是 刑事 诉讼 顺利 进行 的 保 
障 ， 和 但 运用 不 当 则 导致 侵犯 公民 权利 ， 因 此 ， 各 国都 建立 了 非 瞻 押 性 措施 如 保释 
等 制度 。 

强制 侦查 制度 包括 搜查 、 扣 押 、 电 信 通 信 监 控 等 涉及 公民 财产 权利 及 隐私 权 
利 的 措施 。 必 须 明 确 ， 这 些 取证 行为 是 强制 性 的 ， 但 我 国 刑事 诉讼 法 忽视 了 其 强 
制 性 ， 因 此 ， 对 于 侦查 机 关 和 采用 的 这 些 措施 ， 并 未 建立 起 像 逮 捕 由 检察 机 关 审 查 、 
批准 一 样 的 制约 机 制 。 

德国 法 学 思想 认为 ， 允 许 以 强制 性 侵犯 公民 的 权利 时 ， 关 键 是 一 方面 必须 对 
国家 权力 是 强制 权 予 以 划分 与 限制 ， 另 一 方面 必须 由 法 院 对 强制 性 措施 进行 审查 ， 
使 公民 由 此 受到 有 效 的 法 律 保障 .@ 这 也 是 建立 司法 审查 机 制 国家 共同 奉行 的 思 
想 。 如 何 控制 侦查 机 关 强 制 权力 的 行使 ， 关 涉 公 民权 利 的 保护 ， 在 我 国 是 迫切 需 
要 解决 的 问题 。 我 国 超 职权 主义 的 侦查 模式 并 未 因 1996 年 《刑事 诉讼 法 》 修 订 引 
入 控 辩 式 庭 审 方式 而 有 所 触动 ， 有 关 适 用 强制 措施 和 强制 侦查 手段 的 司法 控制 尚 
未 建立 起 来 。 奸 捕 与 英 押 由 承担 控诉 职责 的 检察 机 关 批准 ， 其 正当 性 由 于 控 辩 式 
庭审 方式 的 改革 完全 丧失 ， 而 对 于 搜查 、 扣 摆 、 电 子 监控 等 措施 ， 更 多 地 将 其 作 
为 收集 证 据 的 手段 ， 忽 钢 了 其 以 强制 性 侵犯 公民 权利 的 特性 。 我 国 侦查 程序 中 过 
于 强调 追诉 机 关 的 权力 以 及 被 追诉 者 的 服从 属性 ， 加 之 法 院 在 审 前 程序 中 的 缺 位 ， 
已 使 得 审 前 程序 成 为 纯粹 的 追究 与 被 追究 的 行政 化 运作 方式 。 因 此 ， 强 制 措施 、 
强制 侦查 手段 的 司法 化 以 及 非 旷 押 措 施 的 完善 ， 都 是 我 国 刑事 审 前 程序 理论 需要 
研究 的 重大 谋 题 ， 关 涉 审 前 程序 的 法 治 化 。 

(=) 辩护 制度 

辩护 制度 是 现代 刑事 诉讼 的 标志 性 制度 ， 是 诉讼 民主 化 的 体现 。 辩 护 权 是 犯 


@ 参见 [1] 约 。 阿 希 姆 " MNEA, SAME: 《德国 刑事 诉讼 法 典 》 中 译本 引言 ， 载 《德国 
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罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 的 重要 权利 ， 是 实现 程序 公正 进而 实现 实体 公正 的 前 提 。 犯 罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 的 辩护 权 应 贯穿 于 刑事 诉讼 的 全 过 程 ， 尤 其 在 审 前 程序 的 实现 中 
至 关 重 要 。 因 为 侦 控 机 关 为 了 收集 证 据 ， 会 对 犯罪 嫌疑 人 的 人 身 等 各 种 权利 形成 
威胁 。 积 极 、 有 效 的 辩护 权 是 犯罪 嫌疑 人 最 基本 的 防御 手段 。 犯 罪 嫌 疑 人 的 辩护 
权 不 仅仅 是 自行 辩护 权 ， 更 为 重要 的 是 聘请 律师 辩护 的 权利 ， 以 及 获得 国家 指定 
的 律师 免费 帮助 的 权利 。 

在 现代 刑事 诉讼 中 ， 犯 罪 嫌 疑 人 是 当事人 ， 是 诉讼 主体 ， 具有 独立 的 人 格 尊 
产 。 基 于 无 罪 推定 原则 ， 犯 罪 嫌疑 人 享有 最 基本 的 权利 一 一 沉默 权 ， 这 是 消极 的 
辩护 权 。 目 17 世纪 英国 最 早 赋予 犯罪 嫌疑 人 沉默 权 到 现在 ， 沉默 权 在 现代 大 多 数 
国家 得 到 立法 的 确认 。20 世纪 60 年 代 ， 美 国联 邦 最 高 法 院 在 著名 的 米兰 达 判 决 中 
强化 了 侦查 阶段 犯罪 嫌疑 人 的 沉默 权 ， 要 求 警 察 以 积极 的 方式 告知 犯罪 嫌疑 人 享 
有 这 一 权利 并 予以 尊重 。 目 前 ， 赋 予 犯罪 嫌疑 人 沉默 权 的 国家 都 要 求 警察 在 讯问 
之 前 进行 沉默 权 的 告知 程序 ， 和 否则， 警察 即 构成 违法 。 基 于 诉讼 民主 化 的 发 展 ， 
犯罪 嫌疑 人 获得 律师 有 效 帮 助 的 权利 不 仅 成 为 法 律 的 规定 ， 而 且 在 实践 中 成 为 现 
实 。 律 师 辨 护 是 犯罪 嫌疑 人 获得 外 界 帮 助 ， 抵 御 非 法 侦 控 行为 的 保障 。 现 代 大 多 
数 国 家 的 辩护 制度 在 审 前 程序 中 获得 了 强化 。 弓 庸 讳言 ， 我 国 审 前 程序 中 的 辩护 
机 制 还 犹如 稚嫩 的 禾苗 ， 其 成 长 还 将 面临 风 吹 雨 打 。 如 何 创造 条 件 ， 让 这 棵 幼苗 
健康 成 长 ， 无 疑 将 任重道远 。 

(三 ) 司法 审查 制度 

无 论 是 英美 法 系 国 家 ， 还 是 大 陆 法 系 国家 ,都 建立 了 司法 审查 机 制 ， 将 侦查 
权力 置 于 司法 权力 的 控制 之 下 ， 使 得 追诉 方 与 被 追诉 方 得 以 维持 相对 的 平衡 ， 防 
止 了 被 追诉 者 的 客体 化 .中 这 不 仅 是 基于 凡是 涉及 公民 人 身 自 由 的 限制 、 剥 夺 以 及 
财产 权利 的 限制 的 强制 措施 都 由 司法 机 关 审 查 批准 的 原则 ， 而 且 基于 诉讼 结构 的 
合理 建构 理论 ， 将 检察 机 关 、 警 察 机 关 的 追诉 行为 置 于 法 官 的 监督 之 下 ， 使 得 诉 
讼 活动 在 侦查 开始 时 即 进 入 诉讼 状态 ， 以 实现 审 前 程序 的 法 治 化 。 

刑事 诉讼 作为 解决 特定 社会 冲突 的 机 制 ， 其 区 别 于 其 他 机 制 的 最 根本 的 特点 
在 于 它 是 以 诉讼 的 方式 、 司 法 的 方式 解决 冲突 ， 在 冲突 的 双方 之 外 有 一 个 司法 机 
关 即 法 院 作 为 程序 问题 和 实体 问题 的 裁判 者 。 法 院 对 诉讼 的 解决 享有 最 终 决 定 权 ， 
并 且 以 其 司法 裁判 机 制 对 追诉 机 关 实 施 制约 。 这 种 制约 不 仅 表现 在 审判 阶段 ， 而 
且 表 现在 审 前 程序 中 ， 即 通过 对 侦查 机 关 实 施 的 涉及 公民 人 身 、 财 产 、 隐 私 等 基 
本 权利 的 重大 侦查 手段 实施 司法 审查 与 司法 救济 来 实现 。 法 院 对 涉及 公民 人 身 自 
由 、 财 产权 利 以 及 隐私 权利 的 强制 措施 、 强 制 侦查 手段 和 秘密 侦查 手段 实施 司法 
审查 ， 不 仅 决 定 措施 与 手段 适当 与 否 ， 而 且 涉及 其 适用 程序 的 正当 性 。 


@ 值得 注意 的 是 ， 于 2002 年 7 月 开始 生效 的 《俄罗斯 联邦 刑事 诉讼 法 典 》 建 立 了 司法 审查 机 制 。 
参见 黄道 秀 译 :《 俄 罗斯 联邦 刑事 诉讼 法 典 ?》，4 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，2003。 
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在 我 国 ,《 宪 法 》、《 刑 事 诉 讼 法 》 均 将 公安 机 关 、 检 察 机 关 和 法 院 在 刑事 诉讼 
中 的 关系 描述 为 “分 工 负 责 、 互 相配 合 、 互 相 制约 ”。 由 于 三 机 关 的 主导 关系 为 
“分 工 负 责 ”， 从 而 形成 了 传统 的 诉讼 模式 ， 即 侦 、 诉 、 审 “和 各自为政 ”的 割裂 局 
面 ， 法 院 对 于 公安 机 关 并 无 立法 上 的 制约 机 制 。1996 年 《刑事 诉讼 法 》 修 改 后 控 
辩 式 庭审 方式 的 建立 改变 了 庭审 结构 ， 改 变 了 诉讼 的 基本 格局 ， 法 院 成 为 中 立 的 
裁判 者 。 检 察 机 关 与 公安 机 关 在 追究 犯罪 上 的 一 致 性 加 剧 了 其 作为 诉讼 一 方 的 当 
事 人 化 ， 使 得 其 在 审 前 程序 中 担当 “裁判 者 ”的 正当 性 不 复 存 在 .@ 为 了 实现 审 前 
程序 的 诉讼 化 、 法 治 化 及 对 侦查 权力 实施 有 效 制约 ， 必 须 在 审 前 程序 中 引入 法 院 
这 一 诉讼 主体 ， 建 立 司法 审查 机 制 。 

(四 ) 起 诉 制度 

在 现代 各 国 ， 审 查 起 诉 、 提 起 公诉 是 检察 机 关 的 职责 。 检 察 机 关 作 出 是 否 起 
诉 的 决定 ， 直 接 影响 到 犯罪 嫌疑 人 的 命运 一 一 是 就 此 从 诉讼 中 解脱 出 来 ， 还 是 接 
受 法 庭审 判 。 同 样 ， 起 诉 或 者 不 起 诉 的 决定 将 影响 被 害 人 和 社会 的 利益 。 基 于 此 ， 
对 检察 机 关 的 起 诉权 进行 合理 制约 是 必要 的 ,一 方面 ， 有 利于 救济 遗漏 追诉 ; 另 
一 方面 ， 有 利于 制止 不 当 起 诉 。 这 两 方面 的 制度 在 现代 国家 都 是 存在 的 。 前 者 如 
德国 的 强制 起 诉 制度 、 日 本 的 检察 审查 会 制度 ; 后 者 如 美国 对 重罪 案件 的 大 陪审 
团 审 查 制度 以 及 法 官 的 重罪 预审 制度 。 

我 国 实行 公诉 为 主 、 自 诉 为 辅 的 起 诉 制度 ， 但 对 公诉 的 提起 并 没有 建立 起 防 
止 不 当 追 诉 与 漏 诉 的 救济 制度 。 对 于 《刑事 诉讼 法 》 第 170 条 第 3 款 规 定 的 “ 公 
诉 转 自诉 ”以 及 自诉 案件 ， 未 能 建立 起 有 效 的 救济 机 制 ， 导 致 部 分 案件 被 害 人 和 
自诉 人 因 举 证 能 力 的 欠缺 而 难以 获得 合法 权利 的 司法 保护 。 因 此 ， 应 该 研究 、 完 
善 我 国 的 起 诉 制度 。 


第 二 节 ”我 国 刑事 审 前 程序 的 改革 


一 、 审 前 程序 在 刑事 诉讼 中 的 地 位 


狭义 上 的 刑事 诉讼 仅 指 审判 程序 ， 这 在 英美 法 系 国 家 尤为 如 此 。 审 前 程序 最 
初 不 属于 刑事 诉讼 的 范畴 ， 但 由 于 其 重要 的 地 位 以 及 涉及 公民 权利 ， 逐 渐 为 立法 
者 所 重视 ， 最 终 被 纳 人 了 诉讼 的 轨道 ， 更 多 地 具有 诉讼 的 属性 。 

审 前 程序 与 审判 程序 以 检察 机 关 提 起 公诉 为 界 ， 提 起 公诉 表明 法 院 对 案件 实 
体 审理 的 开始 。 审 判 程序 在 刑事 诉讼 中 具有 决定 意义 ， 因 为 审判 程序 决定 被 告 人 
刑事 责任 的 有 无 ， 决 定 对 控 、 辩 双方 主张 是 否 支 持 的 裁决 的 作出 ， 决 定 了 案件 的 


O 在 1996 年 《刑事 诉讼 法 》 修 订 之 前 ， 有 学 者 认为 ， 检 察 人 员 是 侦查 程序 中 唯一 的 裁判 者 和 监 
督 。 参 见 李 心 鉴 :《 刑 事 诉 讼 构造 论 》，193 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，1992。 
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实体 处 理 结果 。 但 刑事 审 前 程序 在 刑事 诉讼 中 同样 具有 重要 地 位 ， 特 别 是 在 对 抗 
制 诉讼 中 ， 由 于 贯彻 起 诉 书 一 本 主义 和 庭审 中 心 主义 ， 审 前 程序 对 控 、 辩 双方 的 
命运 的 影响 更 是 具有 特殊 的 意义 。 对 于 我 国 而 言 ， 审 前 程序 对 整个 刑事 诉讼 的 意 
义 更 是 重大 。 

(一 ) 审 前 程序 关 涉 到 控 方 侦查 效果 即 证 据 收集 是 否 全 面 、 有 效 ， 决 定 了 
指控 的 命运 

发 动 刑事 诉讼 的 直接 目的 是 追究 犯罪 、 实 现 刑罚 权 ， 这 是 社会 秩序 得 以 维持 
的 基础 ， 是 国家 的 基本 职能 。 对 于 代表 国家 追诉 犯罪 的 检察 机 关 和 侦查 机 关 组 成 
的 控 方 而 言 ， 审 前 程序 的 任务 无 疑 包括 查获 犯罪 嫌疑 人 以 明确 指控 的 对 象 ， 收 集 
证 据 、 查 清 案件 事实 ， 以 及 提起 准确 的 指控 。 这 无 疑问 ， 对 于 指控 方 而 言 ， 收 集 
证 据 具 有 极端 重要 性 。 因 为 证 据 是 实现 有 效 指 控 的 唯一 依据 ， 收 集 到 充分 、 有 效 
的 证 据 ， 是 获得 胜诉 的 唯一 法 宝 。 侈 去 证 据 ， 控 方 控诉 追究 犯罪 的 任务 无 法 完成 。 

对 于 控 方 而 言 ， 收 集 证 据 是 准备 庭审 和 支持 公诉 的 基础 。 而 证 据 是 在 审 前 程 
序 中 ， 尤 其 是 侦查 阶段 收集 的 。 对 于 指控 证 据 的 要 求 ， 一 是 有 效 性 ， 二 是 全 面 性 ， 
三 是 标准 性 。 首 先是 证 据 需 具有 有 效 性 。 这 需要 证 据 具 有 客观 性 、 相 关 性 以 及 合 
法 性 。 客 观 性 和 相关 性 是 证 据 的 本 质 属 性 ， 是 证 据 之 为 证 据 的 前 提 。 而 证 据 的 合 
法 性 又 是 证 据 具 有 有 效 性 及 可 采 性 的 前 提 ， 即 证 据 是 否 具有 合法 性 决定 着 证 据 是 
否 具 有 可 采 性 。 在 越 来 越 强调 诉讼 程序 价值 的 法 治 社会 里 ， 越 来 越 要 求 严格 依照 
法 定 程序 收集 、 国 定 证 据 ， 即 重视 审查 证 据 来 源 的 合法 性 ， 禁 止 使 用 以 非法 的 方 
法 收集 的 证 据 。 刑 事 诉讼 是 国家 对 被 追诉 者 发 动 的 一 场 “ 战 争 ”， 这 场 “战争 ” 必 
须 以 法 定 的 程序 、 合 法 的 方式 进行 。 侦 查 取 证 活动 本 身 必 须 具 有 合法 性 ， 否 则 ， 
即 是 在 破坏 法 治 。 现 代 刑 事 诉讼 越 来 越 重视 侦查 程序 的 合法 性 ， 而 对 非法 侦查 行 
为 进行 防范 并 进行 否定 性 评价 。 非 法 证 据 排除 规则 的 确立 和 实施 ， 不 仅 使 侦查 因 
程序 非法 而 失去 公信 力 ， 而 且 使 得 控 方 违法 收集 的 证 据 归 于 无 效 ， 最 终 使 得 追诉 
工作 受到 损害 甚至 功 亏 一 簧 。 遵 循 法 治 精神 ， 必 须 更 新 执法 观念 ， 强 化 程序 观念 ， 
严格 依法 办 案 ， 要 把 遵守 程序 放 到 突出 的 位 置 。 证 据 的 全 面 性 ， 是 指 指控 证 据 需 
形成 严密 的 证 据 锁 链 。 就 是 说 证 据 既 要 是 确实 、 合 法 的 ， 还 必须 是 充分 的 。 此 外 ， 
指控 证 据 在 法 庭 上 必须 达到 法 定 的 标准 ， 才 能 获得 指控 成 功 。 在 英美 法 系 国 家 ， 
这 一 标准 被 表述 为 “排除 合理 怀疑 ”， 在 大 陆 法 系 国家 ， 被 表述 为 “内 心 确信 ?”， 
我 国 规定 其 为 “证 据 确 实 充分 ”。 检 察 机 关 需 要 通过 审查 起 诉 确认 审 前 程序 的 工作 
质量 ， 并 决定 审 前 程序 的 终结 。 

(二 ) 审 前 程序 涉及 犯罪 嫌疑 人 诉讼 地 位 及 诉讼 权利 的 实现 

现代 刑事 诉讼 不 再 单纯 是 追究 、 惩 罚 犯 罪 的 活动 ， 保 障 人 权 愈益 成 为 刑事 诉 
讼 的 重要 价值 。 保 障 人 权 “〈 首 先是 被 指控 者 的 人 权 ) 起 初 并 不 是 与 惩罚 犯罪 并 列 
的 价值 目标 ， 只 是 随 着 诉讼 民主 化 的 发 展 ， 而 逐渐 被 重视 并 获得 加 强 的 ， 其 而 被 
视 为 追诉 活动 是 否 具 有 正当 性 、 是 否 符 合 程 序 正义 要 求 的 标尺 。 第 二 次 世界 大 战 
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之 后 ， 诉 讼 民主 化 的 浪潮 一 浪 高 过 一 浪 ， 保 障 被 追诉 者 的 权利 成 为 实现 刑事 诉讼 
法 治 的 基本 要 求 。 要 强化 人 权 保 护 观 念 ， 切 实 保障 当事人 的 合法 权益 ， 在 诉讼 进 
程 中 ， 不 仅 要 做 到 依据 公开 、 程 序 公 开 、 结 果 公 开 ， 还 要 对 被 追诉 者 予以 合理 限 
度 的 权利 保护 。 刑 事 诉 讼 越 来 越 强调 对 被 追诉 者 予以 权利 的 充分 保障 。 可 以 说 ， 
审 前 程序 中 被 追诉 者 即 犯罪 嫌疑 人 权利 保障 的 状况 和 程度 ， 是 刑事 诉讼 法 治 化 、 
民主 化 水 平 的 重要 标志 。 国 际 司法 准则 在 犯罪 嫌疑 人 权利 保护 方面 已 经 有 了 指导 
性 的 规定 。 通 过 程序 的 建构 在 审 前 程序 实现 程序 公正 、 程 序 正 义 ， 已 经 摆 在 包括 
中 国 在 内 的 所 有 国家 的 立法 机 关 与 司法 人 员 的 面前 。 

在 审 前 程序 中 ， 犯 罪 嫌疑 人 处 于 困境 和 危险 状态 ， 其 各 种 权利 更 容易 受到 侵 
犯 。 由 于 案件 处 于 未 知 状态 ， 控 方 为 了 收集 证 据 ， 会 运用 侦 讯 措施 。 这 些 措施 关 
涉 公民 的 人 身 、 财 产权 利 以 及 隐私 权利 。 权 力 与 权利 之 间 呈 现 此 消 和 披 长 的 关系 ， 
侦查 机 关 的 权力 行使 之 处 就 是 公民 权利 受到 抑制 之 所 。 刑 讯 逼供 、 变 相 刑讯 、 超 
期 羁押 、 非 法 搜查 、 扣 押 、 电 子 监控 等 侵犯 人 权 的 现象 ， 更 多 地 发 生 在 审 前 程序 
中 。 基 于 无 罪 推定 原则 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 诉讼 主体 地 位 应 受到 尊重 。 随 着 
审判 阶段 程序 规则 的 完善 以 及 权利 保护 的 成 熟 ， 权 利 保 护 的 重点 已 经 转移 到 审 前 
程序 中 。 如 何 保护 犯罪 嫌疑 人 的 诉讼 主体 地 位 以 及 其 人 身 、 财 产 、 隐 私 等 各 项 权 
利 ， 已 然 成 为 各 国 刑事 诉讼 研究 的 重点 。 

(=) 在 犯罪 嫌疑 人 与 侦查 机 关 之 间 保持 相对 的 平衡 关系 ， 是 审 前 程序 法 
治 化 的 要 求 

公民 的 人 身 、 财 产 、 隐 私 等 基本 自由 和 权利 是 公民 在 市 场 经 济 体制 中 进行 交 
易 的 前 担 ， 是 市 场 经 济 社会 得 以 健康 运行 的 基础 。 刑 事 诉讼 涉及 公民 作为 市 场 主 
体 的 上 述 人 身 、 财 产 、 隐 私 等 基本 自由 和 权利 的 限制 ， 因 此， 刑事 诉讼 程序 的 法 
治 化 在 一 国法 治 化 的 各 领域 中 具有 更 为 重要 的 意义 。 侦 查 机 关 侦 查 权力 受到 制约 
的 程度 ， 也 束 是 公民 行使 各 项 权利 的 边界 。 在 侦 控 权力 与 公民 权利 之 闻 保 持 相 对 
平衡 关系 ， 是 诉讼 民主 的 要 求 ， 是 法 治 化 的 要 求 ， 但 必须 仰 仗 于 以 权力 制约 权力 。 
在 诉讼 结构 内 部 ， 必 须 以 诉讼 的 第 三 方 即 法 院 来 制约 侦 控 权力 ， 舍 此 无 他 。 现 代 
国家 大 多 通过 实施 事前 控制 (通过 司法 审查 予以 司法 授权 如 签发 令 状 ) 和 事后 制 
裁 〈 通 过 非法 证 据 排除 等 ) 实现 法 院 对 侦 控 权力 的 有 效 控制 。 可 以 说 ， 司 法 审查 
机 制 是 在 犯罪 嫌疑 人 与 侦查 机 关 之 间 保持 相对 平衡 关系 最 经 济 、 最 有 效 的 方式 ， 
是 审 前 程序 法 治 化 的 必然 要 求 。 

(四 ) 审 前 程序 的 质量 直接 影响 审判 阶段 的 案件 数量 和 诉讼 效率 

审 前 程序 的 重要 地 位 不 仅 通 过 自身 的 内 容 和 特性 来 体现 ， 而 且 通 过 对 审判 程 
序 发 挥 作用 来 显现 。 值 得 注意 的 是 ， 现 代 各 国 审 判 程序 出 现 了 正当 程序 (普通 程 
FR) 与 简化 程序 〈 各 种 速决 程序 ) 的 分 化 。 分 化 的 前 提 固 然 有 案件 繁 简 有 别 、 适 
当 分 流 的 因素 ， 也 有 审 前 程序 质量 方面 的 影响 。 所 谓 审 前 程序 的 质量 ， 是 指 案 件 
侦查 取证 以 及 案件 办 理 的 质量 。 如 果 一 个 案件 审 前 程序 的 质量 高 ， 则 会 影响 该 案 
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的 审判 程序 的 运行 ， 即 更 多 地 依 简易 程序 而 不 是 依 普 通 程序 来 进行 审判 ， 甚 至 可 
以 省 去 法 庭审 理 程 序 〈 如 英美 等 国 实行 的 有 罪 答辩 制度 ) 。 我 国 最 高 人 民法 院 、 最 
高 人 民 检察 院 、 司 法 部 2003 年 3 月 发 布 的 《关于 适用 普通 程序 审理 “被 告 人 认罪 
案件 ”的 才干 意 见 ( 试 行 )》 和 《关于 适用 简易 程序 审理 公诉 案件 的 若干 意见 》 两 
个 文件 ， 即 体现 出 案件 在 审 前 程序 的 办 理 质 量 对 审判 程序 的 影响 ， 高 质量 的 审 前 
程序 实际 上 大 大 缓解 了 审判 的 压力 ， 并 因为 一 审 审结 率 的 上 升 而 提高 了 诉讼 的 效 
率 ， 有 利于 增强 判决 的 稳定 性 、 提 高 诉讼 的 社会 效益 。 可 见 ， 审 前 程序 的 质量 高 ， 
审判 程序 的 质量 就 有 保障 ， 效 率 就 能 真正 提高 。 因 此 ， 在 日 益 强 调 诉讼 效率 以 及 
程序 规则 日 趋 发 过、 完备 的 今天 ， 研 究 审 前 程序 ， 实 际 上 对 审判 程序 具有 重要 意 
义 。 在 这 个 意义 上 讲 ， 审 前 程序 在 整个 刑事 诉讼 程序 中 同样 具有 重要 地 位 。 


二 、 我 国 刑事 审 前 程序 改革 设想 


(一 ) 基于 指控 犯罪 的 需要 ， 确 立 检察 对 侦查 的 指导 与 引导 机 制 

公诉 机 关 在 法 庭 上 的 充分 指控 需要 在 侦查 期 间 收 集 和 固定 证 据 。 但 是 ， 从 侦 
查 工作 的 特性 来 说 ,侦查 机 关 更 多 地 追求 查 明 、 抓 获 犯罪 嫌疑 人 ， 着眼 于 “ 破 
案 "， 而 在 依法 提取 、 固 定 、 保 全 证 据 方面 关注 不 足 。 正 如 有 学 者 所 指出 的 : “由 
于 警察 没有 受到 像 律师 那样 的 培训 …… 有 关 证 据 的 发 现 和 保护 〈 对 检察 官 的 工作 
来 说 ， 这 是 必 不 可 少 的 ) 可 能 是 草率 的 、 不 完整 的 和 有 缺陷 的 ”>, “检察 官 们 的 一 
种 普遍 的 抱怨 是 ， 警 察 在 进行 调查 中 往往 是 草率 从 事 ， 遗 漏 了 重要 的 证 据 ， 以 及 
不 适当 地 扣押 或 标注 被 搜查 到 的 物品 ”由 。 因 此 ， 和 警察 移送 给 起 诉 机 关 的 证 据 会 有 
所 大 缺 ， 与 法 庭 定罪 量刑 所 要 求 的 程度 总 有 差距 ， 有 人 形象 地 称 之 为 来 生 饭 。 尽 
管 我 国有 退回 补充 侦查 制度 , 但 是 在 司法 实践 中 ， 据 来 自 检 察 机 关 的 反映 ,行使 
法 律 赋予 的 退回 补充 侦查 权 并 不 是 那么 简单 ， 很 多 案件 退回 时 是 哪些 材料 ， 再 移 
送 来 依旧 是 哪些 材料 。 

现行 机 制 下 ， 尚 不 能 保证 检察 机 关 能 够 对 公安 机 关 的 侦查 行为 进行 有 效 的 制 
约 。 为 了 理 顺 公诉 机 关 与 侦查 机 关 的 关系 ， 学 者 们 提出 过 检 侦 一 体 化 模式 @， 基 于 
侦查 与 公诉 的 共同 追诉 职能 ， 应 当 确立 侦查 职能 服务 于 公诉 职能 的 原则 ， 建 立 以 
公诉 机 关 为 核心 和 主导 的 机 制 ， 公 诉 机 关 应 当 有 权 参 与 、 指 导 侦查 活动 ， 主 要 是 
对 侦查 人 员 在 侦查 方向 、 收 集 证 据 与 固定 、 保 全 证 据 等 方面 予以 指导 和 引导 ， 以 
保证 收集 、 固 定好 法 庭审 判 所 需要 的 指控 犯罪 的 证 据 。 另 外 ， 实 行 检察 指导 侦查 ， 


O [K] Be 雅 各 比 著 ， 周 叶 谦 等 译 :《 美 国 检察 官 研究 》，138 页 以 下 ， 北 京 ， 中 国 检 察 出 版 社 ， 
1990, 

外 ”参见 陈卫东 、 孝 银 钟 :《 侦 、 检 一 体 化 模式 研究 一 - 兼 论 我 国 刑事 司法 体制 改革 的 必要 性 》， 裁 
《法 学 研究 》，1999 (D; 陈卫东 、 刘 计划 ;《 论 检 侦 一 体 化 改革 与 刑事 审 前 程序 之 重 构 》， 载 陈兴良 主 
编 :《 刑 事 法 评论 》， 第 8 卷 ， 北京， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，2001。 
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还 可 以 玉 省 国家 有 限 的 司法 资源 。 现 行 体制 下 ， 公 安 机 关 与 检察 机 关 各 自 独 立地 
实施 追诉 活动 ， 造 成 重复 性 的 劳动 ， 实 行 检 侦 一 体 ， 充 分 体现 了 侦查 与 审查 起 诉 
本 质 上 的 一 致 性 ， 并 且 能 够 有 效 地 追诉 犯罪 ， 避 免 司 法 资源 的 分 散 使 用 ， 提 高 诉 
讼 效率 .0 

有 许多 国家 的 公诉 机 关 都 可 以 指挥 侦查 或 者 直接 侦查 ， 比 如 德国 、 意 大 利 、 
法 国 、 爱 尔 兰 、 苏 格 兰 等 国家 。 即 使 长 期 以 来 检察 机 关 与 警察 一 直 相 互 独立 的 英 
格 兰 ， 现 在 也 开始 改革 ， 试 行 检察 指导 侦查 。 其 做 法 是 检察 机 关 派 检察 官 驻 进 警 
察 机 关 ， 在 警察 侦查 案件 时 ， 检 察 官 可 以 提出 自己 的 指导 意见 ， 该 意见 没有 强制 
的 拘束 力 ， 但 警察 一 般 都 会 接受 检察 官 的 意见 ; 如 果 不 接受 ， 警察 也 会 向 检察 官 
给 出 不 也 采纳 的 详尽 意见 。 

(Z) 基于 有 效 追 究 犯 罪 的 需要 ， 建 立 公诉 机 关 控 制 立案 、 撤 案 的 机 制 

在 我 国 1996 年 修订 《刑事 诉讼 法 》 之 前 ， 各 界 人 士 要 求 对 实践 中 大 量 存在 的 
有 案 不 立 、 放 纵 犯 罪 的 现象 设计 救济 机 制 。 《刑事 诉讼 法 》 修 订 后 ， 增 加 了 检察 机 
关 对 公安 机 关 有 案 不 立 进行 监督 的 规定 ， 人 民 检 察 院 有 权 要 求 公 安 机 关 说 明 不 立 
案 的 理由 ， 如 果 它 认为 公安 机 关 不 立案 的 理由 不 能 成 立 的 ， 应 当 通 知 公 安 机 关 立 
案 ， 公 安 机 关 接 到 通知 后 应 当 立 案 。 许 多 人 对 修订 后 的 这 条 规定 寄予 厚望 ， 希 望 
借 此 解决 立案 方面 存在 的 问题 ， 但 实施 后 的 效果 ， 并 非 那么 明显 。 有 的 公安 机 关 
在 检察 机 关 要 求 说 明 不 立案 理由 后 ， 述 迟 不 予 说 明 或 者 根本 不 予 理 皮 ;有 的 公安 
机 关 在 被 通知 立案 后 ， 仍 然 拒 绝 立 案 或 者 拖延 立案 ; 还 有 的 公安 机 关 虽 然 立案 ， 
但 是 立 而 不 侦 或 者 侦 而 不 结 ， 消 极 应 付 。 而 检察 机 关 对 此 却 无 计 可 施 ， 导 致 该 立 
不 立 、 放 纵 犯 罪 的 现象 仍然 存在 。 男 外 ， 还 有 一 种 现象 就 是 公安 机 关 对 于 撤销 案 
件 有 完全 的 目 主权 力 ， 这 也 是 实践 中 放纵 犯罪 的 一 种 表现 。 

为 了 有 效 地 追诉 犯罪 ， 在 检 侦 一 体 化 的 模式 之 下 ， 可 以 考虑 将 案件 的 立案 、 
撤销 权力 交 子 检察 机 关 ， 以 加 强 对 犯罪 的 有 效 追 究 。 具 体 设想 是 : 第 一 ， 关 于 立 
案 控 制 。 要 建立 立案 备案 制度 ， 公 安 机 关 立 案 后 应 报 检察 机 关 备 案 。 对 于 公安 机 
关 以 罚 代 立 、 以 神代 侦 、 放 纵 犯 罪 的 ， 检 察 机 关 有 权 查 办 并 直接 命令 公安 机 关 立 
案 。 比 如 比利时 的 刑事 诉讼 中 ， 警 察 发 现 犯 罪 后 应 向 检察 官 报 告 ， 而 一 旦 报告 了 
犯罪 ， 他 们 便 无 权 采 取 进 一 步行 动 ， 进 行 侦查 或 者 决定 不 再 处 理 该 案 ， 必 须 等 待 
检察 官 的 进一步 指示 。@ 第 二 ， 关 于 侦查 控制 。 与 检察 指导 、 引 导 侦 查 机 制 相 呼 
应 ， 对 于 公安 机 关 立 而 不 侦 或 者 拖延 侦查 、 消 极 应 对 的 ， 检 察 机 关 应 当 享 有 对 侦 
查 人 员 的 直接 指挥 权 。 第 三 ， 关 于 撤 案 控制 。 对 于 已 立案 的 案件 ， 公 安 机 关 决 定 
撤销 的 ， 应 当 经 检察 机 关 审 查 ， 检 察 机 关 不 同意 撤销 案件 的 ， 有 权 命 令 公安 机 关 


D 近 几 年 ， 全 国 很 多 地 方 在 进行 “公诉 引导 侦查 ”实践 ， 参 见 《 检 察 日 报 》 等 的 相关 报道 。 
© SWIM. RH. 《欧盟 成 员 国 刑事 诉讼 概论 》，5 页 北京， 中 国人 民 大 学 出 版 社 ， 
2000, 
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继续 侦查 ， 公 安 机 关 应 当 侦 查 。 总 之 ， 要 将 刑事 案件 的 追诉 决定 权 纳 人 检察 机 关 
的 统一 控制 之 下 ， 保 证 检察 机 关 对 侦查 的 控制 权 ， 对 于 公安 机 关 不 听从 命令 的 ， 
甚至 可 以 考虑 赋予 检察 机 关 以 纪律 处 分 权 。 例 如 ， 法 国 的 检察 官 就 有 权 监 督 司 法 
警察 和 司法 警官 的 行为 。 司 法 警察 和 司法 警官 在 侦查 中 如 有 不 当 或 者 违法 行为 ， 
总 检察 长 有 权 对 其 实施 纪律 处 分 ; 情节 严重 的 ， 检 察 官 可 以 对 其 提起 公诉 ， 追 究 
BBE. 

(=) 基于 控 辩 平衡 和 保障 人 权 的 需要 ， 引 入 法 官 裁判 机 制 

在 刑事 审 前 程序 ， 由 于 需要 收集 、 获 取 犯 罪 嫌 疑 人 有 关 犯 罪 的 证 据 ， 法 律 势 
必要 赋予 侦查 机 关 采 取 强 制 手段 的 权力 ， 允 许 其 根据 案件 情况 ， 对 公民 的 人 身 、 
财产 等 权利 采取 强制 性 措施 。 这 些 涉 及 公民 人 身 、 财 产 、 隐 私 等 权益 的 强制 措施 ， 
直接 关系 到 公民 个 体 的 权利 与 自由 ， 如 果 运 用 不 当 ， 将 会 极 大 地 侵害 公民 的 权益 。 
因此 ， 世 界 法 治 发 达 国 家 ， 无 不 格外 重视 刑事 审 前 程序 中 控 、 辩 双方 力量 的 平衡 
和 对 公民 人 权 的 保障 。 

我 国 司 法 实践 中 ， 公 安 、 司 法 机 关 侵 犯人 权 的 现象 展 有 发 生 ， 这 其 中 有 执法 
机 关 、 执 法 环境 的 问题 ， 但 更 重要 的 是 立法 的 原因 。 我 国 刑事 诉讼 法 上 控 、 辩 双 
方 力 量 严重 失衡 ， 有 关 人 权 保 障 的 制度 不 健全 、 不 完善 ， 与 国际 最 低 标准 还 存在 
一 年 的 差距 等 。 没 有 明确 规定 无 罪 推定 原则 ;没有 赋予 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 沉默 
AL; 侦查 阶段 不 允许 犯罪 嫌疑 人 委托 辩护 人 ， 辩 护 制度 非常 不 完善 ， 追诉 机 关 自 
主 决定 采取 强制 措施 ， 如 自主 决定 对 人 身 进 行 蚜 押 ， 对 财产 、 物 品 进行 扣押 ， 对 
人 身 、 住 所 进行 搜查 等 ， 没 有 引入 中 立 的 法 官 审查 机 制 ， 侦 查 期 限 的 延长 由 追诉 
机 关 决 定 而 不 由 法 官 审查 等 。 

在 强调 检 侦 一 体 化 ， 强 调 追 诉 力量 的 时 候 ， 更 应 当 有 意识 地 平衡 控 、 辩 双方 
的 力量 ， 并 且 强 调 对 被 追诉 者 的 权利 保障 。 具 体 可 以 采取 以 下 措施 : 

第 一 ， 明 确 规 定 无 罪 推 定 原则 ， 增 加 追诉 机 关 指 控 犯 罪 的 难度 ， 确 认 被 追诉 
者 在 审 前 程序 中 仅仅 是 犯罪 嫌疑 人 ， 而 不 是 有 罪 之 人 ， 强 调 其 诉讼 主体 地 位 。 根 
据 这 项 原则 ， 在 司法 实践 中 ， 确 立 和 坚决 贯彻 犯罪 嫌疑 人 享有 不 被 强迫 自 证 其 罪 
的 权利 ， 过 制 刑讯 逼供 。 

第 二 ， 完 善 审 前 程序 中 的 辩护 制度 ， 强 化 被 追诉 者 的 辩护 权利 。 应 当 赋 予 犯 
复合 机关 后 24 小 时 或 站 时 之 内 认得 和 县 权 利 ， 与 和 

受 干扰 的 会 见 、 通 信 权 利 ; 接受 讯问 时 要 求 律 师 在 场 的 权利 ; 辩护 律师 收集 
eee 辩护 律师 在 重大 侦查 活动 中 到 场 参与 的 权利 ; 辩护 律师 阅卷 的 权 
利 等 。 

第 三 ， 引 和 法官 裁判 机 制 ， 减 弱 追 诉 方 的 强制 力量 。 在 侦查 阶段 最 容易 发 生 


O 参见 汪 建 成 、 黄 伟 明 : 《欧盟 成 员 国 刑事 诉讼 概论 》，121 页 ， 北 京 ， 中 国人 民 大 学 出 版 社 ， 
2000, 
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追诉 机 关 侵犯 犯罪 嫌疑 人 权利 的 现象 ， 为 了 有 效 地 减少 追诉 机 关 滥用 权力 的 机 会 ， 
最 大 限度 地 保障 犯罪 嫌疑 人 的 权利 ， 应 当 在 刑事 审 前 程序 中 引入 一 个 中 立 的 裁判 
机 构 ， 即 设立 专门 进行 司法 审查 的 法 官 ， 由 其 负责 审查 和 许可 追诉 机 关 是 否 可 以 
进行 涉及 公民 基本 权益 的 诉讼 行为 。 至 于 追诉 机 关 的 哪些 诉讼 行为 应 当 经 过 法 官 
的 许可 ， 各 国 的 做 法 不 尽 相同 ， 但 比较 一 致 的 做 法 是 ， 凡是 和 公民 的 基本 权利 和 
自由 有 关 的 强制 性 措施 ， 比 如 拘留 、 还 捕 、 继 续 载 押 、 搜 查 、 扣 押 、 鉴 是、 电子 
监听 、 邮 检 、 保 释 、 监 视 居住 等 ， 都 由 预审 法 官 或 者 治安 法 官 或 者 其 他 法 官 签发 
许可 令 。 我 国 在 引入 这 一 机 制 后 ， 追 诉 机 关 采 取 上 述 措施 都 应 当 经 过 专门 的 法 官 
的 审查 许可 。 公 安 机 关 、 检 察 机 关 自 主 决定 采取 强制 措施 及 其 他 行为 的 权力 将 被 
取消 ， 检 察 机 关 也 不 再 享有 批准 逮捕 的 权力 。 

同时 ， 公 民 在 刑事 审 前 程序 中 还 应 当 有 权 获 得 司法 救济 ， 可 以 就 追诉 机 关 的 
侦查 行为 、 强 制 性 措施 是 否 违法 向 法 官 提出 申诉 或 者 控告 ， 由 法 官 作出 裁 断 。 


ED anssi RE 


1. 刑事 审 前 程序 的 形成 。 

2. 审 前 程序 在 刑事 诉讼 中 的 地 位 。 

3. 我 国 刑事 审 前 程序 的 改革 

4. 案例 讨论 ， 

“米兰 达 案 " 

埃 内 斯 托 ， 米 兰 达 是 一 名 有 前 科 的 中 学 退学 生 ， 因 强奸 一 名 未 成 年 少女 而 被 
捕 。 敬 官 随即 对 他 进行 了 审问 。 在 审讯 前 ， 警 官 没有 告诉 米兰 达 有 权 保持 沉默 ， 
有 权 不 自 认 其 罪 。 米 兰 达 文化 不 高 ， 这 辈子 也 从 没 听 说 过 世界 上 还 有 美国 联邦 完 
法 第 5 条 修正 案 。 经 过 连续 两 小 时 的 审讯 ， 米 兰 达 承认 了 罪行 ， 并 在 供 词 上 签 了 
字 。 后 来 在 法 庭 上 ， 检 察 官 向 陪审 团 出 示 了 米兰 达 的 供 词 ， 作 为 指控 他 犯罪 的 重 
要 证 据 。 同 时 ， 警 方 在 法 庭 上 承认 没有 告诉 他 有 权 获得 律师 帮助 或 提 本 他 可 以 不 
回答 警方 的 提问 的 权利 。 米 兰 达 的 律师 则 坚持 认为 ， 根 据 宪 法 ， 米 兰 达 的 供 词 是 
无 效 的 。 美 国联 邦 宪 法 第 5 条 修正 案 规定 : 无 论 何 人 ， 不 得 在 任何 刑事 案件 中 被 
迫 自 证 其 罪 。 最后， 陪审 团 判 决 米兰 达 有 罪 ， 法 官 判处 米兰 达 20 ERN. MAR 
著名 的 律师 约翰 。 膏 林 作 为 米兰 达 的 状 护 人 提起 了 上 诉 。 首 席 大 法 官 厄 尔 。 活 伦 
领导 的 美国 联邦 最 高 法 院 审理 了 本 案 ， 厄 尔 。 沃 伦 亲 自 撰写 了 以 5 票 对 4 票 通 过 
的 裁决 意见 荐 。 在 意见 蔬 中 ， 他 对 那 时 的 警察 手册 提出 了 挑战 。 警 察 手册 指示 讯 
问 者 “要 控制 和 压倒 讯问 对 象 ? “讯问 要 果断 坚定 ， 绝 不 手软 ”， 有 时 可 连续 儿 
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A; 它 甚至 指示 “用 计谋 诱 供 ”。 美 国联 邦 最 高 法 院 最 终 推翻 了 地 方法 院 的 判决 ， 
理由 是 警官 在 审讯 前 ， 没 有 预先 告诉 米兰 达 应 享有 的 宪法 权利 。 由 此 诞生 了 著名 
的 “米兰 达 规 则 ”， 即 警方 在 抓 捕 犯罪 嫌疑 人 后 进行 讯 间 前 ， 必 须 向 犯罪 嫌疑 人 告 
知 :“ 你 有 权 保 持 沉默 ， 否 则 你 所 说 的 一 切 ， 都 可 能 作为 指控 你 的 不 利 证 据 。 你 有 
权 聘 请 律师 ， 并 在 接受 讯问 时 要 求 其 在 场 到 场 。 如 果 你 请 不 起 ， 政 府 会 给 你 指派 
一 个 。” (You have the right to remain silent. Anything you say can and will be used 
against you in a court of law. You have the right to speak to an attorney, and to have 
an attorney present during any questioning. If you cannot afford a lawyer, one will 
be provided for you at government expense. ) 

问题 : 谈 谈 “ 米 兰 达 规 则 ”体现 的 程序 价值 以 及 对 我 国 刑事 程序 改革 有 哪些 
启示 ? 
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第 一 市 一 、 立 案 的 概念 
立案 的 概念 和 意义 二 、 立 案 的 意义 


第 二 地 一 、 立 案 的 材料 来 源 
立案 的 材料 二 、 立 案 的 条 件 
来 源 和 条 件 


第 三 节 一 、 立 案 程序 
立案 程序 和 一 、 立 案 监 督 
立案 监督 


立案 作为 刑事 诉讼 开始 的 标志 ， 是 一 项 具有 中 国 特色 的 诉讼 程序 和 
制度 。 正 确 、 及 时 地 启动 立案 程序 ， 有 利于 迅速 揭露 犯罪 、 证 实 犯罪 和 
惩罚 犯罪 ， 并 有 效 地 保护 公民 的 合法 权益 不 受 侵 犯 。 公 安 、 司 法 机 关 的 

: ”立案 条 件 是 有 犯罪 事实 存在 ,依法 需要 追究 刑事 责任 。 人 民 检 察 院 作 为 

Ò 国家 的 专门 法 律 监督 机 关 ， 有 权 对 立案 活动 实行 法 律 监督 。 


关键 术语 
立案 自首 立案 监督 
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第 一 人 ”立案 的 概念 和 意义 


一 、 立 案 的 概念 

刑事 诉讼 中 的 立案 ， 是 指 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 对 报案 、 控 告 、 
举报 、 自 首 等 方面 的 材料 ， 依 照管 辖 范 围 进行 审查 ， 以 判明 是 否 确 有 犯罪 事实 存 
在 和 应 否 追究 刑事 责任 ， 并 依法 决定 是 否 作为 刑事 案件 进行 侦查 或 审判 的 一 种 诉 
讼 活动 。 

立案 作为 刑事 诉讼 开始 的 标志 ， 是 每 一 个 刑事 案件 都 必须 经 过 的 法 定 阶段 ， 
并 且 这 一 诉讼 阶段 具有 相对 独立 性 和 特定 的 诉讼 任务 。 立 案 阶 段 的 任务 ， 概 而 言 
之 就 是 决定 是 否 开始 刑事 诉讼 程序 。 具 体 而 言 ， 则 是 公 、 检 、 法 三 机 关 通 过 对 自 
行 发 现 的 犯罪 事实 或 者 犯罪 嫌疑 人 或 者 报案 、 控 告 、 举 报 、 自 首 等 材料 进行 审查 ， 
以 判明 是 否 存在 犯罪 事实 和 是 否 需要 追究 刑事 责任 ， 从 而 决定 是 否 将 案件 交付 侦 
查 或 审判 。 至 于 查获 犯罪 嫌疑 人 人、 揭露 犯 罪 、 证 实 犯罪 、 对 被 告 人 定罪 量刑 ， 则 
是 立案 以 后 侦查 、 起 诉 和 审判 阶段 的 任务 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 83 条 、 第 88 条 规定 : “公安 机 关 或 者 人 民 检 察 院 发 现 犯罪 
事实 或 者 犯罪 嫌疑 人 ， 应 当 按 照管 辖 范围 ， 立 案 侦查 .”“ 对 于 自诉 案件 ， 被 害 人 
有 权 疝 人 民法 院 直 接 起 诉 。 被 害 人 死亡 或 者 丧失 行为 能 力 的 ， 被 害 人 的 法 定 代理 
人 、 近 亲属 有 权 向 人 民法 院 起 诉 ， 人 民法 院 应 当 依法 受理 。” 由 此 可 见 ， 立 案 是 国 
家 法 律 赋予 公安 、 司 法 机 关 的 一 项 重要 职权 ， 除 此 以 外 ， 其 他 任何 机 关 、 团 体 、 
企 事 业 单 位 或 个 人 都 无 权 立 案 。 但 公安 、 司 法 机 关 行 使 立案 决定 权 ， 也 必须 严格 
遵守 立案 的 法 定 程 序 ， 严 格 把 握 立 案 的 条 件 和 标准 ， 不 能 超越 各 自 的 管辖 范围 和 
逾越 法 定 职权 ， 以 保证 国家 法 律 的 统一 贯彻 实施 ， 既 要 做 到 准确 、 及 时 打击 犯罪 、 
惩 鹿 犯罪 ,又 要 充分 保护 公民 的 合法 权益 不 受 侵犯 。 

从 世界 范围 内 来 看 ， 立 案 是 一 项 具有 中 国 特色 的 诉讼 程序 和 制度 。 除 苏联 、 
东欧 和 蒙古 等 国家 采取 与 我 国 类 似 的 做 法 ， 将 提起 刑事 诉讼 即 立 案 作为 独立 的 诉 
讼 阶段 在 其 刑事 诉讼 法 典 中 加 以 明确 规定 以 外 ， 美 国 、 英 国 、 法 国 、 日 本 、 意 大 
利 等 国家 的 刑事 诉讼 立法 都 不 将 立案 规定 为 独立 的 诉讼 阶段 。 例 如 ， 在 美国 ， 其 
刑事 诉讼 程序 可 以 分 为 审 前 程序 、 审 理 程 序 和 审 后 程序 三 个 阶段 ， 而 审 前 程序 包 
括 提出 控告 、 逮 捕 、 在 警察 局 “登记 ”、 逮 捕 后 在 治安 法 官 前 聆 讯 、 预 审 、 正 式 起 
诉 、 传 讯 、 被 告 人 答辩 几 个 步 又 @， 即 立案 不 是 独立 的 刑事 诉讼 程序 。 而 《 苏 俄 刑 
事 诉讼 法 典 》 第 八 章 、《 蒙 古人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 典 》 第 九 章 都 专门 规定 了 提起 


D 参见 证 建 林 译 :《 美 国联 邦 刑事 诉讼 规则 和 证 据 规则 》， 5~6 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ， 
1996. 
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刑事 诉讼 程序 ， 并 对 提起 刑事 诉讼 的 理由 和 根据 ， 对 犯罪 行为 的 申请 和 告发 、 自 
首 ， 审 查 有 关 对 犯罪 行为 的 申请 和 告发 义务 ， 提 起 刑事 诉讼 的 程序 ， 拒 绝 提起 刑 
事 诉 讼 ， 提 起 刑事 诉讼 后 案件 的 移送 ， 以 及 检察 长 对 提起 刑事 诉讼 的 合法 性 的 监 
督 等 问题 作 了 明确 规定 .9 


二 、 立 案 的 意义 


立案 在 刑事 诉讼 中 的 重要 意义 ， 主 要 体现 在 以 下 几 个 方面 : 

1. 立案 是 刑事 诉讼 的 开始 和 必 经 程序 

立案 、 侦 查 、 起 诉 、 审 判 和 执行 ， 是 我 国 刑事 诉讼 法 所 确立 的 五 个 普通 诉讼 
程序 ， 其 中 ， 立 案 是 刑事 诉讼 中 必须 首先 解决 的 一 个 程序 性 环节 ， 立 案 不 局 动 ， 
刑事 诉讼 就 无 法 开始 。 公 安 、 司 法 机 关 进 行刑 事 诉 讼 ， 必 须 严 格 依照 法 定 程序 进 
行 ， 不 能 随意 超越 、 颠 倒 任 何 一 个 诉讼 阶段 ， 只 有 这 样 ， 才 能 保证 公安 、 司 法 机 
关 准 确 、 及 时 、 有 效 地 处 理 刑事 案件 ， 保 证 刑事 诉讼 目的 和 任务 的 实现 。 当 然 ， 
并 非 任 何 一 个 刑事 案件 都 必须 经 过 刑事 诉讼 上 述 的 每 一 个 阶段 。 比 如 ， 自 诉 案 件 
由 于 案件 事实 比较 清楚 ， 情 节 轻 微 、 简 单 ， 通 常 不 经 过 侦查 程序 ， 而 由 人 民法 院 
受理 案件 后 直接 依法 进行 审判 有些 公 诉 案件 ， 如 果 是 犯罪 情节 轻微 ， 依 法 不 需 
要 判处 刑罚 或 者 可 以 免除 刑罚 的 ， 在 审查 起 诉 阶段 人 民 检 察 院 可 以 作出 不 起 诉 的 
决定 ， 从 而 终结 已 经 开始 的 诉讼 程序 。 但 是 在 刑事 诉讼 中 ， 立 案 是 刑事 诉讼 中 必 
须 首 先 解决 的 一 个 程序 性 环节 ， 只 有 经 过 立案 ， 其 他 诉讼 阶段 才能 依次 进行 ， 公 
安 、 司 法 机 关 进 行 侦 查 、 起 诉 和 审判 活动 才 有 法 律 依 据 ， 才 能 产生 法 律 效 力 。 尽 
管 在 遇 有 紧急 情况 时 ， 法 律 允许 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 在 审查 决定 立案 的 同时 ， 
采取 某 些 诸如 拘留 犯罪 嫌疑 人 、 勘 验 、 检 查 、 搜 查 、 鉴 定 等 强制 措施 或 侦查 方法 ， 
但 这 些 诉讼 活动 的 开展 ， 仍 然 是 为 了 完成 立案 的 任务 ， 即 查 明 犯罪 事实 是 否 发 生 
和 是 否 需要 追究 刑事 责任 ， 并 且 事 先 必须 经 过 有 关 主 管 领 导 的 批准 ， 事 后 必须 迅 
速 补办 立案 手续 。 总 之 ， 没 有 立案 程序 ， 便 不 能 开始 刑事 诉讼 的 整个 过 程 。 

2. 正确 、 及 时 立案 ， 有 利于 迅速 揭露 犯罪 、 证 实 犯罪 和 惩罚 犯 徘 

公安 、 司 法 机 关 通 过 刑事 诉讼 同 犯罪 行为 作 斗 争 ， 是 从 立案 开始 的 。 因 此 ， 
一 旦 发 现 预备 实施 、 正 在 实施 或 已 经 实施 的 犯罪 行为 ， 并 需要 追究 刑事 责任 的 ， 
必须 迅速 组 织 力 量 ， 严 格 按照 法 定 立 案 条 件 进行 审查 ， 准 确 、 及 时 立案 ， 积 极 开 
展 侦 查 或 审判 ， 发 现 、 收 集 证 据 ， 揭 圳 犯罪、 证 实 犯罪 和 惩罚 犯罪 ， 使 一 切 依法 
应 当 追 究 刑事 责任 的 犯罪 分 子 不 能 逃避 法 律 的 制裁 。 

3. 正确 、 及 时 立案 ， 可 以 有 效 地 保护 公民 的 合法 权益 不 受 侵 犯 

刑事 诉讼 法 所 确立 的 保障 无 罪 的 人 不 受刑 事 追究 ， 保 护 公 民 的 人 喘 权 利 、 民 


QO 参见 申 君 贵 译 ， 西 南 政法 学 院 诉讼 法 教研 室 编 :《 蒙 十 人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 典 》，48~51 页 ; 
张 仲 麟 等 译 :《 苏 俄 刑事 诉讼 法 典 》，215 一 216 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，1989。 
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主权 利和 其 他 合法 权益 不 受 侵犯 的 任务 ， 体 现在 立案 阶段 就 是 要 求 公 安 、 司 法 机 
关 通 过 立案 前 的 审查 ， 如 果 发 现 不 具有 犯罪 事实 或 者 依法 不 应 当 追 究 被 控告 人 刑 
事 责 任 的 情形 ， 就 不 应 当 立 案 ， 从 而 避免 公安 、 司 法 机 关 对 不 应 当 追 究 刑事 责任 
的 无 率 者 错误 地 进行 刑事 追究 ， 防 止 和 减少 冤 假 错案 ， 从 刑事 诉讼 的 第 一 道 关口 
上 保障 公民 的 合法 权益 不 受 侵犯 。 

4. 正确 、 及 时 立案 ， 有 利于 加 强 社会 治安 综合 治理 

在 立案 过 程 中 ， 公 安 、 司 法 机 关 通 过 对 立案 材料 的 接受 和 审查 ， 可 以 及 时 发 
现 和 掌握 一 定时 期 各 种 违法 犯罪 活动 的 基本 情况 ， 研 究 和 分 析 犯 罪 活动 的 特点 、 
规律 和 发 展 态势 ， 从 而 为 国家 决策 和 立法 机 关 制 定 相应 的 法 律 、 法 规 和 对 策 ， 为 
公安 、 司 法 机 关 有 针对 性 地 开展 专项 斗争 、 确 立 打 击 重点 、 提 出 防范 措施 和 建议 
提供 信息 和 依据 ， 将 打击 犯罪 与 制止 、 减 少 和 预防 犯罪 有 机 结合 起 来 ， 搞 好 社会 
治安 的 综合 治理 。 


BD ”立案 的 材料 来 源 和 条 件 


一 、 立 案 的 材料 来 源 


立案 的 材料 来 源 ， 是 指 公安 、 司 法 机 关 获 取 有 关 犯 罪 事 实 及 犯罪 嫌疑 人 情况 
的 材料 的 渠道 或 途径 。 立 案 必须 有 确实 的 根据 ， 即 可 靠 的 材料 来 源 ， 因 为 立案 材 
料 来 源 的 可 靠 性 直接 关系 到 立案 的 准确 性 。 公 安 、 司 法 机 关 是 否 立案 的 决定 ， 正 
是 在 审查 立案 材料 来 源 是 否 真实 可 靠 ， 衡 量 其 是 否 符合 立案 条 件 的 基础 上 作出 的 。 
因此 ， 来 源 不 清 、 匿 名 举报 或 道听途说 等 材料 ， 在 未 经 查证 属实 之 前 ， 均 不 能 作 
为 立案 的 根据 。 

根据 我 国 刑事 诉讼 法 的 规定 及 司法 实践 ， 立 案 的 材料 来 源 主要 有 以 下 几 个 
方面 : 

L 公安 机 关 或 者 人 民 检 察 院 自行 发 现 的 犯罪 事实 或 者 犯罪 嫌疑 人 

《刑事 诉讼 法 》 第 83 条 规定 :“ 公 安 机 关 或 者 人 民 检 察 院 发 现 犯 罪 事实 或 者 犯 
罪 嫌 颖 人， 应当 按照 管辖 范围 ， 立 案 侦查 。” 公 安 机 关 作为 国家 治安 保卫 机 关 ， 常 
稼 处 在 同 犯罪 作 斗争 的 第 一 线 ， 在 日 常 工作 中 ， 特 别 是 在 侦查 过 程 中 ， 一 旦 发 现 
有 犯罪 事实 ， 并 需要 追究 犯罪 嫌疑 人 的 刑事 责任 的 ， 应 当 按照 管辖 范围 ， 主 动 、 
迅速 立案 侦查 。 而 人 民 检 察 院 在 审查 批捕 、 审 查 起 诉 等 活动 中 发 现 有 犯罪 事实 ， 
并 需要 追究 刑事 责任 的 ， 也 应 当 按照 管辖 范围 迅速 立案 侦查 。 对 于 不 属于 自己 立 
案 管 辖 范围 的 案件 ， 不 管 是 公安 机 关 ， 还 是 人 民 检 察 院 ， 都 应 当 及 时 移送 有 关 主 
管 机 关 ， 以 保证 准确 、 及 时 地 惩罚 犯罪 ， 并 避免 和 克服 工作 中 可 能 出 现 的 就 案 办 
案 、 等 案 上 门 以 及 职责 不 清 甚至 越权 管辖 的 现象 。 至 于 人 民法 院 在 审理 案件 过 程 
中 ， 以 及 国家 安全 机 关 、 军 队 内 部 保卫 部 门 、 监 狱 等 在 依照 刑事 诉讼 法 的 有 关 规 
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定 办 理 刑事 案件 过 程 中 ， 发 现 和 获得 的 犯罪 事实 及 犯罪 嫌疑 人 的 材料 符合 立案 条 
件 的 ， 也 应 当 按照 管辖 规定 ， 迅 速 立案 或 者 及 时 移送 有 关 主 管 机 天。 

2. 单位 和 个 人 的 报案 或 者 举报 

《刑事 诉讼 法 》 第 84 条 第 1 款 规定 :“ 任 何 单位 和 个 人 发 现 有 犯罪 事实 或 者 犯 
罪 嫌疑 人 ， 有 权利 也 有 义务 向 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 或 者 人 民法 院 报 案 或 者 
举报 。” 

单位 和 个 人 的 报案 或 者 举报 ， 是 公安 、 司 法 机 关 决 定 是 否 立案 最 主要 、 最 普 
外 的 材料 来 源 。 其 中 ， 报 案 是 指 单位 和 个 人 发 现 有 犯罪 事实 发 生 ， 但 往往 不 知 犯 
罪 嫌疑 人 为 何人 时 ， 向 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 告发 的 行为 。 举 报 则 是 
指 单位 和 个 人 出 于 责任 感 ， 对 其 发 现 的 犯罪 事实 或 犯罪 嫌疑 人 向 公安 机 关 、 人 民 
检察 院 和 人 民法 院 进 行 告发 、 揭 露 的 行为 。 人 举报 除了 能 够 向 公 、 检 、 法 三 机 关 提 
供 犯 罪 事 实 发 生 的 情况 以 外 ， 通 常 还 能 提供 谁 是 犯罪 嫌疑 人 以 及 犯罪 嫌疑 人 的 有 
关 情 况 。 并 且 ， 举 报 的 案件 事实 及 证 据 材 料 与 报案 相 比 较 ， 也 详细 、 具 体 得 多 。 

向 公安 、 司 法 机 关 报 案 或 者 举报 犯罪 事实 或 者 犯罪 嫌疑 人 ， 既 是 任何 单位 和 
个 人 依法 享有 的 权利 ， 也 是 其 依法 应 当 履 行 的 义务 。 从 司法 实践 的 情况 看 ， 许 多 
案件 ， 特 别 是 一 些 重大 案件 ， 多 是 通过 报案 或 举报 所 提供 的 线索 而 破获 的 。 因 为 
犯罪 总 是 发 生 在 一 定 的 时 间 、 空 间 范 围 内 ， 总 要 留 下 蛛丝马迹 或 被 人 们 觉察 到 ， 
而 且 任 何 一 种 犯罪 行为 都 是 对 国家 、 社 会 和 人 民 群 众 利益 的 侵犯 ， 所 以 ， 任 何 单 
位 和 个 人 出 于 对 犯罪 行为 的 义愤 ， 并 维护 国家 和 社会 利益 、 单 位 利益 及 自身 的 合 
法 权益 ， 发 现 犯罪 事实 和 犯罪 嫌疑 人 后 ， 都 会 自觉 地 或 者 都 应 当主 动向 公安 、 司 
法 机 关 报 案 或 举报 。 为 方便 单位 和 个 人 报案 或 举报 ， 公 安 、 司 法 机 关 还 设置 了 详 
如 人 民 检 察 院 举报 中 心 等 专 司 此 项 职能 的 机 构 ， 从 而 不 仅 使 告发 、 揭 露 犯 罪行 为 
的 方式 、 手 段 形 成 规范 化 的 制度 ， 而 且 还 有 利于 提高 人 民 群 众 同 犯 罪 作 斗 争 的 积 
极 性 ， 更 进一步 地 体现 刑事 诉讼 实行 专门 机 关 与 群众 相 结 合 的 原则 。 

3. 被 害 人 的 报案 或 者 控告 

一 方面 ， 被 害 人 作为 遭受 犯罪 行为 直接 侵害 的 对 象 ， 具 有 揭露 犯罪 、 追 究 犯 
罪 的 强烈 愿望 和 积极 主动 性 ， 另 一 方面 ， 在 许多 案件 中 ， 因 为 被 害 人 与 犯罪 嫌疑 
人 有 过 直接 接触 ， 能 够 提供 较为 详细 、 具 体 的 有 关 犯 罪 事 实 和 犯罪 嫌疑 人 的 情况 ， 
从 而 其 控告 对 于 追究 犯罪 具有 重要 的 证 据 价 值 。 因 此 ， 被 害 人 的 报案 或 者 控告 也 
是 立案 材料 的 主要 来 源 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 84 条 第 2 款 规定 :“ 被 害 人 对 侵犯 其 人 喘 、 财 产权 利 的 犯罪 
事实 或 者 犯罪 嫌疑 人 ， 有 权 向 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 或 者 人 民法 院 报案 或 者 欣 
告 。” 其 中 ， 控 告 是 指 被 害 人 (包括 自然 人 与 法 人 ) 就 其 人 身 、 财 产权 利 遭 受 不 法 
侵害 的 事实 及 犯罪 嫌疑 人 的 有 关 情 况 ， 向 公安 、 司 法 机 关 进 行 揭露 与 告发 ， 要求 
依法 追究 其 刑事 责任 的 诉讼 行为 。 这 里 还 应 当 说 明 的 是 ， 根 据 刑 事 诉讼 法 的 有 关 
规定 ， 被 害 人 死亡 或 者 丧失 行为 能 力 的 ， 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 也 有 权 提 出 控告 。 
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被 害 人 的 报案 尽管 与 任何 单位 和 个 人 的 报案 在 内 容 上 有 相同 之 处 ， 即 告发 、 揭 露 
的 只 是 有 关 犯 罪 事 实 而 不 知 犯罪 嫌疑 人 为 何人 ,但 二 者 在 范围 及 主体 方面 还 是 有 
明显 区 别 的 : 被 害 人 报案 的 范围 仅 限 于 其 人 身 、 财 产权 利 遭 受 犯 罪行 为 侵害 的 事 
实 ， 且 被 害 人 与 案件 的 处 理 结 果 有 直接 利害 关系 ， 是 刑事 诉讼 的 当事人 ; 而 任何 
单位 和 个 人 的 报案 ， 其 范围 不 受 犯 罪行 为 性 质 的 限制 和 约束 ， 并 且 报 案 的 主体 通 
常 与 案件 也 没有 直接 的 利害 关系 。 

4. 犯罪 人 的 自首 

自首 ， 是 指 犯罪 人 在 实施 犯罪 行为 之 后 自动 投案 ， 如 实 交代 自己 的 罪行 并 接 
受 公安 、 司 法 机 关 的 审查 和 审判 的 行为 。 自 首 一 般 是 在 犯罪 行为 未 被 发 觉 ， 或 者 
虽 被 发 觉 但 尚未 被 公安 、 司 法 机 关 查 获 或 被 扭 送 时 ， 犯 罪人 自己 或 者 在 其 家 长 、 
监护 人 、 亲 友 陪 同 、 护 送 等 情况 下 ， 主 动向 公安 、 司 法 机 关 如 实 交 代 自 己 的 罪行 。 
但 根据 有 关 的 司法 解释 @， 犯 罪人 向 其 所 在 单位 、 城 乡 基层 组 织 或 其 他 有 关 负 责 人 
投案 的 ;犯罪 人 因 病 、 伤 或 者 为 了 减轻 犯罪 后 果 ， 委 托 他 人 代为 投案 ， 或 者 先 以 
信件 、 电 话 投案 的 ， 等 等 ， 都 应 视 为 投案 自首 。 我 国 《 刑 法 》 第 67 条 第 1 款 规 
定 ， 对 于 自首 的 ，“ 可 以 从 轻 或 者 减轻 处 罚 。 其 中 犯罪 较 轻 的 ， 可 以 免除 处 罚 ”。 
因此 ， 刑 事 诉讼 法 将 犯罪 人 的 自首 确立 为 重要 的 立案 材料 来 源 之 一 ， 含 有 鼓励 犯 
罪 分 子 积极 主动 投案 自首 ， 以 争取 国家 法 律 宽大 处 理 的 用 意 。 

以 上 四 个 方面 是 刑事 诉讼 法 规定 的 立案 材料 来 源 ， 除 此 以 外 ， 在 司法 实践 中 ， 
上 级 机 关 交 办 的 案件 以 及 有 关机 关 移 送 的 案件 通常 也 是 刑事 立案 的 重要 材料 来 源 。 
如 工商 、 税 务 、 审 计 、 监 察 、 海 关 等 行政 执法 机 关 在 自己 的 执法 活动 中 如 果 发 现 
行为 人 的 行为 已 经 构成 犯罪 ， 需 要 追究 刑事 责任 的 ， 应 当 按 照 有 关 管 辖 的 规定 向 
公安 、 司 法 机 关 移 送 ， 以 通过 刑事 诉讼 程序 依法 追究 行为 人 的 法 律 责任 。 


二 、 立 案 的 条 件 


立案 必须 以 一 定 的 事实 材料 为 依据 ， 但 这 并 不 意味 着 有 了 一 定 的 事实 材料 就 
能 够 立案 。 只 有 当 这 些 材料 所 反映 的 事实 符合 立案 的 法 定 条 件 时 ， 才 能 做 到 正确 、 
合法 、 及 时 立案 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 86 条 规定 : “人 民法 院 、 人 民 检 察 院 或 者 公安 机 关 对 于 报 
案 、 控 告 、 人 举报 和 自首 的 材料 ， 应 当 按 照管 辖 范围 ， 迅 速 进行 审查 ， 认 为 有 犯罪 
事实 需要 追究 刑事 责任 的 时 候 ， 应 当 立 案 ;， 认 为 没有 犯罪 事实 ， 或 者 犯罪 事实 显 
著 轻 微 ， 不 需要 追究 刑事 责任 的 时 候 ， 不 予 立案 .” 根 据 这 一 规定 ， 立 案 必 须 同 时 
具备 两 个 条 件 : 

1. 有 犯罪 事实 


OD 参见 最 高 人 民法 院 1998 年 4 月 6 日 法 释 [1998] 8 号 《关于 处 理 自首 和 立功 具体 应 用 法 律 若 
于 问题 的 解释 》。 
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有 犯罪 事实 作为 立案 的 事实 条 件 ， 包 括 两 方面 的 含义 : 一 是 在 刑事 诉讼 中 ， 
需要 立案 追究 刑事 责任 的 必须 是 依照 刑法 的 规定 构成 犯罪 的 行为 ， 而 非 一 般 违 法 ， 
违反 党 纪 、 政 纪 ， 违 反 社 会 主义 道德 的 行为 。 即 立案 首先 要 划 清 罪 与 非 罪 的 界限 。 
二 是 必须 有 一 定 的 证 据 证 明 犯 罪 事 实 确 已 发 生 和 存在 ， 绝 非 出 于 司法 工作 人 员 的 
主观 想象 或 猜测 ， 更 不 是 道听途说 、 捕 风 提 影 或 任 空 捏造 。 当 然 ， 由 于 立案 只 是 
刑事 诉讼 的 起 始 阶段 ， 尚 不 能 要 求证 据 达到 能 够 证 实 犯罪 嫌疑 人 为 何人 以 及 犯罪 
的 目的 、 动 机 、 手 段 、 方 法 等 一 切 情节 的 程度 。 查 明 犯 罪 嫌疑 人 、 查 清 案件 的 全 
部 事实 情节 应 当 是 立案 以 后 侦查 阶段 的 任务 。 立 案 时 只 要 具有 足以 证 明 犯 罪 事实 
已 经 发 生 的 证 据 材料 即 可 。 

2. 需要 追究 刑事 责任 

需要 追究 刑事 责任 作为 立案 的 法 律 条 件 ， 是 指 行为 人 的 行为 已 构成 犯罪 ， 并 
且 依 照 刑 法 的 有 关 规 定 应 当 处 以 刑罚 。 我 们 知道 ， 立 案 是 以 追究 行为 人 的 刑事 责 
任 为 前 提 的 ， 但 并 非 对 于 所 有 的 犯罪 行为 ， 法 律 都 规定 需要 追究 刑事 责任 。 因 此 ， 
法 律 规定 不 追究 刑事 责任 的 ， 就 是 缺乏 立案 的 法 律 条件 ， 公 安 、 司 法 机 关 就 不 应 
当 立 案 。 所 谓 法 律 规定 不 追究 刑事 责任 ， 主 要 是 指 《 刑 事 诉讼 法 》 第 15 条 规定 的 
六 种 情形 : O 情节 显著 轻微 、 危 害 不 大 ， 不 认为 是 犯罪 的 ; 〈2) 犯罪 已 过 追诉 
时 效 期 限 的 ; (3) 经 特赦 令 免 除 刑罚 的 ; 〈4) 依照 刑法 告诉 才 处 理 的 犯罪 ， 没 有 
告诉 或 者 撤回 告诉 的 ; (5) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 死亡 的 ; (6) 其 他 法 律 规定 免 予 
追究 刑事 责任 的 。 

具有 以 上 六 种 情形 之 一 的 ， 公 安 、 司 法 机 关 就 不 应 当 追 究 刑事 责任 ， 不 予 立 
案 ， 对 于 已 经 立案 的 ， 也 应 当 撤销 案件 ， 或 者 不 起 诉 ， 或 者 终止 审理 ， 或 者 宣告 
无 罪 。 除 此 之 外 ， 对 于 某 一 犯罪 行为 ， 如 果 已 经 依法 审判 且 判 决 已 经 生效 ， 除 非 
再 审 ， 不 得 就 同一 罪行 再 次 立案 追究 其 刑事 责任 。 

总 之 ， 法 律 规 定 的 立案 的 两 个 条 件 必 须 同时 具备 ， 缺 一 不 可 。 在 司法 实践 中 ， 
公 、 检 、 法 三 机 关 办 理 刑 事 案件 时 ， 一 定 要 准确 把 握 立 案 的 条 件 ， 并 将 法 律 规定 
的 立案 条 件 作 为 审查 确定 是 否 开始 刑事 诉讼 程序 的 根本 依据 ， 保 证 刑事 诉讼 活动 
从 一 开始 就 能 正确 、 合 法 、 及 时 地 进行 ， 并 保证 案件 的 质量 ， 顺 利 完 成 刑事 诉讼 
法 的 任务 。 

为 了 统一 执行 国家 的 刑事 法 律 ， 正 确 把 握 立 案 的 条 件 ， 公 安 部 、 最 高 人 民 检 
察 院 和 最 高 人 民法 院 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 的 有 关 规 定 ， 对 于 各 自 管辖 的 刑事 案件 
都 分 别 或 联合 制定 了 具体 的 立案 标准 ， 如 1997 年 12 月 31 日 最 高 人 民 检 察 院 第 八 
届 检 察 委员 会 第 74 次 会 议 通过 的 《关于 检察 机 关 直 接受 理 立 案 侦查 案件 中 若干 数 
额 、 数 量 标准 的 规定 〈 试 行 )》， 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检察 院 、 公 安 部 1998 年 
3 月 26 日 发 布 的 《关于 盗窃 罪 数 额 认定 标准 问题 的 规定 》 等 。 立 案 条 件 是 立案 标 
准 的 法 律 依 据 ， 而 立案 标准 则 是 立案 条 件 的 具体 化 。 对 于 公安 、 司 法 机 关 而 言 ， 
在 作出 是 否 立案 的 决定 时 ， 立 案 的 条 件 和 立案 的 标准 都 应 当 掌握 和 执行 。 
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由 于 自诉 案件 不 经 过 侦查 程序 ， 自 诉 人 向 人 民法 院 起 诉 后 ， 如 果 符 合 立 案 条 
件 ， 人 民法 院 就 应 当 受 理 ， 并 直接 进入 审判 程序 ， 所 以 ， 自 诉 案件 的 立案 条 件 应 
当 高 于 公诉 案件 的 立案 条 件 ， 即 自诉 案件 的 立案 除了 应 当 具 备 公 诉 案件 的 两 个 立 
案 条 件 以 外 ， 根 据 《 高 法 解释 》 第 186 条 的 规定 ， 还 应 当 具 备 下 列 条 件 : C) B 
于 自诉 案件 范围 (2) 属于 该 人 民法 院 管辖 ; (3) 刑事 案件 的 被 害 人 告诉 的 ; 
(4) 有 明确 的 被 告 人 、 有 具体 的 诉讼 请 求 和 能 证 明 被 告 人 犯罪 事实 的 证 据 。 如 果 该 
案件 属于 《刑事 诉讼 法 》 第 170 条 第 3 项 规定 的 自诉 案件 ， 还 应 当 符合 《刑事 诉 
讼 法 》 第 86 条 、 第 145 条 的 规定 。 


第 三 三 ”立案 程序 和 立案 监督 


” 


一 、 立 案 程序 


立案 程序 是 立案 活动 中 各 种 诉讼 活动 进行 的 先后 步骤 和 形式 。 它 主要 包括 对 
立案 材料 的 接受 、 审 查 和 处 理 三 个 方面 。 

(一 ) 对 立案 材料 的 接受 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 84 条 的 规定 ， 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 或 者 人 民法 院 对 
于 任何 单位 、 个 人 和 被 害 人 的 报案 、 举 报 和 控告 以 及 犯罪 人 的 自首 ， 无 论 是 否 属 
于 自己 的 管辖 范围 ， 都 应 当 接受 ， 不 得 推 疼 或 者 拒绝 。 因 为 《刑事 诉讼 法 》 关 于 
管辖 的 划分 是 针对 公 、 检 、 法 三 机 关 的 职责 权限 而 言 的 ， 单 位 、 个 人 或 被 害 人 的 
报案 、 举 报 、 控 告 以 及 犯罪 人 的 自首 并 不 受 此 限制 。 但 公 、 检 、 法 三 机 关 接 受 后 ， 
发 现 不 属于 自己 管辖 的 ， 应 当 移 送 有 关 主 管 机 关 处 理 ， 并 且 通 知 报案 人 、 控 告 人 、 
举报 人 或 自首 的 犯罪 人 。 对 于 不 属于 自己 管辖 范围 而 又 必须 采取 紧急 措施 的 ， 应 
当先 采取 紧急 措施 ， 然 后 再 移送 有 关 主 管 机 关 ， 以 防止 犯罪 嫌疑 人 逃跑 、 自 杀 、 
行凶 、 上 毁灭 罪证 等 妨碍 或 逃避 侦查 、 起 诉 和 审判 行为 的 发 生 。 

对 于 自诉 案件 ， 被 害 人 有 权 直 接 向 人 民法 院 起 诉 。 被 害 人 死亡 或 者 丧失 行为 
能 力 的 ， 被 害 人 的 法 定 代理 人 、 近 亲属 有 权 向 人 民法 院 起 诉 ， 人 民法 院 应 当 受理 。 
这 里 需要 特别 指出 的 是 ， 对 于 《刑事 诉讼 法 》 第 170 条 第 3 项 规定 的 案件 ， 即 被 
害 人 有 证 据 证 明 被 告 人 侵犯 自己 人 身 、 财 产权 利 的 案件 ， 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 
本 应 追究 被 告 人 刑事 责任 ， 但 作 了 不 立案 、 不 起 诉 或 不 追究 刑事 责任 决定 ， 被 害 
人 直接 向 人 民法 院 递 交 有 关 犯 罪 事 实 材料 要 求 起 诉 的 ， 如 果 符 合法 律 规定 的 公诉 
转化 为 自诉 的 条 件 ， 人 民法 院 也 不 得 以 该 案 属 于 公诉 案件 为 由 拒绝 受理 。 

为 了 便于 单位 、 个 人 以 及 被 害 人 行使 报案 、 控 告 、 举 报 权 ， 有 利于 群众 及 时 
同 犯罪 作 斗争 ， 保 护 国 家 、 社 会 和 公民 个 人 的 合法 利益 ， 法 律 规定 : 报案 、 控 告 、 
举报 既 可 以 书面 方式 提出 ， 也 可 以 口头 方式 提出 ， 两 者 具有 同等 的 法 律 效力 。 接 
受 口 头 报案 、 控 告 、 举 报 的 公安 人 员 、 检 察 人 员 和 审判 人 员 ， 应 当 就 报案 、 控 告 、 
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举报 的 内 容 认 真 、 详 细 地 写成 笔录 ， 经 宣读 无 误 后 ， 由 报案 人 、 控 告 人 、 举 报 人 
签名 或 者 盖 章 。 对 于 单位 报案 、 控 告 、 举 报 的 ， 应 当 由 单位 负责 人 签名 或 者 盖 章 ， 
以 便 查证 和 防止 诬告 陷害 。 对 于 犯罪 人 的 自首 ， 接 受 自首 的 公安 、 司 法 人 员 也 应 
当 将 犯罪 人 投案 自首 的 时 间 、 地 点 ， 以 及 其 供述 的 犯罪 行为 发 生 的 过 程 、 情 节 、 
手段 、 后 果 等 写成 笔录 ， 并 经 宣读 无 误 后 ， 由 自首 人 签名 或 者 盖 章 。 

为 了 保证 公安 、 司 法 机 关 准 确 、 及 时 打击 犯罪 、 惩 罚 犯罪 ,保障 无 率 的 公民 
不 受 诬告 陷害 ， 保 证 控告 、 举 报 的 真实 性 ， 法 律 规定 接受 控告 、 举 报 的 公安 、 司 
法 人 员 应 当 向 控告 人 、 举 报 人 说 明 诬告 应 负 的 法 律 责 任 ， 以 使 他 们 能 够 实事 求 是 ， 
尽量 客观 、 准 确 、 全 面 地 揭发 、 控 告 自己 所 知道 的 有 关 犯 罪 事 实 或 犯罪 嫌疑 人 的 
情况 。 同 时 ， 为 了 不 挫伤 控告 人 、 举 报 人 揭露 犯罪 、 同 犯罪 作 斗 争 的 积极 性 ， 消 
除 其 所 存在 的 思想 顾虑 ， 法 律 还 要 求 公安 、 司 法 人 员 严格 区 分 错 告 、 误 告 与 诬告 。 
只 要 不 是 捏造 事实 、 伪 造 证 据 ， 即 使 控告 、 举 报 的 事实 有 出 人 ， 甚 至 是 错 告 的 ， 
也 要 和 证 告 严 格 加 以 区 别 。 但 对 于 其 中 故意 捏造 事实 、 伪 造 证 据 、 有 意 诬告 陷害 
构成 犯罪 的 ， 应 当 依法 追究 其 刑事 责任 。 

由 于 报案 、 控 告 和 举报 是 公安 、 司 法 机 关 立 案 的 重要 材料 来 源 ， 对 于 及 时 侦 
破案 件 ， 查 获 犯罪 嫌疑 人 ， 打 击 、 惩 罚 犯罪 ， 维 护 国家 和 人 民利 益 具 有 十 分 重要 
的 意义 ， 故 而 为 了 保护 人 民 群 众 同 犯罪 作 斗 争 的 积极 性 , 《刑事 诉讼 法 》 第 85 条 
第 3 款 规定 :“ 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 或 者 人 民法 院 应 当 保障 报案 人 、 控 告 人 、 举 
报 人 及 其 近亲 属 的 安全 。 报 案 人 、 控 告 人 人、 举报 人 如 果 不 愿 公开 自己 的 姓名 和 报 
案 、 控 告 、 举 报 的 行为 ， 应 当 为 他 保守 秘密 .” 根 据 这 一 规定 ， 公 安 机 关 、 人 民 检 
察 院 、 人 民法 院 应 当 采 取 必 要 措施 ， 切 实 保障 报案 人 、 控 告 人 、 举 报 人 及 其 近亲 
属 的 人 身 、 财 产 安 全 。 凡 对 报案 人 、 控 告 人 、 举 报 人 进行 威胁 、 侮 悦 、 贤 打 或 者 
打击 报复 、 陷 害 的 ， 都 应 当 严肃 查处 ; 构成 犯罪 的 ， 应 当 依 法 追究 其 刑事 责任 。 
其 中 ， 如 果 是 国家 工作 人 员 油 用 职权 ， 假 公 济 私 ， 对 控告 人 、 举 报 人 等 实行 报复 
陷害 的 ， 根 据 《 刑 法 》 第 254 条 “处 二 年 以 下 有 期 徒刑 或 者 拘役 ; 情节 严重 的 ， 
处 二 年 以 上 七 年 以 下 有 期 徒刑 "。 对 于 尚 不 够 刑罚 处 罚 的 ， 依 法 给 予 治安 管理 处 
罚 ， 或 者 建议 有 关 主 管 部 门 予 以 党 纪 、 政 纪 处 分 。 对 于 报案 人 、 控 告 人 、 举 报 人 
不 愿意 公开 自己 的 姓名 和 报案 、 控 告 、 举 报 行为 的 ， 公 安 、 司 法 机 关 也 负 有 为 其 
保守 秘密 的 义务 ， 以 防止 打击 报复 行为 的 发 生 ， 充 分 保护 报案 人 、 控 告 人 、 举 报 
人 的 人 身 和 财产 安全 。 

公安 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 的 工作 人 员 在 接受 报案 、 控 告 、 举 报 或 者 
犯罪 人 自首 的 立案 材料 后 ， 应 当 填写 “受理 刑事 案件 登记 表 ”。 

(二 ) 对 立案 材料 的 审查 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 86 条 的 规定 ， 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 或 者 公安 机 关 对 
于 报案 、 控 告 、 举 报 和 自首 的 材料 ， 应 当 按 照管 辖 范围 迅速 进行 审查 。 

公 、 检 、 法 三 机 关 对 接受 的 立案 材料 进行 审查 核实 ， 是 能 否 正确 、 及 时 立案 
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的 关键 。 因 为 立案 或 者 不 立案 ， 取 决 于 公 、 检 、 法 三 机 关 对 立案 材料 审查 的 结果 ， 
而 审查 材料 的 过 程 ， 也 就 是 根据 法 律 所 规定 的 立案 条 件 ， 确 认 有 无 犯罪 事实 和 分 
析 、 评 断 这 种 犯罪 事实 是 否 需 要 追究 刑事 责任 的 过 程 。 因 此 ， 对 立案 材料 的 审查 
是 一 项 十 分 重要 的 工作 。 

人 民法 院 、 人 民 检 察 院 、 公 安 机 关 对 立案 材料 审查 的 内 容 ， 如 前 所 述 ， 主 要 
是 案件 是 否 属于 本 部 门 管辖 ， 是 否 符合 立案 条 件 。 而 对 立案 材料 审查 的 方法 ， 通 
常 则 是 根据 已 掌握 的 材料 和 证 据 ， 确 认 犯 罪 事实 是 否 存在 ， 是 否 依法 应 当 追 究 刑 
事 责 任 。 经 过 审查 认为 犯罪 事实 存在 ， 依 法 应 当 追 究 刑事 责任 的 ， 应 当 迅 速 作出 
立案 决定 。 经 过 审查 认为 证 据 不 足 、 不 能 判明 犯罪 事实 是 否 发 生 的 ， 或 对 立案 材 
料 尚 有 疑问 的 ， 可 以 要 求 报案 人 、 控 告 人 、 举 报 人 补充 材料 或 者 进一步 说 明 情 况 。 
公安 、 司 法 机 关 也 可 以 自行 调查 、 收 集 证 据 ， 必 要 时 可 以 采取 勘 验 、 检 查 、 鉴 定 、 
淘 问 知情 人 等 一 般 调 查 方法 。 但 通常 情况 下 ， 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 对 案件 的 侦 
查 活动 以 及 人 民法 院 对 案件 的 审判 活动 ， 均 应 在 立案 以 后 进行 。 此 外 ， 对 立案 材 
料 的 审查 ， 公 安 、 司 法 机 关 还 可 以 委托 发 案 单位 进行 调查 ， 或 者 公安 、 司 法 机 关 
与 发 案 单 位 或 其 上 级 主管 部 门 等 共同 进行 调查 。 

对 于 自诉 案件 ， 由 于 法 律 要 求 自诉 人 在 提出 控诉 时 ， 应 当 同 时 提出 证 明 犯 罪 
事实 发 生 的 各 种 证 据 ， 故 而 人 民法 院 在 审查 过 程 中 ， 如 果 认 为 自诉 人 提出 的 证 据 
不 充分 ， 可 以 要 求 自诉 人 补充 证 实 有 关 犯 罪 事 实 的 材料 ， 但 立案 前 法 院 不 能 进行 
调查 。 

总 之 ， 立 案 前 的 审查 仅仅 是 为 了 查 明 是 否 确 有 犯罪 事实 发 生 ， 以 便 判 明 是 否 
需要 立案 追究 犯罪 行为 人 刑事 责任 ， 而 不 是 要 求 查 明 犯罪 的 目的 、 动 机 、 手 段 、 
过 程 等 全 部 的 犯罪 事实 ， 也 不 要 求 在 这 一 阶段 查 清 谁 是 犯罪 嫌疑 人 ， 因 为 这 是 立 
案 以 后 侦查 阶段 的 任务 。 因 此 ， 司 法 实践 中 存在 的 “不 破 不 立 ”、“ 先 破 后 立 ” 等 
“提高 ”刑事 案件 破案 率 的 做 法 都 是 错误 的 ， 应 予以 纠正 。 

(三 ) 对 立案 材料 的 处 理 

对 立案 材料 的 处 理 ， 是 指 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 或 者 人 民法 院 对 报案 、 控 告 、 
举报 和 自首 的 材料 进行 审查 后 ， 根 据 事实 和 法 律 作 出 立案 或 不 立案 的 决定 。 

1. 立案 

公安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 经 过 对 立案 材料 的 审查 ， 认 为 符合 立案 条 
件 ， 即 确 有 犯罪 事实 发 生 ， 对 犯罪 行为 人 依法 需要 追究 刑事 责任 的 ， 应 当 作出 立 
案 的 决定 。 

决定 立案 的 ， 应 当先 由 承办 人 员 写 出 立案 报告 书 或 者 填写 “立案 报告 表 ”。 立 
案 报 告 书 的 内 容 应 当 写 明 : 立案 机 关 的 名 称 ， 立 案 的 材料 来 源 和 案由 ， 发 案 的 时 
间 、 地 点 、 犯 罪 事 实 、 现 有 的 证 据 材料 ， 立 案 的 法 律 根据 和 初步 意见 ， 立 案 的 时 
间 ， 承 办 人 姓名 等 。 然 后 ， 承 办 人 员 将 制作 好 的 立案 报告 书 或 “立案 报告 表 ” 连 
同 有 关 证 据 材料 报 送 本 机 关 主 管 领导 审批 。 经 批准 后 ， 填 写 “ 立 案 决 定 书 ” 并 由 
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One e PEE, HILDA 立案 条 件 的 ， 人 民法 院 应 当 在 收 到 
自诉 状 或 者 口头 告诉 第 二 日 起 15 日 以 内 作出 立案 决定 ， 并 书面 通知 自诉 人 。 

2. 不 立案 

接受 立案 材料 的 公安 、 司 法 机 关 ， 经 审查 ， 如 果 认 为 不 符合 立案 条 件 ， 即 没 
有 犯罪 事实 发 生 ， 或 者 不 需要 追究 刑事 责任 的 ， 应 当 作 出 不 立案 的 决定 。 

决定 不 子 立 案 的 ， 应 当 制 作 “ 不 立案 决定 书 ”， 写 明 案 件 的 材料 来 源 、 决 定 不 
立案 的 理由 和 法 律 依据 、 决 定 不 立案 的 机 关 等 。 “不 立案 决定 书 ” 也 必须 经 过 主管 
机 关 或 者 主管 部 门 的 负责 人 批准 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》《 公 安 部 规定 》 以 及 《检察 院 规则 》 的 有 关 规 定 ， 如 果 
案件 材料 来 源 于 控告 人 提出 的 控告 ， 公 安 机 关 决 定 不 立案 的 ， 还 应 当 制 作 “ 不 予 
立案 通知 书 ”， 在 7 日 内 送 达 控告 人 ， 并 告知 控告 人 如 果 不 服 ， 可 以 申请 复议 。 控 
告 人 对 公安 机 关 不 立案 决定 不 服 的 ， 在 收 到 “不 予 立 案 通知 书 ” 后 7 日 以 内 ， 有 
权 向 原作 出 决定 的 公安 机 关 申 请 复议 。 接 受 复议 的 公安 机 关 应 当 在 收 到 复议 申请 
后 10 日 以 内 作出 决定 ， 并 将 复议 结果 书面 通知 控告 人 。 控 告 人 如 果 对 公安 机 关 不 
立案 的 决定 不 服 ， 还 有 权 向 人 民 检 察 院 提出 申诉 ， 请 求人 民 检 察 院 按 立案 监督 程 
序 要 求 公 安 机 关 立 案 。 

控告 人 对 人 民 检 察 院 不 立案 决定 不 服 的 ， 可 以 在 收 到 不 立案 通知 书后 10 日 以 
内 申请 复议 。 人 民 检 察 院 应 当 在 收 到 复议 申请 后 15 日 以 内 作出 答复 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 170 条 的 规定 ， 控 告 人 对 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 不 立 
案 决 定 不 服 的 ， 如 果 其 控告 的 内 容 符合 该 条 第 3 项 的 规定 ， 控 告 人 有 权 直 接 向 人 
民法 院 起 诉 。 

对 于 自诉 案件 ， 经 审查 不 符合 立案 条 件 的 ， 人 民法 院 应 当 在 15 日 以 内 作出 不 
立案 决定 ， 书 面 通知 自诉 人 并 说 明 不 立案 的 理由 和 根据 。 

对 于 某 些 控 告 、 举 报 的 材料 ， 虽 不 够 立案 条 件 ,但 被 控告 人 、 被 举报 人 的 行 
为 有 严重 错误 或 者 属于 违法 行为 ， 需要 作 党 纪 、 政 纪 处 分 ,或 者 需要 给 予 行 政 处 
麟 的， 应 当 将 控告 、 举 报 的 材料 移送 有 关 主 管 机 关 进行 处 理 。 
2, MRS 

人 民 检 察 院 对 刑事 诉讼 实行 法 律 监督 是 我 国 刑事 诉讼 的 一 项 基本 原则 。 由 于 
立案 是 刑事 诉讼 程序 中 的 独立 阶段 ， 故 而 对 立案 活动 实行 法 律 监督 是 刑事 诉讼 法 
律 监督 的 重要 内 容 之 一 。1979 年 《刑事 诉讼 法 》 没 有 明确 规定 人 民 检 察 院 对 公安 
机 关 实 行 立 案 监 督 ， 人 民 检 察 院 在 法 律 监督 活动 中 发 现 不 应 立案 而 公安 机 关 已 立 
案 侦查 的 案件 ， 主 要 通过 审查 批捕 、 审 查 起 诉 加 以 纠正 。 但 在 司法 实践 中 ， 还 存 
在 着 较为 严重 的 “有 案 不 立 ”、“ 以 罚 代 刑 ” 等 应 立案 而 不 予 立 案 的 问题 。 这 些 问 
题 的 存在 ， 不 仅 有 碍 法 律 的 统一 、 正 确实 施 ， 损 害 法 律 的 权威 和 尊严 ， 而 且 造 成 
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了 对 犯罪 打击 不 力 的 现象 。 鉴 于 此 ， 修 订 后 的 《刑事 诉讼 法 》 就 人 民 检 察 院 对 公 
安 机 关 立 案 活动 的 监督 作 了 专门 规定 ， 从 而 使 人 民 检 察 院 对 公安 机 关 的 立案 监督 
有 了 明确 的 法 律 依据 ， 加 强 和 完善 了 人 民 检 察 院 的 刑事 法 律 监督 职能 ， 并 有 利于 
打击 和 繁 罚 犯罪 ， 防 止 罪犯 遂 遥 法 外 、 逃 避 法 律 制裁 ， 维 护 国 家 和 人 民 的 利益 ， 
保证 国家 法 律 的 统一 、 正 确实 施 。 

然而 ， 理 论 界 对 刑事 立案 监督 的 含义 的 不 同 理解 ， 导 致 对 立案 监督 的 范围 界 
定 产生 了 不 同 的 认识 。 主 要 有 以 下 几 种 观点 : 

第 一 种 观点 认为 ， 立 案 监督 是 指 检察 机 关 在 公安 机 关 应 当 立 案 而 不 立案 时 ， 
通知 公安 机 关 立 案 的 诉讼 活动 ， 即 立案 监督 是 指 检察 机 关 对 公安 机 关 不 立案 的 决 
定 实施 监督 。 具 体 而 言 ， 立 案 监 督 的 内 容 是 “人 民 检 察 院 认 为 公安 机 关 对 应 当 立 
案 侦 查 的 案件 而 不 立案 侦查 的 ， 或 者 被 害 人 认为 公安 机 关 对 应 当 立 案 侦查 的 案件 
而 不 立案 侦查 的 ">D。 换 言 之 , 我国 目前 的 立案 监督 只 限于 对 消极 的 立案 行为 进行 
监督 。 该 观点 的 法 律 依据 是 《刑事 诉讼 法 》 第 87 条 的 规定 ， 该 法 条 规定 : “人 民 
检察 认为 公安 机 关 对 应 当 立 案 侦查 的 案件 而 不 立案 侦查 的 ， 或 者 被 害 人 认为 公安 
机 关 对 应 当 立 案 侦查 的 案件 而 不 立案 侦查 ， 向 人 民 检 察 院 提 出 的 ， 人 民 检 察 院 应 
当 要 求 公安 机 关 说 明 不 立案 的 理由 。 人 民 检 察 院 认为 公安 机 关 不 立案 理由 不 能 成 
立 的 ， 应 当 通 知 公安 机 关 立 案 ， 公安 机 关 接 到 通知 后 应 当 立案 。” 根 据 这 一 规定 ， 
人 民 检 察 院 对 于 公安 机 关 应 当 立 案 而 不 立案 的 情况 ， 主 要 是 通过 开展 各 种 检察 业 
务 活动 以 及 被 害 人 的 申诉 等 途径 发 现 的 。 人 民 检 察 院 发 现 公 安 机 关 应 当 立 案 侦查 
而 不 立案 侦查 的 案件 ， 以 及 接受 被 害 人 不 服 公安 机 关 不 立案 决定 的 申诉 后 ， 应 当 
根据 事实 和 法 律 进行 认真 的 审查 。 审 查 时 ， 应 当 要 求 公安 机 关 说 明 不 立案 的 理由 ， 
并 可 以 要 求 被 害 人 提供 有 关 材 料 ， 必 要 时 也 可 以 开展 有 关 的 调查 工作 。 根 据 《 六 
机 关 规 定 》 第 7 条 的 规定 ， 公 安 机 关 在 收 到 人 民 检 察 院 “要 求 说 明 不 立案 理由 通 
知 书 ” 后 7 日 内 应 当 将 说 明和 情况 书面 答复 人 民 检 察 院 。 人 民 检 察 院 认为 公安 机 关 
不 立案 理由 不 能 成 立 ， 发 出 “通知 立案 书 ” 时 ， 应 当 将 有 关 证 明 应 该 立案 的 材料 
同时 移送 公安 机 关 。 公 安 机 关 在 收 到 “通知 立案 书 ” 后 ， 应 当 在 15 日 内 决定 立 
案 ， 并 将 立案 决定 书 送 达 人 民 检 察 院 。 经 审查 ， 人 民 检 察 院 如 果 认 为 公安 机 关 不 
立案 的 理由 成 立 ， 案 件 确实 不 符合 法 定 立 案 条 件 的 ， 也 应 当 及 时 将 不 立案 的 理由 
和 根据 告知 被 害 人 。 一 方面 做 好 被 害 人 的 工作 ， 使 其 及 时 息 讼 ; 另 一 方面 ， 在 符 
合 《 刑 事 诉讼 法 》 第 170 条 规定 的 情况 下 ， 使 被 害 人 能 够 及 时 行使 公诉 转化 为 自 
诉 的 权利 。 

第 二 种 观点 认为 ， 立 案 监 督 是 人 民 检 察 院 依法 对 公安 机 关 的 立案 活动 是 否 合 
法 进行 的 监督 。 该 观点 认为 ， 决 定 立案 的 积极 立案 行为 和 决定 不 立案 的 消极 立案 
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行为 有 着 相同 的 法 律 属性 ， 都 属于 立案 行为 。 既 然 对 不 立案 的 决定 要 进行 监督 ， 
那么 ， 对 于 立案 的 决定 同样 也 要 进行 监督 。 在 司法 实践 当中 ， 不仅 存 在 “应 立 而 
不 立 ” 的 情况 ， 也 存在 “不 应 立 而 立 ” 的 现象 ， 其 危害 与 消极 立案 中 的 违法 行为 
造成 的 危害 同样 大 .9 

第 三 种 观点 认为 ,刑事 立案 监督 是 指 人 民 检 察 院 对 公安 机 关 、 人 民法 院 以 及 
检察 院 自身 的 刑事 立案 活动 是 否 合法 ， 所 作出 的 立案 决定 或 不 立案 决定 是 否 正确 
所 进行 的 监督 .@ 该 观点 认为 ， 监 督 对 象 除了 公安 机 关 的 立案 活动 外 ， 人 民 检 察 院 
自 侦 案 件 的 立案 监督 、 人 民法 院 直 接受 理 自诉 案件 以 及 公诉 转自 诉 案件 的 立案 监 
督 ， 也 包括 在 立案 监督 之 内 。 

此 外 ， 还 有 的 观点 认为 立案 监督 有 广义 和 狭义 之 分 ， 其 中 ， 狭 义 的 立案 监督 
是 指 检察 机 关 对 立案 实施 的 法 律 监督 ;广义 的 立案 监督 则 是 指 除 检察 机 关 的 法 律 
监督 外 ， 还 包括 其 他 单位 和 个 人 对 立案 进行 的 监督 .@ 


eS 【问题 与 思考 O 


1. 立案 的 概念 和 意义 是 什么 ? 

2. 如 何 理 解 立案 程序 的 独立 性 ? 

3. 如 何 理解 立案 的 条 件 ? 

4. 立案 的 材料 来 源 包括 哪些 范围 ? 

5. 立案 、 不 立案 分 别 应 当 遵循 哪些 程序 ? 
6. 案例 讨论 : 

汪 某 与 邻居 陈 某 发 生 口角 ， 陈 某 的 儿子 下 班 回 家 看 到 后 ， 立 即 回 房间 拿 着 一 
根木 棍 朝 汪 某 头 部 狐 击 数 下 ， 致 使 汪 某 当时 学 倒 在 地 ， 事 后 经 医院 诊断 证 明 为 脑 
震荡 。 汪 茶 家 人 找到 当地 派出 所 ， 要 求 报案 。 派 出 所 民警 认为 本 案 应 由 汪 某 本 人 
报案 ， 其 家 人 没有 报案 资格 ， 而 且 医院 诊断 证 明 不 能 作为 证 据 使 用 ， 因 此 拒 不 立 
案 。 汪 某 家 人 于 是 向 人 民 检 察 院 提出 立案 监督 的 请 求 ， 人 民 检 察 院 工作 人 员 立 即 
打 电 话 给 派出 所 ， 要 求 其 直接 立案 。 派 出 所 所 长 当即 表示 拒绝 。 于 是 人 民 检 察 院 
决定 直接 对 此 案 进 行 侦查 。 

问题 : 本 案 的 立案 程序 中 有 哪些 程序 性 违法 行为 ? 


中 ”参见 莫 德 勤 、 刘 选 ;《 形 事 立 案 监督 中 的 若干 问题 》， 载 《法 学 评论 》，1998 (4). 
© 参见 摩 继 林 :《 关 于 刑事 立案 监督 的 法 律 思考 》， 载 《检察 理论 研究 》，1996 (1). 
© 参见 程 荣 斌 主编 :《 中 国 刑事 诉讼 法 教程 》»，378 页 ， 北 京 ， 中 国人 民 大 学 出 版 社 ，1997。 
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RIND 、 侦 查 监 督 的 概念 和 意义 
侦查 监督 二 、 侦 查 监 督 的 范围 


、 侦 查 监 督 的 途径 和 措施 





作为 国家 专门 机 关 同 犯罪 作 斗 争 的 有 力 手 段 ， 侦 查 是 刑事 诉讼 程序 
中 的 一 个 独立 诉讼 阶段 ， 在 刑事 诉讼 中 具有 非常 重要 的 地 位 。 由 于 在 侦 
查 过 程 中 极 易 发 生 侵 犯 公民 权利 的 行为 ， 故 而 侦查 必须 严格 依照 法 定 程 


Ò 序 来 进行 ， 而 加 强 对 侦查 权 的 司法 控制 则 是 立法 的 趋势 所 在 。 


关键 术语 
侦查 讯问 询问 He 检查 搜查 扣押 侦查 终结 补充 侦查 


第 一 节 ”侦查 基本 理论 


一 、 侦 查 的 概念 


社会 为 保障 自身 安全 ， 需 要 有 一 支 得 到 社会 信任 ， 遵 循 正 确 指导 ， 受 到 良好 
训练 ， 执 行 严明 纪律 的 警察 队伍 。 他 们 应 该 能 够 在 犯罪 之 前 就 阻止 犯罪 行为 ， 或 

者 如 果 犯 罪 发 生 ， 他 们 能 够 侦破 并 将 罪犯 送 交 法 院 审判 。 
— [RI ATOH 


我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 82 条 第 1 项 明确 规定 : 侦查 是 指 公 安 机 关 、 人 民 检 察 
院 在 办 理 案 件 过 程 中 ， 依 照 法 律 进行 的 专门 调查 工作 和 有 关 的 强制 性 措施 。 

在 我 国 ， 侦 查 是 全 部 刑事 诉讼 程序 中 的 一 个 独立 诉讼 阶段 ， 在 刑事 诉讼 中 具 
有 非常 重要 的 地 位 ， 是 国家 专门 机 关 同 犯罪 作 斗 争 的 强 有 力 的 手 恬 。 因为 刑事 案 
件 立 案 以 后 ， 侦 查 机 关 为 查 明 案 情 、 查 获 犯罪 嫌疑 人 ， 必 须 依 法 开展 侦查 活动 ， 
收集 确实 、 充 分 的 证 明 犯 罪 嫌疑 人 有 罪 或 者 无 罪 、 罪 重 或 者 罪 轻 的 各 种 证 据 材 料 ， 
从 而 为 检察 机 关 提 起 公诉 和 人 民法 院 进行 审判 做 好 充分 的 准备 和 更 定 坚实 的 基础 。 

为 了 正确 理解 侦查 的 概念 ， 应 当 着 重 明确 其 以 下 几 个 方面 的 特征 : 

1. 享有 侦查 权 的 主体 具有 特定 性 

侦查 权 的 行使 直接 关系 到 国家 安全 、 社会 稳定 和 公民 合法 权益 是 否 受到 侵犯 ， 
因此 ， 法 律 对 行使 侦查 权 的 主体 作 了 明确 规定 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 82 条 第 1 项 规 
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定 :“ 侦 查 是 指 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 在 办 理 案件 过 程 中 ， 依 照 法 律 进行 的 专门 调 
查 工 作 和 有 关 的 强制 性 措施 .” 由 此 可 见 ， 我 国 刑事 诉讼 中 的 侦查 主体 主要 是 公安 
机 关 和 人 民 检 察 院 。 

此 外 , 《刑事 诉 讼 法 》 第 4 条 规定 : “国家 安全 机 关 依照 法 律 规 定 ， 办 理 危 害 
国家 安全 的 刑事 案件 时 ， 行 使 与 公安 机 关 相 同 的 职权 。.” 第 225 条 又 规定 : “军队 
保卫 部 门 对 军队 内 部 发 生 的 刑事 案件 行使 侦查 权 。 对 罪犯 在 监狱 内 犯罪 的 案件 由 
监狱 进行 侦查 。” 由 此 可 见 ， 我 国 享有 侦查 权 的 机 关 有 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 国 
家 安全 机 关 、 军 队 保卫 部 门 和 监狱 ， 除 此 以 外 ， 其 他 任何 机 关 、 团 体 和 个 人 都 无 
权 行 使 侦查 权 。 

2. 侦查 活动 的 内 容 具 有 特定 性 

侦查 活动 的 内 容 ， 根 据 法 律 规定 ， 是 专门 调查 工作 和 有 关 的 强制 性 措施 。 其 
中 ,专门 调查 工作 是 指 刑事 诉讼 法 所 规定 的 讯问 犯罪 嫌疑 人 ， 询 问 证 人 ， 勘 验 ， 
检查 ， 搜 查 ， 扣 押 物 证 、 书 证 ， 鉴 定 ， 通 缉 等 活动 。 应 当 注意 的 是 ， 这 种 专门 的 
调查 工作 ， 与 人 民法 院 在 庭审 过 程 中 在 调查 核实 证 据 时 ， 依 照 刑事 诉讼 法 的 有 关 
规定 所 进行 的 勘 验 、 检 查 、 扣 押 、 鉴 定 和 查询 、 冻 结 等 活动 ， 具 有 截然 不 同 的 法 
律 性 质 ， 后 者 属于 审判 中 的 调查 活动 而 不 属于 侦查 活动 的 范畴 。 

所 谓 有 关 的 强制 性 措施 ， 则 是 指 为 保证 专门 调查 工作 的 顺利 进行 ， 侦 查 机 关 
在 必要 时 采取 的 诸如 强制 搜查 、 强 制 扣押 等 强制 性 方法 ， 以 及 为 防止 犯罪 嫌疑 人 
逃跑 、 上 毁灭 罪证 、 串 供 等 而 采取 的 限制 或 剥夺 其 人 身 自由 的 强制 措施 ， 如 拘 传 、 
取保 候审 、 监 视 居 住 、 拘 留 和 还 捕 。 

3. 侦查 权 行 使 的 合法 性 

为 了 实现 侦查 的 目的 ， 保 证 侦查 机 关 能 够 发 现 和 收集 与 案件 有 关 的 各 种 证 据 ， 
查 明 案 件 事实 ， 查 获 犯 罪 嫌 疑 人 ， 防 止 其 继续 犯罪 或 逃避 侦查 、 起 诉 或 审判 ， 保 
障 诉讼 活动 的 顺利 进行 ， 我 国 刑事 诉讼 法 对 侦查 的 主体 、 侦 查 的 内 容 和 方式 以 及 
侦查 的 程序 都 作 了 严格 的 规定 。 同 时 ， 由 于 侦查 是 以 国家 强制 力 为 后 盾 的 ， 每 一 
项 侦查 活动 的 开展 都 程度 不 同 地 带 有 强制 性 ， 稍 有 违法 ， 便 会 侵犯 公民 的 合法 权 
答 ， 故 而 侦查 机 关 在 行使 侦查 权 、 进 行 侦查 活动 时 ， 只 有 严格 遵守 法 律 规定 ， 才 
能 客观 、 全 面 地 收集 证 据 ， 查 明 案件 事实 ， 充 分 保护 公民 的 合法 权益 不 受 侵 犯 ， 
更 好 地 实现 刑事 诉讼 法 的 目的 和 完成 刑事 诉讼 法 所 赋予 的 侦查 任务 。 

4. 侦查 程序 性 质 的 双重 性 

关于 侦查 程序 的 性 质 ， 大 陆 法 系 一 直 存 在 “行政 程序 说 ”和 “司法 程序 说 ” 
两 种 观点 。 前 者 认为 侦查 程序 在 相当 程度 上 具有 不 同 于 司法 程序 的 特点 ， 它 不 容 
多 受到 法 律 的 约束 ， 其 本 质 上 是 行政 程序 ， 在 侦查 行为 的 效果 上 ， 它 首要 考虑 的 
不 是 合法 性 而 是 合 目的 性 ;同时 ， 侦 查 行为 实施 的 主动 性 有 别 于 司法 的 被 动 性 要 
求 。 后 者 则 认为 ， 侦 查 程序 虽然 不 能 与 审判 程序 等 量 齐 观 ， 但 考虑 到 对 侦查 程序 
的 法 律 约束 的 要 求 以 及 保障 公民 人 权 的 需要 ， 它 可 以 被 视 为 一 种 准 司 法 过 程 ， 即 
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在 对 侦查 程序 进行 设计 时 必须 考虑 到 对 公安 、 司 法 机 关 侦查 行为 的 实施 予以 限制 ， 
对 公民 的 权利 给 予 保障 和 赋予 其 相应 的 救济 手段 。 上 述 两 种 观点 从 不 同 的 角度 对 
侦查 的 特征 进行 了 分 析 。 我 们 认为 ， 侦 查 程序 是 行政 性 和 司法 性 两 种 特征 兼 而 有 
之 : 一 方面 ， 侦 查 程序 的 行政 性 主要 表现 为 侦查 程序 的 职权 性 和 裁量 性 ， 即 侦查 
机 关 有 权 在 法 律 规定 的 范围 内 依据 职权 主动 进行 侦查 ， 并 享有 广泛 的 自由 裁量 权 ， 
但 绝 不 因此 而 否认 侦查 程序 的 自治 性 和 侦查 机 关 行 使 侦查 权时 的 独立 性 ; 另 一 方 
面 ， 侦 查 程序 的 司法 性 主要 表现 为 官方 的 侦查 行为 必须 尽 可 能 地 做 到 客观 、 公 正 ， 
并 且 受 到 法 律 的 严格 约束 ， 但 绝 不 因此 而 和 否认 侦查 行为 本 身 还 应 当 受 到 诉讼 内 或 
诉讼 外 的 事后 审查 。? 


Z., MANES ABM 


(一 ) 侦查 的 任务 

侦查 的 任务 ， 概 而 言 之 ， 就 是 收集 证 据 ， 查 明 犯 罪 事实 和 查获 犯罪 嫌疑 人 ， 
为 打击 和 预防 犯罪 、 保 障 诉讼 的 顺利 进行 提供 可 靠 的 根据 ;具体 而 言 ， 是 指 侦查 
机 关 依照 法 定 程序 对 已 经 立案 的 刑事 案件 进行 侦查 ， 收 集 、 调 取 犯 罪 嫌疑 人 有 罪 
或 者 无 罪 、 罪 轻 或 者 罪 重 的 各 种 证 据 材 料 ， 准 确 、 及 时 地 查 明 犯罪 事实 ， 查获 犯 
罪 嫌 疑 人 ， 并 根据 案件 的 具体 情况 采取 必要 的 强制 措施 ， 以 防止 犯罪 分 子 逃 避 侦 
查 或 继续 犯罪 ， 毁 灭 、 伪 造 证 据 、 串 供 等 ， 以 便 将 犯罪 嫌疑 人 顺利 交付 起 诉 和 审 
判 ， 保 障 诉 讼 活动 的 顺利 进行 ， 保 护 国 家 、 集 体 和 公民 个 人 的 合法 利益 不 受 侵犯 。 
同时 ， 在 侦查 过 程 中 ， 还 应 当 注 意 总 结 犯罪 分 子 作案 的 特点 和 规律 ， 加 强 法 制 宣 
传 、 教 育 ， 协 同 有 关 部 门 做 好 社会 治安 综合 治理 工作 ， 以 减少 和 预防 犯罪 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 90 条 的 规定 ， 以 往 公安 机 关 完 成 侦查 任务 ， 一 般 分 为 
侦破 和 预审 两 个 阶段 ， 其 中 ， 侦 破 阶 段 的 主要 任务 是 收集 证 据 和 查获 犯罪 嫌疑 人 人， 
而 预审 阶段 的 主要 任务 则 是 对 收集 、 调 取 的 证 据 材 料 予 以 核实 。 但 需要 指出 的 是 ， 
“ 随 着 公安 机 关 刑 侦 体 制 的 改革 ， 公 安 机 关内 部 实行 “ 侦 审 一 体 化 ”， 预 审 部 门 取 
消 了 ， 但 预审 工作 还 存在 ”2。 即 尽管 公安 机 关 取 消 了 预审 部 门 ， 但 是 对 于 经 过 个 
查收 集 、 调 取 的 证 据 材 料 ， 仍 需 进一步 运用 侦查 手段 复核 、 查 实 ， 为 准确 认定 案 
件 事实 、 正 确 处 理 案件 打下 坚实 的 基础 。 

(二 ) 侦查 的 意义 l 

侦查 作为 公诉 案件 的 必需 程序 ， 在 刑事 诉讼 中 具有 十 分 重要 的 意义 : 

1. 侦查 是 与 犯罪 行为 作 斗 争 的 重要 手段 

公安 、 司 法 机 关 进 行刑 事 诉 讼 的 目的 之 一 ， 是 准确 、 及 时 地 惩罚 犯罪 ， 保 护 


四 “参见 孙 长 永 :《 侦 查 程序 与 人 权 》，1 一 9 页 ， 北 京 ， 中 国 方正 出 版 社 ，2000。 
@ 刘 国 祥 、 崔 欣 编著 : 《公安 机 关 办 理 刑 事 案 件 程序 规定 释义 与 法 律 文书 制作 指南 》，350 页 ， 北 
京 ， 警 官 教育 出 版 社 ，1998。 
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人 民 。 犯 罪 是 一 种 错综复杂 的 社会 现象 ， 犯 罪 活动 大 多 是 在 极其 隐藏 的 情况 下 进 
行 的 ， 而 且 犯 罪 分 子 实 施 犯 罪行 为 以 后 ， 为 了 逃避 法 律 的 制裁 ， 往 往 采 取 各 种 手 
段 掩盖 事实 真相 ， 和 毁灭 证 据 ， 制 造假 象 ， 如 果 公 安 、 司 法 机 关 不 采取 强 有 力 的 侦 
查 手 段 ， 就 难以 收集 到 确实 、 充 分 的 证 据 和 准确 、 及 时 查 清 案件 事实 、 查 获 犯罪 
嫌疑 人 ， 就 不 能 完成 刑事 诉讼 打击 犯罪 、 保 护 人 人民、 保障 社会 稳定 的 任务 ， 因 此 ， 
侦查 是 公安 、 司 法 机 关 有 效 地 同 犯 罪行 为 作 斗争 的 强 有 力 的 手段 。 

2. 侦查 是 提起 公诉 和 正确 审判 的 基础 和 前 提 条 件 

司法 实践 证 明 ， 侦 查 工 作 的 好 坏 ， 将 直接 影响 起 诉 和 审判 。 因 为 刑事 案件 立 
案 以 后 ， 揭 露 犯 罪 、 证 实 犯罪 、 查 获 犯 罪 嫌疑 人 等 大 量 的 实质 性 的 工作 ， 是 通过 
侦查 程序 完成 的 。 法 律 要 求 侦 查 终 结 的 案件 必须 事实 清楚 、 证 据 确 实 、 充 分 ， 因 
此 ， 在 侦查 过 程 中 ， 侦 查 机 关 如 果 能 够 严格 按照 法 律 规 定 ， 通 过 开展 专门 的 调查 
工作 和 采取 有 关 的 强制 性 措施 ， 收 集 确 实 、 充 分 的 证 据 ， 查 明 案 件 事实 情况 ， 查 
获 犯罪 嫌疑 人 ， 就 能 够 为 人 民 检 察 院 准 确 、 及 时 批捕 、 提 起 公诉 ， 为 人 民法 院 正 
确 进行 审判 英 定 坚实 的 基础 和 提供 前 提 条 件 。 如 果 侦 查 工作 存 有 任何 政 漏 或 偏差 ， 
都 将 影响 起 诉 和 审判 工作 的 顺利 进行 ， 影 响 案件 正确 、 及 时 、 合 法 处 理 。 

3. 侦查 是 预防 犯罪 的 有 力 措 施 

侦查 不 仅 是 打击 和 惩罚 犯罪 的 重要 手段 ， 在 预防 犯罪 活动 方面 也 起 着 极为 重 
要 的 作用 。 通 过 侦查 活动 ， 一 方面 ， 可 以 教育 群众 ， 强 化 群众 的 法 制 观念 ， 提 高 
群众 守法 的 自觉 性 ， 提 高 群众 同 犯罪 作 斗 争 的 积极 性 ， 另 一 方面 ， 还 可 以 总 结 和 
擎 握 犯 罪 的 特点 和 规律 ， 发 现 有 关机 关 、 单 位 与 企业 存在 的 隐患 和 漏洞 ， 及 时 采 
取 有 效 措施 消除 隐患 、 堵 塞 漏 洞 ， 加 强 安 全 防范 措施 ， 加 强 社会 治安 综合 治理 ， 
以 预防 和 减少 犯罪 。 


三 、 侦 查 工作 的 原则 


为 了 更 好 地 完成 侦查 任务 ， 揭 露 、 证 实 和 惩罚 犯罪 ,侦查 人 员 在 侦查 活动 中 ， 
除了 必须 遵守 刑事 诉讼 法 规定 的 基本 原则 外 ， 根 据 侦查 工作 的 特点 ， 还 必须 遵守 
下 列 各 项 工作 原则 : 

1. 迅速 、 及 时 原则 

侦查 工作 本 身 的 特点 决定 了 侦查 工作 必须 迅速 、 及 时 。 侦 查 机 关 接 到 报案 后 ， 
要 立即 组 织 侦查 力量 ， 制 订 侦查 方案 ， 及 时 抓 住 战机 ， 采 取 侦 查 措 施 ， 开 展 侦 查 
活动 ， 拘捕、 审讯 犯罪 嫌疑 人 ， 收 集 案 件 的 各 种 证 据 ， 以 防止 犯罪 分 子 隐匿 、 毁 
灭 、 伪 造 证 据 ， 或 者 逃跑 、 自 杀 或 继续 犯罪 。 如 果 侦 查 机 关 行 动 迟 缓 ， 失 掉 有 利 
战机 ， 就 有 可 能 因 时 过 境 迁 、 犯 罪 现 场 草 破坏、 犯罪 痕迹 消灭 、 人 犯 潜逃 等 ， 给 
侦查 破案 工作 造成 困难 。 

2. 客观 、 全 面 原则 

侦查 的 任务 就 是 依照 法 律 规定 ， 准 确 查 明 客 观 存在 的 案件 事实 ， 全面 收 集 能 
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够 证 明 案 件 真 实情 况 的 一 切 证 据 。 因 此 ， 侦 查 人 员 在 侦查 过 程 中 ， 应 当 一 切 从 实 
际 情况 出 发 ， 坚 持 重 事实 、 重 证 据 、 重 调查 研究 的 态度 ， 认 真 分 析 、 研 究 案情 ， 
如 实 反映 案件 的 客观 真实 ， 切 鼠 主 观 腌 断 和 先 人 为 主 。 在 收集 证 据 时 也 要 注意 全 
面 性 ， 既 要 收集 能 够 证 明 犯 罪 嫌 疑 人 有 罪 、 罪 重 的 证 据 ， 又 要 收集 能 够 证 明 犯 罪 
嫌疑 人 无 罪 、 罪 轻 的 证 据 ， 既 要 认真 听取 控诉 一 方 的 意 抑 ， 也 要 认真 听取 辩护 一 
方 的 意见 ， 从 而 保证 侦查 案件 的 质量 。 

3. 深入 、 细 致 原则 

在 侦查 过 程 中 ， 为 了 准确 查 明 案件 的 真实 情况 ， 侦 查 人 员 还 必须 坚持 深入 、 
细致 的 原则 。 这 就 要 求 侦查 人 员 应 当 具 备 深入 、 细 致 的 工作 作风 ， 广 泛 而 深入 地 
依靠 群众 ， 调 查 、 了 解 一 切 与 案件 有 关 的 情况 ， 不 放 过 一 点 点 蛛丝马迹 ， 不 忽略 
任何 细 枝 末节 ， 从 而 查 清 犯罪 构成 基本 要 件 和 犯罪 的 各 种 具体 情节 ， 排 除 案件 所 
有 证 据 材 料 中 的 一 切 疑 点 和 了 矛盾。 

4. 遵守 法 制 原则 

侦查 是 一 项 严肃 的 执法 活动 ， 侦 查 机 关 和 侦查 人 员 进 行 侦查 活动 必须 严格 遵 
守法 律 规定 的 程序 。 因 为 侦查 机 关 所 使 用 的 各 种 专门 侦查 手段 和 采取 的 强制 性 措 
施 稍 有 不 愤 ， 便 会 侵犯 公民 的 人 身 权 利 、 民 主权 利和 其 他 合法 权利 ， 所 以 ,侦查 
人 员 必 须 增强 法 制 观念 ， 严 格 依照 刑事 诉讼 法 的 规定 收集 证 据 ， 严 禁 刑讯 允 供 或 
以 引诱 、 威 胁 、 欺 骗 等 非法 的 方法 获取 口供 。 适 用 各 种 强制 性 措施 时 ， 也 必须 坚 
持 法 律 规定 的 条 件 和 程序 ， 以 防止 误伤 好 人 而 放纵 真正 的 罪犯 ,从 而 保障 侦查 活 
动 的 顺利 进行 ， 维 护 社会 主义 法 制 ， 保 护 公民 的 合法 权益 不 受 侵犯 。 

5. 保守 秘密 原则 

侦查 过 程 中 ， 如 果 将 案情 、 侦 查 线索 、 侦 查 方 向 和 意图 、 侦 查 措 施 、 证 据 材 
料 或 者 当事人 、 其 他 诉讼 参与 人 以 及 举报 人 、 控 告 人 等 有 关 情 况 向 无 关 人 员 泄 露 ， 
会 干扰 、 破 坏 侦 查 工作 的 顺利 进行 ， 影 响 案件 的 及 时 侦破 ， 影 响 侦 查 机 关 同 刑事 
犯罪 作 斗 争 。 因 此 ， 侦 查 人 员 必 须 严 格 遵守 侦查 纪律 ， 保 守 侦 查 秘密 ， 对 于 违反 
者 ， 根 据 其 情节 和 后 果 ， 依 法 追究 其 法 律 责 任 。 


四 、 侦 查 的 司法 控制 


每 一 个 社会 均 须 有 保护 人 本 身 不 受 犯 罪 分 子 危 害 的 手段 ， 社 会 必须 有 权利 适 
当 运 用 ， 这 些 手 段 都 是 自由 的 保卫 者 。 但 是 这 种 权利 也 可 能 被 滥用 。 而 假如 它 被 
小 用， 那么 任何 暴政 都 要 甘苦 下 风 。 

— TRI AT HH 

刑事 诉讼 的 直接 目的 包括 控制 犯罪 和 保护 人 权 两 个 方面 。 但 是 这 并 不 意味 着 
在 任何 一 项 具体 制度 的 设计 上 都 等 量 地 配置 了 这 两 方面 的 功能 。 就 侦查 而 言 ， 由 
于 侦查 行为 的 实施 大 都 涉及 公民 的 合法 权益 ,对 其 进行 合理 制约 显得 尤为 重要 。 
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男 外 ， 侦 查 是 为 了 查 清 案件 事实 真相 ， 为 最 终 将 犯罪 嫌疑 人 交付 法 院 审判 做 好 准 
备 工 作 ， 因 此 ， 侦 查 权 的 运行 应 主动 适应 司法 的 要 求 ， 司 法 权 也 应 介 和 人 侦查 程序 
中 ， 对 侦查 行为 进行 适当 约束 。 

目前 ， 在 司法 实践 中 ， 侦 查 活 动 存在 的 主要 问题 有 : 一 是 侦查 手段 的 滥用 ， 
二 是 违法 行为 的 存在 和 缺乏 制裁 。 而 现行 立法 体制 对 侦查 权 缺 乏 有 效 的 规制 。 法 
院 、 检 察 院 无 从 对 侦查 程序 施 以 实质 性 的 控制 。 针 对 所 出 现 的 两 种 情形 ， 应 当 分 
别 采取 不 同 的 司法 控制 形式 。 针 对 前 者 ， 应 当 实 施 事前 审查 ， 在 侦查 机 关 作 出 影 
响 公 民 重 要 基本 权利 的 侦查 行为 之 前 ， 应 由 裁判 主体 也 就 是 法 官 来 进行 司法 审查 ， 
由 其 作出 决定 。 这 里 要 指出 的 是 ， 并 非 对 所 有 的 侦查 行为 都 进行 事前 审查 ， 因 为 
这 有 和 迟 于 刑事 诉讼 的 效率 原则 ， 要 接受 事前 审查 的 侦查 行为 主要 应 包括 : 逮捕、 
旷 押 、 搜 查 等 一 些 较 严 厉 的 措施 。 有 的 学 者 将 其 称 为 强行 性 侦查 措施 ， 而 与 之 相 
对 应 的 任意 性 侦查 措施 的 采用 则 可 由 侦查 机 关 独 立地 作出 决定 。 针 对 后 者 ， 则 应 
进行 事后 审查 。 具 体 而 言 ， 公 民 对 于 侦查 机 关 在 侦查 过 程 中 对 其 合法 权益 的 侵害 ， 
可 以 寻求 司法 途径 进行 救济 ， 也 就 是 采取 提起 行政 诉讼 的 方式 进行 。 这 样 ， 通 过 
事前 审查 和 事后 审查 的 双管齐下 来 保障 侦查 活动 依法 进行 ， 既 控制 犯罪 ， 又 保护 
公民 的 合法 权益 ， 从 而 实现 刑事 诉讼 的 目的 。 
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侦查 行为 是 指 侦查 机 关 在 办 理 案 件 过 程 中 ， 依 照 法 律 规定 进行 的 各 种 专门 调 
查 工作 。 刑 事 诉 讼 法 规定 的 侦查 行为 主要 有 以 下 几 种 : 


一 、 讯 问 犯 罪 嫌疑 人 


刑讯 是 一 种 绝 好 的 发 明 。 它 一 方面 可 以 使 一 个 意志 薄弱 的 无 率 者 被 判 有 罪 ， 
为 一 方面 可 以 使 一 个 意志 坚强 的 有 罪 者 被 判 无 罪 。 
一 一 【 意 】 贝 卡 利 亚 


(一 ) 讯问 犯罪 嫌疑 人 的 概念 和 意义 

讯问 犯罪 嫌疑 人 是 指 侦查 人 员 依 照 法 定 程序 以 言词 方式 ， 向 犯罪 嫌疑 人 查 问 
案件 事实 和 其 他 与 案件 有 关 问 题 的 一 种 侦查 活动 。 | 

讯问 犯罪 嫌疑 人 是 每 一 个 刑事 案件 中 侦查 工作 的 必 经 程序 ， 在 侦查 中 具有 十 
分 重要 的 意义 : 一 方面 ， 有 利于 侦查 人 员 收 集 、 核 实证 据 ， 查 明 案 件 事 实 ， 查 清 
犯罪 情节 ， 并 发 现 新 的 犯罪 线索 和 其 他 应 当 追 究 刑事 责任 的 犯罪 分 子 ， 另 一 方面 ， 
又 可 以 为 犯罪 嫌疑 人 如 实 供述 罪行 或 充分 行使 辩护 权 提供 机 会 ， 使 侦查 机 关 通 过 
听取 犯罪 嫌疑 人 陈述 和 申辩 ， 在 保护 犯罪 嫌疑 人 合法 权益 的 同时 ， 保 障 无 罪 的 人 
和 其 他 依法 不 应 追究 刑事 责任 的 人 免 受 刑事 追诉 。 
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(=) 讯问 犯罪 嫌疑 人 的 程序 

根据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 讯 问 犯 罪 嫌疑 人 应 当 严 格 遵守 下 列 程序 : 

1. 讯问 犯罪 嫌疑 人 必须 由 人 民 检 察 院 或 者 公安 机 关 的 侦查 人 员 负 责 进 行 ， 除 
法 律 规定 以 外 的 其 他 任何 机 关 、 其 他 任何 人 员 都 无 权 行 使 这 项 专 有 职权 。 并 且 ， 
为 了 保证 侦查 机 关 依 法 进行 讯问 工作 ， 加 强 侦 查 人 员 在 讯问 过 程 中 的 相互 监督 和 
相互 配合 ， 保 证 讯问 质量 ， 提 高 讯问 效率 ， 防 止 违 法 乱 纪 、 非 法 讯问 ， 以 及 保障 
侦查 人 员 的 人 身 安 全 ， 防 止 意外 事件 发 生 ,《 和 刑事 诉讼 法 》 第 91 条 规定 :“ 讯 问 的 
时 候 ， 侦 查 人 员 不 得 少 于 二 人 。” 

2. 对 于 不 需要 拘留 、 还 捕 的 犯罪 嫌疑 人 ， 可 以 传唤 到 犯罪 嫌疑 人 所 在 市 、 县 
内 的 指定 地 点 或 者 到 他 的 住处 进行 讯问 ， 但 是 应 当 出 示 公 安 机 关 或 者 人 民 检 察 院 
的 证 明文 件 。 传 唤 犯 罪 嫌疑 人 应 当 使 用 “传唤 通知 书 >。 犯 罪 嫌疑 人 经 合法 传唤 ， 
无 正当 理由 而 不 到 案 的 ， 可 以 拘 传 。 但 事先 不 经 传唤 ， 直 接 拘 传 犯罪 嫌疑 人 也 是 
合法 的 。 无 论 传唤 或 者 拘 传 ， 持 续 的 时 间 最 长 不 得 超过 12 小 时 ， 不 得 以 连续 传 
唤 、 拘 传 的 形式 变相 拘禁 犯罪 嫌疑 人 。 

对 于 已 被 拘留 、 逮 捕 的 犯罪 嫌疑 人 ， 必 须 在 拘留 、 逮 捕 后 的 24 小 时 以 内 进行 
讯问 ， 其 讯问 场所 ， 既 可 以 在 犯罪 嫌疑 人 被 日 押 的 地 点 ， 如 看 守 所 等 ， 也 可 以 在 
公安 机 关 或 人 民 检 察 院 的 工作 场所 。 在 讯问 过 程 中 ， 如 果 发 现 犯罪 嫌疑 人 有 不 应 
当 拘 留 、 逮 捕 的 情况 的 ， 为 及 时 纠正 错 拘 、 错 捕 行 为 ， 保 护 公 民 的 合法 权益 ， 应 
当 立 即 释 放 犯 罪 嫌疑 人 ， 并 发 给 释放 证 明 。 如 果 和 需要 逮捕 而 证 据 还 不 充足 的 ， 可 
以 取保 候审 或 者 监视 居住 。 

3. 侦查 人 员 在 讯问 犯罪 嫌疑 人 的 时 候 ， 应 当 首 先 讯问 犯罪 嫌疑 人 是 否 有 犯罪 
行为 ， 让 他 陈述 有 罪 的 情节 或 者 作 无 罪 的 辩解 ， 然 后 向 他 提出 问题 。 处 于 侦查 阶 
段 的 犯罪 嫌疑 人 是 否 有 罪 ， 尚 处 在 不 确定 状态 ， 和 需要 经 过 进一步 的 侦查 ， 才 能 证 
实 。 为 了 防止 侦查 人 员 主 观 片 面 、 先 人 为 主 ， 保 证 讯问 工作 的 客观 、 人 公正， 法 律 
要 求 侦 查 人 员 在 讯问 犯罪 嫌疑 人 时 ， 应 首先 讯问 他 是 否 有 犯罪 行为 。 如 果 犯 罪 嫌 
疑 人 承认 有 犯罪 行为 ， 则 让 其 陈述 有 罪 的 情节 ; 如果 犯罪 嫌疑 人 否认 有 犯罪 事实 ， 
则 让 其 作 无 罪 的 辩解 ， 然 后 就 其 供述 或 辩解 中 与 认定 案件 事实 有 关 、 影 响 对 其 定 
罪 量刑 的 问题 向 他 提问 。 

我 国法 律 没 有 赋予 犯罪 嫌疑 人 沉默 权 。 根 据 法 律 规定 ， 犯 罪 嫌疑 人 对 侦查 人 
员 的 提问 ， 应 当 如 实 回答 ， 但 是 与 本 案 无 关 的 问题 ， 有 权 拒 绝 回答 。 至 于 是 和 否 与 
本 案 无 关 ， 应 当 以 是 否 对 查 明 本 案 的 全 部 事实 情节 有 实际 意义 或 证 据 价值 为 准 。 

对 共同 犯罪 案件 的 同 案犯 罪 嫌 疑 人 的 讯问 应 当 分 别 进行 ， 未 被 讯问 的 犯罪 嫌 
疑 人 不 得 在 场 ， 以 防止 同 案 犯 串 供 或 者 相互 影响 供述 。 

4. 侦查 人 员 讯 问 余 、 哑 犯罪 嫌疑 人 时 ， 应 当 有 通晓 奏 、 哑 手势 的 人 参加 ， 并 
将 这 种 情况 在 笔录 上 加 以 注 明 ; 对 于 不 通晓 当地 通用 语言 文字 的 犯罪 嫌疑 人 , M 
问 时 ， 应 当 有 翻译 人 员 参 加 ; 讯问 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 时 ， 可 以 通知 其 法 定 代理 人 
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到 场 ， 以 保障 未 成 年 人 和 生理 上 有 缺陷 的 犯罪 嫌疑 人 辩护 权 的 充分 行使 和 讯问 工 
作 的 顺利 进行 。 

5. 根据 最 高 人 民 检 察 院 的 有 关 规 定 ， 人 民 检 察 院 讯问 职务 犯罪 嫌疑 人 应 当 实 
行 全 程 同步 录音 录像 。 

6. 讯问 犯罪 嫌疑 人 应 当 制 作 笔 录 。 讯 问 笔录 应 当 如 实 记载 提问 、 回 答 和 其 他 
在 场 人 的 情况 。 讯 问 笔录 应 当 交 犯罪 嫌疑 人 核对 ， 对 于 没有 阅读 能 力 的 ， 应 当 向 
他 宣读 。 如 果 记 录 有 遗漏 或 差错 ， 犯 罪 嫌疑 人 可 以 补充 或 改正 。 犯 罪 嫌 疑 人 承认 
笔录 没有 错误 后 ， 应 当 签名 或 盖 章 。 侦 查 人 员 也 应 当 在 笔录 上 签名 。 犯 罪 嫌疑 人 
请 求 自行 书写 供述 的 ， 应 当 准 许 。 必 要 时 ， 侦 查 人 员 也 可 以 要 求 犯罪 嫌疑 人 亲笔 
书写 供 词 。 

7. 侦查 人 员 讯 问 犯罪 嫌疑 人 ， 必 须 严 格 遵 守法 律 规 定 的 程序 ， 切 实 保障 犯罪 
嫌疑 人 的 诉讼 权利 ， 严 禁 刑 讯 逼供 或 以 威胁 、 引 诱 、 坎 骗 以 及 其 他 非法 的 方法 进 
行 讯问 。 对 于 侦查 人 员 侵 犯 犯罪 嫌疑 人 诉讼 权利 的 违法 行为 ， 犯 罪 嫌 疑 人 有 权 提 
出 控告 ， 构 成 犯罪 的 ， 应 当 依 法 追究 其 刑事 责任 。 

为 了 进一步 保障 犯罪 嫌疑 人 在 侦查 阶段 的 诉讼 权利 ， 保 证 侦查 工作 依法 顺利 
进行 ， 我 国法 律 允 许 犯罪 嫌疑 人 在 侦查 阶段 聘请 律师 提供 法 律 帮助 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 96 条 和 《六 机 关 规 定 》 的 有 关 规 定 ， 犯 罪 嫌疑 人 在 被 
侦查 机 关 第 一 次 讯问 或 采取 强制 措施 之 日 起 ， 可 以 聘请 律师 为 其 提供 法 律 咨询 ， 
代理 申诉 、 控 告 。 犯 罪 嫌疑 人 聘请 律师 的 ， 可 以 自己 聘请 ， 也 可 以 由 其 亲属 代为 
聘请 。 在 押 的 犯罪 嫌疑 人 提出 聘请 律师 的 ， 看守 机 关 应 当 及 时 将 其 请 求 转达 办 理 
案件 的 有 关 侦 查 机 关 ， 侦 查 机 关 应 当 及 时 向 其 所 委托 的 人 员 或 者 所 在 的 律师 事务 
所 转达 该 项 请 求 。 犯 罪 嫌疑 人 只 是 提出 聘请 律师 的 要 求 ， 但 提 不 出 具体 对 象 的 ， 
侦查 机 关 应 当 及 时 通知 当地 律师 协会 或 者 司法 行政 机 关 为 其 推荐 律师 。 

涉及 国家 秘密 的 案件 ， 犯 罪 嫌 疑 人 聘请 律师 应 当 经 侦查 机 关 批准 。 所 谓 涉及 
国家 秘密 的 案件 ， 是 指 案情 或 者 案件 性 质 涉及 国家 秘密 的 案件 。 需 要 指出 的 是 ， 
不 能 因 刑事 案件 侦查 过 程 中 的 有 关 材 料 和 处 理 意见 需 保守 秘密 ， 就 将 其 作为 涉及 
国家 秘密 的 案件 。 

对 于 在 押 的 犯罪 嫌疑 人 聘请 律师 为 其 申请 取保 候审 的 ， 有 权 决定 的 机 关 应 当 
在 7 日 内 作出 是 否 同意 的 答复 。 同 意 取保 候审 的 ， 依 法 办 理 取 保 候审 手续 ， 不 同 
意 取保 候审 的 ， 应 当 告 知 申请 人 ， 并 说 明 不 同意 的 理由 。 

犯罪 嫌疑 人 聘请 的 律师 要 求 了 解 犯罪 嫌疑 人 涉嫌 罪名 的 ， 侦 查 人 员 应 当 如 实 
介绍 涉嫌 罪名 ;要 求 会 见 在 押 犯 罪 嫌 疑 人 的 ， 侦 查 机 关 根 据 案件 情况 和 需要 可 以 
派 员 在 场 。 对 于 涉及 国家 秘密 的 案件 ， 律 师 会 见 在 押 的 犯罪 嫌疑 人 ， 应 当 经 侦查 
机 关 批 准 ， 对 于 不 涉及 国家 秘密 的 案件 ， 律 师 会 见 犯罪 嫌疑 人 不 需要 经 过 批准 ， 
不 能 以 侦查 过 程 需要 保密 为 由 将 其 作为 涉及 国家 秘密 的 案件 不 予 批准 。 律 师 提出 
会 见 犯罪 嫌疑 人 的 ， 应 当 在 48 小 时 内 安排 会 见 ;， 对 于 组 织 、 领 导 、 参 加 黑社会 性 
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MEERE, HR, WF. SWEER, REEM, Em. AY 
贿赂 犯罪 等 重大 复杂 的 两 人 以 上 的 共同 犯罪 案件 ,律师 提出 会 见 犯 罪 嫌疑 人 的 ， 
应 当 在 5 日 内 安排 会 见 。 

应 当 指出 的 是 2008 年 6 月 1 日 生效 的 修订 后 的 《律师 法 》 第 33 条 明确 规定 ， 
犯罪 嫌疑 人 被 侦查 机 关 第 一 次 讯问 或 者 采取 强制 措施 之 日 起 ， 受 委托 的 律师 赁 律 
师 执业 证 书 、 律 师 事务 所 证 明和 委托 书 或 者 法 律 援助 公函 ， 有 权 会 见 犯 罪 嫌 疑 人 、 
被 告 人 并 了 解 有 关 案 件 情况 。 而 且 律 师 在 会 见 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 时 ， 不 得 被 监 
听 。 这 一 规定 与 现行 刑事 诉讼 法 相 比 ， 将 更 有 利于 对 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 合法 
权益 予以 保护 。 


=. WEA, REA 


(一 ) 询问 证 人 的 概念 和 意义 

询问 证 人 是 指 侦查 人 员 依 照 法 定 程序 以 言词 方式 回 证 人 调查 、 了 解 案件 情况 
的 一 种 侦查 行为 。 

询问 证 人 作为 侦查 过 程 中 经 常 并 且 广泛 采用 的 一 种 侦查 行为 ， 在 侦查 程序 中 
起 着 非常 重要 的 作用 。 询 问 证 人 ， 有 助 于 侦查 人 员 发 现 、 收 集 证 据 和 核实 证 据 ， 
杏 明 案件 事实 真相 ,查获 犯罪 嫌 颖 人， 揭露、 证 实 犯罪 ,保障 无 罪 的 人 不 受刑 事 
追究 。 

(二 ) 询问 证 人 的 程序 

根据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 询 问 证 人 应 当 遵守 下 列 程序 ， 

1. 询问 证 人 只 能 由 侦查 人 员 进 行 。 侦 查 人 员 询 问 证 人 ， 可 以 到 证 人 的 所 在 单 
位 或 者 住处 进行 ， 但 是 必须 出 示人 民 检 察 院 或 者 公安 机 关 的 证 明文 件 。 在 必要 的 
时 候 ， 也 可 以 通知 证 人 到 人 民 检 察 院 或 者 公安 机 关 提供 证 襄 。 侦 查 人 员 关于 询问 
证 人 地 点 的 选择 ， 应 当 从 有 利于 获取 证 言 、 保 证 证 人 作证 的 积极 性 方面 考虑 。 为 
了 方便 证 人 作证 ， 消 除 证 人 不 必要 的 紧张 情绪 ， 及 时 得 到 证 人 单位 的 支持 ， 及 时 
了 解 证 人 情况 ， 侦 查 人 员 一 般 应 到 证 人 所 在 单位 或 者 住处 进行 询问 。 只 有 在 案件 
涉及 国家 秘密 ， 证 人 所 在 单位 或 者 住处 周围 的 人 与 案件 有 利害 关系 ， 证 人 在 侦查 
阶段 不 愿意 公开 自己 的 姓名 和 作证 行为 等 必要 的 情况 下 ， 为 保守 秘密 ， 保 障 证 人 
安全 ， 防 止 证 人 所 在 的 单位 、 亲 属 或 其 他 人 的 干扰 ， 保 证 证 人 如 实 提供 证 言 ， 舍 
查 人 员 才 通知 证 人 到 人 民 检 察 院 或 公安 机 关 进 行 询 问 。 根 据 《 六 机 关 规 定 》 第 17 
条 的 规定 ， 侦 查 人 员 询 问 证 人 ， 除 以 上 询问 地 点 以 外 ， 不 得 另行 指定 其 他 地 点 。 

2. 侦查 人 员 询问 证 人 ， 应 当 分 别 进行 。 这 是 法 律 关于 侦查 人 员 询问 证 人 方式 
的 规定 和 要 求 。 为 了 避免 证 人 之 间 相 互 影 响 ， 保 证 证 言 的 真实 性 ， 同 一 案件 和 若 有 
几 个 证 人 ， 应 当 分 别 进行 、 个 别 询问 ， 即 不 能 采用 “座谈 会 ”的 方式 将 多 名 证 人 
召集 在 一 起 进行 询问 ， 更 不 能 让 多 名 证 人 共同 出 具 一 份 书面 证 词 。 

3. 询问 证 人 时 ， 侦 查 人 员 应 当 告 知 他 应 当 如 实地 提供 证 据 、 证 言 和 有 意 作伪 
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证 或 者 隐匿 罪证 要 负 的 法 律 责任 。 所 谓 要 负 的 法 律 责任 ， 主 要 是 指 《 刑 法 》 第 305 
条 规定 的 伪证 罪 和 第 310 条 规定 的 包庇 罪 。 明 确 告 知 证 人 作伪 证 或 隐匿 罪证 所 应 
当 承担 的 法 律 责任 ， 有 利于 证 人 如 实 提供 证 据 和 证 言 。 同 时 ， 侦 查 人 员 也 应 当 告 
知 、 保 护 证 人 依法 享有 的 各 种 诉讼 权利 ， 保 障 证 人 及 其 近亲 属 的 安全 。 对 证 人 及 
其 近亲 属 进行 威胁 、 侮 硅 、 殴 打 或 者 打击 报复 而 构成 犯罪 的 ， 应 依法 追究 刑事 责 
任 ; 尚 不 够 刑事 处 罚 的 ， 依 法 给 予 治安 管理 处 罚 。 

4. 询问 证 人 ， 应 当 为 证 人 提供 客观 、 充 分 地 提供 证 据 的 条 件 。 侦 查 人 员 在 询 
问 证 人 时 ， 一 般 先 让 证 人 就 他 所 知道 的 案件 情况 作 连 续 的 详细 叙述 ， 然 后 对 其 所 
陈述 的 事实 ， 问 明 来 源 和 根据 。 侦 查 人 员 应 当 耐心 听取 证 人 的 陈述 ， 然 后 根据 案 
件 的 具体 情况 进行 询问 ， 提 出 的 问题 应 当 明 确 、 清 楚 ， 不 得 用 提示 性 、 暗 示 性 的 
方式 询问 ， 更 不 得 以 暴力 、 胁 迫 、 引 诱 、 砍 骗 等 非法 的 方法 融 取 证 人 证 言 。 

为 使 未 成 年 证 人 能 够 如 实 提供 证 言 ， 询 问 未 成 年 的 证 人 时 ， 可 以 通知 其 法 定 
代理 人 到 场 ， 询 问 的 地 点 也 可 以 选择 未 成 年 证 人 所 熟悉 和 习惯 的 场所 。 WAA., 
哑 证 人 时 ， 应 当 有 通晓 仆 、 哑 手势 的 人 作 翻 译 ， 并 将 这 种 情况 记 和 笔录。 询问 不 
通晓 当地 语言 文字 的 人 、 外 国人 时 ， 应 当 为 其 聘请 翻译 人 员 。 

5. 询问 证 人 ， 应 当 制 作 笔录 。 证 言 笔录 应 当 如 实 记载 证 人 的 陈述 ， 询 问 结束 
后 ， 交 证 人 核对 或 者 向 他 宣读 。 如 果 记 载 有 遗漏 或 差错 ,证 人 可 以 申请 补充 或 者 
纠正 。 证 人 确认 笔录 无 误 后 ， 证 人 和 侦查 人 员 都 应 当 在 笔录 上 签名 或 盖 章 。 如 果 
证 人 愿意 提供 书面 证 言 ， 应 当 允 许 ， 必 要 时 ， 侦 查 人 员 也 可 以 让 证 人 亲笔 书写 证 
词 。 但 是 书面 证 言 不 能 代替 口头 询问 。 

(三 ) 询问 被 害 人 的 概念 和 程序 

询问 被 害 人 ， 是 指 侦查 人 员 依 照 法 定 程序 ， 以 言词 方式 向 直接 遭受 犯罪 行为 
侵害 的 人 就 其 受害 及 犯罪 嫌疑 人 的 有 关 情 况 进行 调查 、 了 解 的 一 种 侦查 活动 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 100 条 的 规定 ， 询 问 被 害 人 适用 询问 证 人 的 程序 。 但 
是 ， 被害 人 与 证 人 具有 不 同 的 诉讼 地 位 ， 被 害 人 是 刑事 诉讼 的 当事人 ， 且 与 案件 
的 处 理 有 直接 利害 关系 ， 因 此 ， 在 询问 被 害 人 时 ， 除 了 依照 询问 证 人 的 各 项 规定 
进行 外 ， 还 要 注意 被 害 人 的 特点 ， 一 方面 ， 由 于 被 害 人 直接 遭受 犯罪 行为 侵害 ， 
在 不 少 案件 中 被 害 人 与 犯罪 分 子 还 有 过 直接 接触 ， 所 以 ， 通 过 询问 被 害 人 ， 可 以 
更 多 地 掌握 犯罪 事实 和 犯罪 嫌疑 人 的 有 关 情 况 ， 另 一 方面 ， 也 要 考虑 到 被 害 人 与 
案件 的 利害 关系 ， 在 询问 时 ， 既 要 认真 听取 他 的 陈述 ， 又 要 注意 分 析 是 否 合乎 情 
理 、 有 无 夸大 情节 。 对 于 被 害 人 的 个 人 隐私 ,应当 为 他 保守 秘密 ; 对 于 被 害 人 的 
人 身 安全 ， 也 应 当 采 取 切 实 、 有 效 的 措施 予以 保护 。 


=. He, ha 


(一 ) 勘 验 、 检 查 的 概念 和 意义 
勘 验 、 检 查 是 指 侦 查 人 员 对 与 犯罪 有 关 的 场所 、 物 品 、 尸 体 、 人 身 等 进行 勘 
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查 和 检验 ， 以 发 现 、 收 集 和 固定 犯罪 活动 所 遗留 下 来 的 各 种 痕迹 和 物品 的 一 种 侦 
查 行为 。 勘 验 、 检 查 的 主体 、 任 务 和 性 质 相 同 ， 但 适用 对 象 有 所 区 别 : 勘 验 的 对 
象 是 现场 、 物 品 和 尸体 ， 而 检查 的 对 象 则 是 活 人 的 人 映 。 

勘 验 、 检 查 是 侦查 中 取得 第 一 手 证 据 材 料 的 一 个 重要 途径 。 犯 罪 分 子 实施 犯 
罪行 为 ， 必 然 会 在 客观 外 界 留 下 各 种 痕迹 、 物 品 ， 即 使 在 犯罪 后 对 现场 加 以 破坏 
或 伪装 ， 也 会 留 下 新 的 痕迹 和 物品 。 因 此 ， 通 过 勘 验 和 检查 ， 可 以 及 时 发 现 、 收 
集 和 固定 犯罪 的 痕迹 与 证 物 ， 了 解 案件 性 质 、 作 案 手段 和 犯罪 活动 情 次 ， 确 定 侦 
查 范围 和 方向 ， 并 为 进一步 查 清 案情 ， 揭 露 、 证 实 犯罪 分 子 提供 可 靠 的 依据 。 

(二 ) 勘 验 、 检 查 的 种 类 和 程序 

根据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 勘 验 、 检 查 的 种 类 包括 : 现场 勘 验 、 物 证 检验 、 己 
体检 验 、 人 身 检 查 和 侦查 实验 。 

1. 现场 勘 验 

现场 勘 验 是 侦查 人 员 对 发 生 犯 罪 事 件 或 者 发 现 犯 罪 痕 迹 的 特定 地 点 、 场 所 进 
行 勘 验 和 检查 的 一 种 侦查 活动 。 

现场 勘 验 的 任务 是 查 明 犯罪 现场 的 情况 ， 发 现 和 收集 证 据 ， 研 究 、 分 析 案 情 ， 
判断 案件 性 质 ， 确 定 侦查 方向 和 范围 ， 为 破案 提供 线索 和 证 据 。 

及 时 发 现 和 严密 保护 好 现场 ， 是 做 好 勤 验 、 检 查 工 作 的 前 提 条 件 。 在 犯罪 现 
场所 发 现 的 物品 、 痕 迹 都 有 可 能 成 为 查获 犯罪 嫌疑 人 的 关键 线索 ， 只 有 保护 好 现 
场 ， 勘 验 、 检 查 人 员 才 能 观察 到 现场 物品 、 痕 迹 的 原始 状态 ， 并 据 以 准确 分 析 、 
判断 犯罪 分 子 的 作案 情况 ， 为 侦破 案件 打下 基础 。 鉴 于 此 , 《刑事 诉讼 法 》 第 102 
条 规定 :“ 任 何 单位 和 个 人 ， 都 有 义务 保护 犯罪 现场 ， 并 且 立 即 通知 公安 机 关 派 员 
勘 验 。” 

执行 勘 验 的 侦查 人 员 接 案 后 ， 应 当 迅 速 赶 到 案 发 现场 ， 并 保护 好 现场 。 进 行 
现场 勘 验 时 必须 持 有 公安 机 关 或 人 民 检 察 院 的 证 明文 件 ， 如 公安 机 关 的 “刑事 犯 
罪 现 场 勘查 证 ”， 必 要 时 可 以 指派 或 聘请 具有 专门 知识 的 人 在 侦查 人 员 的 主持 下 进 
行 现场 勘 验 。 为 了 保证 勘 验 的 客观 、 公 正 性 ， 还 应 邀请 两 名 与 案件 无 关 的 见证 人 
在 场 。 

侦查 人 员 在 现场 勘 验 时 ， 应 当 及 时 向 现场 周围 的 群众 、 被 害 人 、 目 睹 人 、 报 
案 人 等 进行 调查 、 访 问 ， 以 便 了 解 案 发 前 和 案 发 时 现场 的 状况 ， 并 进行 实地 勘 验 ， 
发 现 和 收集 同 案件 有 关 的 各 种 证 据 ， 并 及 时 采取 紧急 措施 和 各 种 技术 手段 固定 、 
保全 各 种 证 据 。 

现场 勤 验 情况 应 制 成 笔录 ， 侦 查 人 员 、 参 加 勘 验 的 其 他 人 员 和 见证 人 都 应 当 
在 笔录 上 签名 或 盖 章 。 根 据 《公安 部 规定 》， 勘 验 、 检 查 现场 ， 应 当 按 照 勘 验 、 检 
查 现场 规则 的 要 求 拍摄 现场 照片 ， 制 作 “ 现 场 勘 验 、 检 查 笔录 ”和 现场 图 。 对 于 
重大 案件 、 特 别 重 大 案件 的 现场 ， 应 当 录 像 。 于 计算 机 犯罪 案件 的 现场 勘 验 、 检 
查 ， 应 当 立 即 停止 应 用 ,保护 计算 机 及 相关 设备 ， 并 复制 电子 数据 。 


2. 物证 检验 

物证 检验 是 指 侦查 人 员 对 侦查 过 程 中 已 经 收集 到 的 物品 和 痕迹 进行 检查 、 验 
证 ， 以 确定 该 物证 与 案件 事实 之 间 的 关系 的 一 种 侦查 活动 。 

物证 的 检验 应 当 及 时 、 认 真 、 细 致 ， 如 果 需 要 由 专门 技术 人 员 进 行 检验 和 鉴 
定 的 ， 应 当 指 派 或 聘请 鉴定 人 进行 鉴定 。 

物证 检验 应 当 制 作 笔录 。 参 加 检验 的 侦查 人 员 、 鉴 定 人 和 见证 人 均 应 签名 或 
者 盖 章 。 

3. 尸体 检验 

尸体 检验 ， 是 指 侦查 人 员 指 派 、 聘 请 法 医 或 医师 对 非 正常 死亡 的 尸体 进行 己 
表 检 验 或 尸体 解剖 的 一 种 侦查 活动 。 其 目的 在 于 确定 死亡 的 原因 和 时 间 ， 判 明 致 
死 的 工具 、 手 段 和 方法 ， 以 便 分 析 作 案 过 程 ， 为 查 明 案情 和 查获 犯罪 嫌疑 人 提供 
线索 、 证 据 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 及 《公安 部 规定 》 的 有 关 规 定 ， 对 于 死因 不 明 的 尸体 ， 
为 了 确定 死因 ， 经 县 级 以 上 公安 机 关 负 责 人 批准 ， 可 以 解剖 尸体 或 者 开 棺 检验 ， 
并 且 通 知 死 者 家 属 到 场 ， 让 其 在 “解剖 尸体 通知 书 ” 上 签名 或 者 盖 章 。 死 者 家 属 
无 正当 理由 拒 不 到 场 或 者 拒绝 签名 、 盖 章 的 ， 不 影响 解剖 或 开 棺 检验 ， 但 是 应 当 
在 “解剖 尸体 通知 书 ” 上 注 明 。 对 于 身份 不 明 的 尸体 ， 无 法 通知 死者 家 属 的 ， 应 
当 在 笔录 中 注 明 。 对 于 已 经 查 明 死 因 ， 没 有 继续 保存 必要 的 尸体 ， 应 当 通 知 家 属 
领 回 处 理 ; 对 于 无 法 通知 或 者 通知 后 其 家 属 拒绝 领 回 的 ， 经 县 级 以 上 公安 机 关 负 
责 人 批准 ， 可 以 及 时 处 理 。 

尸体 检验 的 情况 应 当 制 作 笔录 ， 并 由 侦查 人 员 、 法 医 或 医师 签名 或 者 盖 章 。 

4. ASRA 

人 身 检 查 ， 是 指 侦查 人 员 为 了 确定 被 害 人 、 犯 罪 嫌疑 人 的 某 些 特征 、 伤 害 情 
况 或 者 生理 状态 ， 依 法 对 其 人 号 进行 检查 的 一 种 侦查 活动 。 

人 入 检查 是 对 活 人 的 人 身 进行 的 一 种 特殊 检验 ， 其 目的 在 于 确定 被 害 人 、 犯 
罪 嫌疑 人 的 相貌 、 肤 色 、 特 殊 痕 迹 、 伤 害 部 位 与 程度 、 智 力 发 展 和 生理 机 能 等 情 
况 ， 从 而 有 利于 查 明 案 件 性 质 ， 查 获 犯 罪 嫌 疑 人 。 

根据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 对 被 害 人 、 犯 罪 嫌 疑 人 进行 人 身 检查 ， 必 须 由 侦查 
人 员 进 行 ， 必 要 时 也 可 以 在 侦查 人 员 的 主持 下 聘请 法 医 或 医师 严格 依法 进行 ， 不 
得 有 侮辱 被 害 人 、 犯 罪 嫌 疑 人 人 格 或 侵害 其 他 合法 权益 的 行为 。 对 犯罪 嫌疑 人 进 
行人 身 检 查 ， 如 果 有 必要 ， 可 以 强制 进行 。 但 对 被 害 人 的 人 身 检查 ， 应 征 得 本 人 
同意 ， 不 得 强制 进行 。 检 查 妇 女 的 身体 ， 应 当 由 女工 作 人 员 或 者 女医 师 进行 。 

人 喘 检 查 的 情况 应 当 制 作 笔录 ， 并 由 侦查 人 员 和 进行 检查 的 法 医 或 医师 签名 
或 盖 章 。 

5 侦查 实验 

侦查 实验 是 指 侦查 人 员 为 了 确定 和 判明 与 案件 有 关 的 某 些 事实 或 行为 在 某 种 
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情况 下 能 否 发 生 或 怎样 发 生 ， 而 按照 原 有 条 件 实验 性 地 重演 该 行为 的 一 种 侦查 


活动 。 


根据 《刑事 诉讼 法 》 及 《公安 部 规定 》 的 有 关 规 定 ， 为 查 明 案情 ， 在 必要 的 
时 候 ， 经 县 级 以 上 公安 机 关 负 责 人 批准 ， 可 以 进行 侦查 实验 。 进 行 侦查 实验 时 ， 
葵 止 一 切 足 以 造成 危险 、 人 和 侮辱 人 格 或 者 有 伤风 化 的 行为 。 

侦查 实验 是 一 种 特殊 的 侦查 行为 ， 因 此 ， 在 侦查 过 程 中 不 宜 广泛 采用 ， 只 有 
在 下 列 情况 下 ， 才 能 进行 侦查 实验 : (1) 确定 在 一 定 条 件 下 能 否 听 到 或 者 看 到 ; 
(2) 确定 在 一 定时 间 内 能 和 否 完成 某 一 行为 ; (3) 确定 在 什么 条 件 下 能 够 发 生 某 种 
现象 ;，(4) 确定 在 某 种 条 件 下 某 种 行为 和 某 种 痕迹 是 否 吻合 一 致 ; (5) 确定 在 某 
种 条 件 下 使 用 某 种 工具 可 能 或 者 不 可 能 留 下 某 种 痕迹 ; (6) 确定 某 种 痕迹 在 什么 
条 件 下 会 发 生变 异 ; (7) 确定 某 种 事件 是 怎样 发 生 的 。 

侦查 实验 应 当 由 侦查 人 员 进 行 ， 并 应 当 邀 请 其 他 见证 人 在 场 ， 必 要 时 也 可 以 
聘请 具有 专门 知识 的 人 参加 。 

侦查 实验 的 经 过 和 结果 应 当 制 作 侦 查实 验 笔录 ， 由 参加 侦查 实验 的 人 员 签 名 
BA iit BE 

需要 指出 的 是 ， 为 了 加 强人 民 检 察 院 对 公安 机 关 侦 查 活动 的 监督 ， 保 证 勘 验 、 
检查 的 质量 ， 防 止 和 纠正 可 能 出 现 的 或 已 经 出 现 的 差错 , 《刑事 诉讼 法 》 第 107 条 
规定 :“ 人 民 检 察 院 审查 案件 的 时 候 ， 对 公安 机 关 的 勘 验 、 检 查 ， 认 为 需要 复 验 、 
复查 时 ， 可 以 要 求 公安 机 关 复 验 、 复 查 ， 并 且 可 以 派 检察 人 员 参 加 。? 

复 验 、 复 查 可 以 多 次 进行 ， 但 每 次 都 要 制作 笔录 。 人 民 检 察 院 在 具备 条 件 的 
情况 下 ， 也 可 以 自行 复 验 、 复 查 。 复 验 、 复 查 应 当 遵 守 的 法 律 程序 和 规则 与 勘 验 、 
检查 相同 。 


四 、 搜 查 


人 民 的 人 身 、 住 宅 、 文 件 和 财产 不 受 无 理 搜查 和 扣押 的 权利 ， 不 得 侵犯 。 除 
依据 可 能 成 立 的 理由 ， 以 宣 暂 或 代 砷 宣言 保证 ， 并 详细 说 明 搜 查 地 点 和 扣押 的 人 
或 物 ， 不 得 发 出 搜查 和 扣押 状 。 

一 一 美国 联邦 宪法 第 4 条 修正 案 


(一 ) 搜查 的 概念 和 意义 

搜查 是 指 侦查 人 员 依 法 对 犯罪 嫌疑 人 以 及 可 能 隐藏 罪犯 或 者 罪证 的 人 的 身体 、 
物品 、 住 处 和 其 他 有 关 地 方 进行 搜查 、 检 查 的 一 种 侦查 行为 。 

搜查 是 侦查 机 关 同 犯罪 作 斗 争 的 一 项 重要 手段 ， 它 对 于 侦查 机 关 及 时 收集 证 
据 ， 查 获 犯罪 嫌疑 人 ， 防 止 其 逃跑 、 毁 灭 和 转移 证 据 ， 揭 露 、 证 实 犯 罪 ， 保 障 诉 
讼 的 顺利 进行 具有 十 分 重要 的 意义 。 

(二 ) 搜查 的 程序 

由 于 搜查 直接 关系 到 我 国 《宪法 》 所 规定 的 公民 的 人 身 自 由 和 住宅 不 受 侵犯 
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的 权利 ， 所 以 刑事 诉讼 法 明确 规定 了 搜查 应 当 遵 守 的 法 律 程 序 : 

1. 搜查 只 能 由 侦查 人 员 进 行 ， 其 他 任何 机 关 、 团 体 和 个 人 都 无 权 对 公民 的 人 
身 和 住宅 进行 搜查 。 否 则 ， 情 节 严 重 构 成 犯罪 的 ， 将 依法 追究 其 刑事 责任 。 

搜查 是 为 了 收集 犯罪 证 据 ， 查 获 犯罪 嫌疑 人 。 搜 查 的 对 象 和 范围 既 可 以 是 犯 
罪 嫌 疑 人 ， 也 可 以 是 其 他 可 能 隐藏 罪犯 或 者 犯罪 证 据 的 人 ; 既 可 以 对 人 身 进 行 搜 
查 ， 也 可 以 对 被 搜查 人 的 住处 、 物 品 和 其 他 有 关 场 所 进行 搜查 。 侦 查 机 关 不 得 违 
背 法 律 规定 的 搜查 目的 滥用 搜查 措施 ， 同 时 ， 也 不 得 超越 法 律 所 规定 的 搜查 对 象 
和 范围 而 小 行 搜查 权 。 

2. 搜查 时 必须 向 被 搜查 人 出 示 搜 查证 ， 否 则 ， 被 搜查 人 有 权 拒 绝 搜 查 。 但 是 ， 
侦查 人 员 在 执行 逮捕 、 拘 留 的 时 候 ， 遇 有 紧急 情况 ， 不 用 搜查 证 也 可 以 进行 搜查 。 
根据 《公安 部 规定 》 第 207 条 的 规定 ， 紧 急 情 况 是 下 列 情形 之 一 : (1) 可 能 随身 
携带 凶器 的 ; (2) 可 能 隐藏 爆炸 、 剧 毒 等 危险 物品 的 ，(3) ARERR. RH. HE 
移 犯 罪证 据 的 ; (4) 可 能 隐匿 其 他 犯罪 嫌疑 人 的 ; (5) 其 他 突然 发 生 的 紧急 情况 。 

3. 任何 单位 和 个 人 都 有 义务 按照 公安 机 关 和 人 民 检 察 院 的 要 求 ， 交 出 可 以 证 
明 犯 罪 嫌 疑 人 有 罪 或 者 无 罪 的 物证 、 书 证 、 视 听 资 料 。 遇 有 拒绝 者 ， 侦 查 机 关 可 
依法 强制 提取 。 

4. 搜查 时 应 当 有 被 搜查 人 或 者 他 的 家 属 、 邻 居 或 者 其 他 见证 人 在 场 。 这 主要 
是 为 了 证 实 搜查 情况 ， 保 证 搜查 所 取得 的 证 据 的 真实 性 ， 以 及 监督 侦查 机 关 搜 查 
行为 的 合法 性 。 

5. 搜查 妇女 的 身体 ， 应 当 由 女工 作 人 员 进 行 。 

6. 搜查 的 情况 应 当 写 成 笔录 ， 由 侦查 人 员 和 被 搜查 人 员 或 者 他 的 家 属 、 邻 居 
或 者 其 他 见证 人 签名 或 盖 章 。 如 果 被 搜查 人 在 逃 或 者 他 的 家 属 拒 绝 签名 、 盖 章 的 ， 
应 当 记 明 于 笔录 。 


五 、 扣 押 物 证 、 书 证 


(一 ) 扣押 物证 、 书 证 的 概念 和 意义 

扣押 物证 、 书 证 ， 是 指 侦查 机 关 依 法 强制 提取 、 留 置 和 封存 与 案件 有 关 的 物 
品 、 文 件 的 一 种 侦查 行为 。 

扣押 物证 、 书 证 的 目的 在 于 取得 和 保全 证 据 。 侦 查 机 关 及 时 采取 扣押 行为 ， 
能 够 防止 证 明 犯 罪 嫌疑 人 有 罪 或 无 罪 、 罪 重 或 罪 经 的 物品 和 文件 发 生 和 毁弃 、 丢 失 
或 被 隐藏 等 现象 ， 从 而 保证 侦查 人 员 依 法 扣押 的 物证 、 书 证 在 认定 案件 事实 ， 揭 
露 、 证 实 犯 罪 ， 保 障 无 罪 公民 不 受刑 事 追 诉 方面 发 挥 其 应 有 的 证 据 作 用 。 

扣押 物证 、 书 证 通常 与 勘 验 、 搜 查 同 时 进行 ， 即 在 勘 验 、 搜 查 过 程 中 发 现 可 
以 用 于 证 明 犯 罪 嫌 疑 人 有 罪 或 无 罪 的 物品 和 文件 时 都 应 当 扣 押 ， 但 同时 ， 扣 押 物 
证 、 书 证 又 是 一 种 独立 的 侦查 行为 ， 可 以 单独 进行 。 
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(二 ) 扣押 物证 、 书 证 的 程序 

根据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 侦 查 人 员 扣 押 物 证 、 书 证 应 当 遵守 下 列 程序 : 

1. 扣押 物证 、 书 证 只 能 由 侦查 人 员 进 行 。 侦 查 人 员 如 果 是 在 勘 验 、 检 查 和 搜 
查 中 发 现 需 要 扣押 的 物品 、 文 件 ， 赁 勤 查证 和 搜查 证 即 可 予以 扣押 ;如果 是 单独 
进行 扣押 ， 则 应 持 有 侦查 机 关 的 证 明文 件 ， 如 侦查 人 员 的 工作 证 件 。 

2. 扣押 的 范围 仅 限于 与 查 明 案件 有 关 的 具有 证 据 意义 的 各 种 物品 、 文 件 ， 与 
案件 无 关 的 物品 、 文 件 不 得 随意 扣押 。 如 果 发 现 是 违禁 品 ， 无 论 是 否 与 本 案 有 关 ， 
都 应 先行 扣押 ， 然 后 交 有 关 部 门 处 理 。 凡 应 当 扣 押 的 物品 、 文 件 ， 持 有 人 拒绝 交 
出 的 ， 侦 查 机 关 可 以 强行 扣押 。 

3. 对 于 扣押 的 物品 和 文件 ， 应 当 会 同 在 场 见证 人 和 被 扣押 物品 、 文 件 的 持 有 
人 碍 点 清楚 ， 当 场 开 列 清单 ， 写 明 物 品 或 者 文件 的 名 称 、 编 号 、 规 格 、 数 量 、 重 
量 、 质 量 、 特 征 及 来 源 ， 由 侦查 人 员 、 见 证 人 和 持 有 人 签名 或 者 盖 章 。 持 有 人 及 
其 家 属 在 逃 或 者 拒绝 签名 的 ， 不 影响 扣押 的 进行 ， 但 应 当 在 扣押 清单 上 注 明 。 对 
于 应 当 扣押 但 不 便 提 取 的 物品 ， 应 当 现场 加 封 ， 责 成 专人 人 负责、 妥善 保存 。 

4. 对 于 扣押 的 物品 、 文 件 ， 侦 查 机 关 应 当 妥 善 保管 或 者 封存 ， 不 得 使 用 、 损 
氏 或 丢弃 。 对 于 涉及 国家 秘密 的 文件 、 资 料 ， 应 当 严 格 保 守 秘密 。 

5. 侦查 人 员 认 为 需要 扣押 犯罪 嫌疑 人 的 邮件 、 电 报时 ， 经 公安 机 关 或 人 民 检 
察 院 的 批准 ， 即 可 通知 邮电 机 关 将 有 关 的 邮件 、 电 报 检 交 扣 押 。 但 不 需要 继续 扣 
押 时 ， 应 当 立 即 通知 邮电 机 关 。 

6. 人 民 检 察 院 、 公 安 机 关 根 据 侦 查 犯 罪 的 需要 ， 可 以 依照 规定 查询 、 冻 结 犯 
罪 嫌疑 人 的 存款 、 汇 款 。 这 里 需要 指出 的 是 ， 侦 查 机 关 只 要 查 明 汇款 、 存 款 是 属 
于 犯罪 嫌疑 人 的 ， 不 迪 是 以 犯罪 嫌疑 人 的 名 字 存 人 、 汇 出 、 汇 人 的 款项 ， 还 是 以 
其 假名 、 化 名 或 亲友 名 字 或 者 以 转交 方式 存 人 、 汇 出 、 汇 入 的 款项 ， 都 可 以 依法 
予以 查询 和 冻结 。 对 于 已 经 冻结 的 犯罪 嫌疑 人 的 存款 、 汇 款 ， 不管 是 出 于 何 种 原 
因 冻 结 的 ， 侦 查 机 关 都 不 得 重复 冻结 ， 但 可 以 要 求 有 关 银 行 、 邮 电机 关 在 将 犯罪 
嫌疑 人 的 存款 、 汇 丈 解 冻 前 ， 通 知 公安 机 关 和 人 民 检 察 院 。 需 要 强调 的 是 ， 根 据 
《六 机 天 规定 》 的 有 关 规 定 ， 侦 查 机 关 不 能 划 扣 存款 、 汇 款 ， 对 于 在 侦查 、 审 查 起 
诉 中 犯罪 嫌疑 人 死亡 的 ， 对 犯罪 嫌疑 人 的 存款 、 汇 款 应 当 依 法 予以 没收 或 者 返还 
被 害 人 的 ， 可 以 申请 人 民法 院 裁定 道 知 冻结 犯罪 嫌疑 人 存款 、 汇 款 的 金融 机 构 上 
缴 国库 或 者 返还 被 害 人 。 

7. 对 于 扣押 的 物品 、 文 件 、 邮 件 、 电 报 或 者 冻结 的 存款 、 汇 款 ， 经 查 明 确实 
与 案件 无 关 的 ， 应 当 在 3 日 以 内 解除 扣押 、 冻 结 ， 退 还 原 主 或 者 原 邮电 机 关 。 


Wy SE 
(一 ) 鉴定 的 概念 和 意义 
鉴定 是 指 侦查 机 关 指 派 或 聘请 具有 专门 知识 的 人 就 案件 中 某 些 专门 性 问题 进 
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行 科学 鉴别 和 判断 并 作出 鉴定 结论 的 一 种 侦查 行为 。 

在 侦查 实践 中 ， 鉴 定 的 适用 范围 极其 广泛 ， 凡 是 与 刑事 案件 有 关 的 ， 能 够 证 
明 犯 罪 嫌疑 人 有 罪 、 无 罪 的 各 种 物品 、 文 件 、 痕 迹 、 人 身 、 尸 体 等 ， 都 可 以 进行 
鉴定 。 鉴 是 对 于 侦查 机 关 及 时 收集 证 据 ， 准 确 揭示 物证 、 书 证 在 诉讼 中 的 证 明 作 
用 ， 鉴 别 案 内 其 他 证 据 的 真 伪 ， 查 明 案 件 事实 真相 ， 查 获 犯 罪 嫌疑 人 具有 重要 
作用 。 

在 侦查 中 经 常 采用 的 鉴定 主要 有 刑事 技术 鉴定 、 人 身 伤 害 的 医学 鉴定 、 精 神 
病 的 医学 鉴定 ， 以 及 扣押 物品 的 价格 鉴定 、 文 物 鉴定 、 司 法 会 计 鉴 定 等 。 

(二 ) 鉴定 的 程序 

依据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 鉴 定 应 当 遵守 下 列 程序 ， 

1. 侦查 机 关 指 派 或 者 聘请 的 鉴定 人 必须 具备 鉴定 人 的 资格 ， 即 必须 是 具有 解 
决 本 案 中 专门 性 问题 的 专门 知识 和 技能 ， 并 且 与 本 案 或 本 案 当 事 人 没有 利害 关系 ， 
且 能 够 保证 以 客观 、 公 正 的 态度 进行 鉴定 的 人 。 

2. 侦查 机 关 应 当 为 鉴定 人 进行 鉴定 提供 必要 的 条 件 ， 及 时 向 鉴定 人 送 交 有 关 
检 材 和 对 比 样本 等 原始 材料 ， 介 绍 与 鉴定 有 关 的 情况 ， 并 且 明 确 提出 要 求 鉴定 解 
决 的 问题 ， 但 是 不 得 暗示 或 者 强迫 鉴定 人 作出 某 种 鉴定 结论 。 

3. 鉴定 人 应 当 按 照 鉴定 规则 ， 运 用 科学 方法 进行 鉴定 。 鉴 定 后 ， 应 当 出 具 鉴 
定 结论 ， 并 由 鉴定 人 签名 。 如 果 是 多 名 鉴定 人 对 同一 专门 问题 共同 进行 鉴定 ， 可 
以 互相 讨论 ， 提 出 共同 的 鉴定 结论 ， 但 每 一 位 鉴定 人 都 应 当 签名 ; 如 果 意 见 不 一 
致 ， 则 可 以 分 别提 出 自己 的 鉴定 意见 ， 分 别 签名 。 鉴 定 只 能 涉及 案件 中 的 专门 性 
问题 ， 无 权 对 案件 的 法 律 问题 作出 评判 。 

4. 对 人 身 伤害 的 医学 鉴定 有 争议 需要 重新 鉴定 ,或 者 对 精神 病 的 医学 鉴定 ， 
由 省 级 人 民政 府 指定 的 医院 进行 。 鉴 定 人 进行 鉴定 后 ， 应 当 写 出 鉴定 结论 ， 除 了 
鉴定 人 签名 外 ， 还 应 当 加 盖 医 院 公 章 ， 以 保证 鉴定 的 权威 性 、 严 肃 性 和 合法 性 。 

5. 侦查 机 关 应 当 将 用 作证 据 的 鉴定 结论 告知 犯罪 嫌疑 人 、 被 害 人 ， 如 果 犯 罪 
嫌疑 人 、 被 害 人 提出 申请 ， 可 以 补充 鉴定 或 者 重新 鉴定 。 

6. 鉴定 人 改 意 作 虚假 鉴定 ， 构 成 犯罪 的 ， 应 当 依法 追究 其 刑事 责任 ; 尚 不 够 
刑罚 处 罚 的 ， 则 依法 予以 行政 处 分 。 
七 、 通 缉 

(一 ) 通缉 的 概念 和 意义 

通缉 是 指 公 安 机 关 以 发 布 通缉 令 的 方式 将 应 当 逮捕 而 在 逃 的 犯罪 嫌疑 人 通报 
缉拿 归案 的 一 种 侦查 行为 。 

通缉 是 公安 机 关内 部 通力 合作 、 协 辣 作战 ， 及 时 制止 和 打击 犯罪 的 一 种 重要 


手段 ， 同 时 义 是 公安 机 关 动 员 和 依靠 广大 人 民 群 众 积极 同 犯 罪 作 斗 争 的 一 项 有 力 
措施 。 
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(二 ) 通缉 的 程序 

根据 《刑事 诉讼 法 》 及 《公安 部 规定 》 的 有 关 规 定 ， 通缉 应 当 遵守 下 列 程序 : 

1. 只 有 公安 机 关 有 权 发 布 通缉 令 ， 其 他 任何 机 关 、 团 体 、 单 位 、 组 织 和 个 人 
都 无 权 发 布 。 人 民 检 察 院 在 办 理 自 侦 案 件 过 程 中 ， 需 要 追捕 在 逃 的 犯罪 嫌疑 人 时 ， 
经 检察 长 批准 ， 作 出 通缉 决定 后 ， 通 知 公安 机 关 ， 由 公安 机 关 发 布 通缉 令 。 

2. 各 级 公安 机 关 在 自己 管辖 的 地 区 以 内 ， 可 以 直接 发 布 通缉 令 ; 如 果 超 出 自 
己 管辖 的 地 区 ， 应 当 报 请 有 权 决 定 的 上 级 机 关 发 布 。 

3. 被 通缉 的 对 象 必 须 是 依法 应 当 逮 捕 而 在 逃 的 犯罪 嫌疑 人 ， 包 括 依法 应 当 逮 
捕 而 在 逃 的 和 已 被 逮捕 但 在 野 押 期 间 和 逃跑 的 犯罪 嫌疑 人 。 

4. 通缉 令 中 应 当 尽 可 能 写 明 被 通缉 人 的 姓名 、 别 名 、 曾 用 名 、 绰 号 、 性 别 、 
年 龄 、 民 族 、 籍 贯 、 出 生地 ， 以 及 户籍 所 在 地 、 届 住地、 职业 、 身 份 证 号 码 、 衣 
着 和 体 貌 特征 并 附 被 通缉 人 近期 上 照片， 可 以 附 指 纹 及 其 他 物证 的 照片 。 除 了 必须 
保密 的 事项 以 外 ， 应 当 写 明 发 案 的 时 间 、 地 点 和 简要 案情 。 

5. 通缉 令 发 出 后 ， 如 果 发 现 新 的 重要 情况 ， 可 以 补 发 通报 。 通 报 必须 注 明 原 
通缉 令 的 编号 和 日 期 。 

6. 有 关公 安 机 关 接 到 通缉 令 后 ， 应 当 及 时 布置 查缉 。 抓 获 犯 罪 嫌疑 人 后 ， 应 
当 迅 速 通知 通缉 令 发 布 机 关 ， 并 报 经 抓获 地 县 级 以 上 公安 机 关 负 责 人 批准 后 ， 赁 
通缉 令 晶 押 。 原 通缉 令 发 布 机关 应 当 立 即 进行 核实 ， 依 法 处 理 。 

对 于 通缉 在 案 的 犯罪 嫌疑 人 ， 任 何 公 民 都 有 权 将 其 扭 送 至 公安 机 关 、 人 民 检 
察 院 或 人 民法 院 处 理 。 

7. 被 通缉 的 人 已 经 归案 、 和 死亡 ， 或 者 通缉 原因 已 经 消失 而 无 通缉 必要 的 ， 发 
布 通缉 令 的 机 关 应 当 立 即 发 出 撤销 通缉 令 的 通知 。 


BoP MBAs 


一 、 侦 碍 终结 的 概念 和 意义 


侦查 终结 是 指 侦查 机 关 对 于 其 立案 侦查 的 案件 ， 经 过 一 系列 的 侦查 活动 ， 认 
为 案件 事实 已 经 查 清 ， 证 据 确 实 、 充 分 ， 足 以 认定 犯罪 嫌疑 人 是 否 有 罪 和 应 否 对 
其 追究 刑事 责任 而 决定 结束 侦查 ， 并 对 案件 依法 作出 结论 和 处 理 的 一 种 诉讼 
活动 。 

侦查 终结 是 侦查 阶段 对 已 经 开展 的 各 种 侦查 活动 和 侦查 工作 进行 审核 和 总 结 
的 最 后 一 道 程序 ， 是 侦查 任务 已 经 完成 的 标志 。 正 确 、 及 时 的 侦查 终结 可 以 为 人 
民 检 察 院 准确 提起 公诉 、 人 民法 院 正确 进行 审判 英 定 基础 ， 为 公安 、 司 法 机 关 准 
确 、 及 时 惩罚 犯罪 ,保障 无 罪 的 人 和 依法 不 应 当 受 到 刑事 追究 的 人 免 受刑 事 妃 究 ， 
保护 公民 合法 权益 提供 可 靠 的 根据 和 保障 。 
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根据 《刑事 诉讼 法 》 第 129 条 的 规定 ， 公 安 机 关 负 责 侦查 的 案件 和 人 民 检 察 
院 日 行 侦查 的 案件 的 侦查 终结 都 必须 具备 下 列 三 个 条 件 : 

1. 案件 事实 已 经 查 清 

案件 事实 包括 犯罪 嫌疑 人 有 罪 或 无 罪 、 罪 重 或 罪 轻 ， 以 及 是 否 应 受刑 事 处 罚 
的 全 部 事实 和 情节 。 事 实 已 经 查 清 ， 是 侦查 终结 的 首要 条 件 。 侦 查 机 关 如 果 认 为 
犯罪 嫌疑 人 确 有 犯罪 行为 ， 在 侦查 终结 时 ， 对 于 犯罪 嫌疑 人 犯罪 的 时 间 、 地 点 、 
动机 、 目 的 、 情 节 、 手 段 和 危害 结果 等 情况 应 当 全 部 查 清 ， 并 且 没 有 遗漏 任何 罪 
行 。 对 于 共同 犯罪 的 案件 ， 还 应 当 查 清 每 个 犯罪 嫌疑 人 在 共同 犯罪 中 的 地 位 和 作 
用 ， 且 没有 遗漏 其 他 应 当 和 追究 刑事 责任 的 同 案 人 。 

2. 证 据 确 实 、 充 分 

证 据 确实 、 充 分 是 侦查 终结 的 重要 条 件 。 它 要 求 侦 查 终结 的 案件 ， 证 明 犯 罪 
事实 、 情 节 的 每 一 个 证 据 来 源 都 是 可 靠 的 ， 经 查证 属实 、 核 对 无 误 的 ， 并 且 证 据 
与 证 据 之 间 能 够 相互 印证 ， 形 成 一 个 完整 的 证 明 体 系 ， 足 以 排除 其 他 可 能 性 ， 确 
认 犯 罪 嫌疑 人 有 罪 或 者 无 罪 、 罪 重 或 者 罪 轻 。 

3. 法 律 手续 完备 

法 律 手续 完备 同样 是 侦查 终结 必 不 可 少 的 条 件 。 它 要 求 侦 查 机 关 采 取 的 专门 
调查 工作 和 有 关 的 强制 性 措施 的 各 种 法 律 文书 ， 以 及 审批 、 签 字 、 盖 章 等 手续 都 
是 齐全 、 完 整 并 符合 法 律 规定 要 求 的 ， 因 为 这 是 衡量 侦查 活动 是 否 严格 依法 进行 
的 标准 。 如 果 发 现 有 遗漏 或 不 符合 法 律 规定 之 处 ， 应 当 及 时 采取 有 效 的 措施 予以 
补充 或 改正 。 

以 上 三 个 条 件 必须 同时 具备 ， 缺 一 不 可 。 此 外 ，《 刑 事 诉讼 法 》 第 130 条 规 
定 :“ 在 侦查 过 程 中 ， 发 现 不 应 对 犯罪 嫌疑 人 追究 刑事 责任 的 ， 应 当 撤销 案件 ; 犯 
罪 媒 疑 人 已 被 速 捕 的 ， 应 当 立即 释放 ， 发 给 释放 证 明 ， 并 且 通 知 原 批准 建 捕 的 人 
民 检 察 院 。” 其 中 ,“ 不 应 对 犯罪 嫌疑 人 追究 刑事 责任 的 ”， 是 指 查 明 本 案 不 存在 犯 
罪 事实 ， 或 者 犯罪 嫌疑 人 的 行为 符合 《刑事 诉讼 法 》 第 15 条 的 规定 。 侦 查 机 关 经 
过 侦查 ， 发 现 不 应 对 犯罪 嫌疑 人 追究 刑事 责任 的 ， 也 应 当 及 时 终结 侦查 ， 并 立即 
释放 在 押 的 犯罪 嫌疑 人 ， 通 知 原 批准 逮捕 的 人 民 检 察 院 。 


三 、 侦 查 终结 的 处 理 


根据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 侦 查 终 结 的 案件 ， 应 当 根 据 案 件 的 不 同情 况 ， 分 别 
作出 起 诉 、 不 起 诉 或 者 撤销 案件 的 决定 。 

公安 机 关 侦 查 的 案件 侦查 终结 后 ， 对 于 犯罪 事实 清楚 ， 证 据 确实 、 充 分 ， 犯 
罪 性 质 和 罪名 认定 正确 ， 法 律 手续 完备 ， 依 法 应 当 追 究 犯罪 嫌疑 人 刑事 责任 的 案 
件 ， 应 当 写 出 “起 诉 意见 书 ”， 连 同 案卷 材料 、 证 据 一 并 移送 同 级 人 民 检 察 院 审查 
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决定 。 共 同 犯罪 案件 的 “起 诉 意见 书 ” 中 应 当 写 明 每 个 犯罪 嫌疑 人 在 共同 犯罪 中 
的 地 位 、 作 用 、 具 体 罪责 和 认罪 态度 ， 并 分 别提 出 处 理 意 见 。 对 于 犯罪 情节 轻微 ， 
依法 不 需要 判处 刑罚 或 者 免除 刑罚 的 案件 ， 公 安 机 关 在 移送 审查 起 诉 时 ， 应 当 注 
明 具 备 不 起 诉 的 条 件 ， 由 人 民 检 察 院 审查 决定 起 诉 或 者 不 起 诉 。 对 于 侦查 中 发 现 
不 应 对 犯罪 嫌疑 人 追究 刑事 责任 的 案件 ， 应 当 作 出 撤销 案件 的 决定 ， 并 制作 “ 撤 
销 案 件 决定 书 ”; 犯罪 嫌疑 人 已 被 逮捕 的 ， 应 当 立 即 释 放 ， 发 给 释放 证 明 ， 并 通知 
原 批准 的 人 民 检 察 院 。 


四 、 侦 查 中 的 雷 押 期 限 


侦查 中 的 虹 押 期 限 ， 是 指 犯罪 嫌疑 人 在 侦查 中 被 拘留 或 逮捕 以 后 到 侦查 终结 
的 期 限 。 我 国 刑事 诉讼 法 对 侦查 蚜 押 期 限 明确 加 以 规定 ， 目 的 是 切实 保障 犯罪 嫌 
疑 人 的 人 身 自由 和 合法 权益 ， 防 止 案件 久 拖 不 决 ， 提 高 侦查 工作 效率 ， 保 证 侦查 
工作 顺利 进行 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 和 《六 机 关 规定 》 的 规定 ， 侦 查 中 的 晓 押 期 限 可 以 分 为 
一 般 腻 押 期 限 、 特 殊 易 押 期 限 和 重新 计算 的 蜡 押 期 限 三 种 : 

(一 ) REHAR 

《刑事 诉讼 法 》 第 124 条 规定 :对 犯罪 嫌疑 人 隶 捕 后 的 侦查 瞻 押 期 限 不 得 超过 
2 个 月 。 这 是 关于 一 般 刑事 案 件 的 侦查 瞻 押 期 限 的 规定 。 如 有 果 犯 罪 嫌 疑 人 在 逮捕 以 
前 已 被 拘留 的 ， 拘 留 的 期 限 不 包括 在 侦查 旷 押 期 限 之 内 。 一 般 情况 下 ， 侦 查 机 关 
应 当 在 法 律 规定 的 侦查 映 押 期 限 内 侦查 终结 案件 。 

(二 ) 特殊 震 押 期 限 

特殊 蜡 押 期 限 是 刑事 诉讼 法 根据 案件 的 特殊 需要 ， 规 定 在 符合 法 定 条 件 时 履 
行 相 应 的 审批 手续 和 程序 ， 便 可 以 延长 的 侦查 虹 押 期 限 。 

1. 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 124 条 的 规定 ， 案 情 复杂 ， 期 限 届 满 不 能 终结 的 案 
件 ， 可 以 经 上 一 级 人 民 检 察 院 批准 延长 1 个 月 。 

2. 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 125 条 的 规定 ， 因 为 特殊 原因 ， 在 较 长 时 间 内 不 宜 
交付 审判 的 特别 重大 复杂 的 案件 ， 由 最 高 人 民 检 察 院 报 请 全 国人 民 代 表 大 会 常务 
委员 会 批准 延期 审理 。 

3. 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 126 条 的 规定 ,下 列 案件 在 《刑事 诉讼 法 》 第 124 条 
规定 的 期 限 届满 时 仍 不 能 侦查 终结 的 ， 经 省 、 自 治 区 、 下 辖 市 人 民 检 察 院 批 准 或 者 
决定 ， 可 以 延长 2 个 月 : (1》 交 通 十 分 不 便 的 边远 地 区 的 重大 复杂 案件 ; (2) 重大 
的 犯罪 集团 案件 ，(3) 流窜 作案 的 重大 复杂 案件 ; (4) 犯罪 涉及 面 广 ， 取 证 困难 
的 重大 复杂 案件 。 

4. 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 127 条 的 规定 ， 对 犯罪 嫌疑 人 可 能 判处 10 年 有 期 徒 
刑 以 上 刑罚 的 ， 依 照 该 法 第 126 条 的 规定 延长 期 限 届满 ， 仍 不 能 侦查 终结 的 ， 经 
省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民 检 察 院 批准 或 者 决定 ， 可 以 再 延长 2 个 月 。 
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应 当 注 意 的 是 ， 根 据 《 六 机 关 规 定 》 第 30 条 、 第 31 条 的 规定 ， 公 安 机 关 对 
案件 提请 延长 里 押 期 限时 ， 应 当 在 蜡 押 期 届满 前 7 日 内 提出 ， 并 书面 呈报 延长 虹 
押 期 限 案件 的 主要 案情 和 延长 瞻 押 期 限 的 具体 理由 ， 人 民 检 察 院 应 当 在 映 押 期 限 
届满 前 作出 决定 。 

最 饲 人 民 检察 院 直接 立案 侦查 的 案件 ， 符 合 《 刑 事 诉讼 法 》 第 124 条 、 第 126 
条 和 第 127 条 规定 的 条 件 ， 需 要 延长 犯罪 嫌疑 人 侦查 里 押 期 限 的 ， 由 最 高 人 民 检 
察 院 依法 决定 。 

(=) 重新 计算 震 押 期 限 

根据 《刑事 诉讼 法 》 和 《六 机 关 规 定 》 的 规定 ， 遇 有 下 列 情况 时 ， 不计 入 原 
有 侦查 英 押 期 限 ， 即 重新 计算 脆 押 期 限 : 

1. 在 侦查 期 间 发 现 犯罪 嫌疑 人 另 有 重要 罪行 的 ， 自 发 现 之 日 起 依照 《刑事 诉 
讼 法 》 第 124 条 的 规定 重新 计算 侦查 映 押 期 限 。 但 是 ， 公 安 机 关 在 侦查 期 间 发 现 
犯罪 嫌疑 人 男 有 重要 罪行 ,重新 计算 侦查 映 押 期 限 的 ， 由 公安 机 关 决 定 ， 不 再 经 
人 民 检 察 院 批准 ， 但 须 报 人 民 检 察 院 备 案 ， 人 民 检 察 院 可 以 监督 。 

2. 犯罪 嫌疑 人 不 讲 真实 姓名 、 住 址 ， 身 份 不 明 的 ， 侦 查 虹 押 期 限 自 查 清 身份 
之 日 起 计算 ， 但 不 得 停止 对 其 犯罪 行为 的 侦查 取证 。 对 于 犯罪 事实 清楚 ， 证 据 确 
实 、 充 分 的 ， 也 可 以 按 其 自 报 的 姓名 移送 人 民 检 察 院 审查 起 诉 。 

3. 对 被 著 押 的 犯罪 嫌疑 人 作 精 神 病 鉴定 的 时 间 不 计 人 侦查 晶 押 期 限 。 其 他 鉴 
定时 间 则 应 当 计 人 蜡 押 期 限 。 

对 于 因 鉴 定时 间 较 长 ， 办 案 期 限 届满 仍 不 能 终结 的 案件 ， 自 期 限 届满 之 日 起 ， 
应 当 对 被 堪 押 的 犯罪 嫌疑 人 变更 强制 措施 ， 改 为 取保 候审 或 者 监视 居住 。 


SO ”人民 检察 院 对 直接 受理 案件 的 侦查 


人 民 检 察 院 对 直接 受理 的 案件 的 侦查 ， 也 称 自 侦 案件 的 侦查 ， 是 指 人 民 检 察 
院 对 自己 受理 的 案件 ， 依 法 进行 的 专门 调查 工作 和 有 关 的 强制 性 措施 。 根 据 《 刑 
事 诉讼 法 》 第 131 条 的 规定 ， 人 民 检 察 院 对 直接 受理 的 案件 的 侦查 ， 适 用 该 法 第 
二 编 第 二 章 的 规定 ， 即 《刑事 诉讼 法 》 关 于 侦查 的 一 般 规定 均 适用 于 人 民 检 察 院 
的 自 侦 案 件 。 但 考虑 到 人 民 检 察 院 法 律 监督 的 性 质 和 自 侦 案件 本 身 所 具有 的 特殊 
人 性， 我 国法 律 又 对 人 民 检 察 院 在 自 侦 案 件 中 的 侦查 权限 及 侦查 终结 案件 的 处 理 作 
了 一 些 特殊 规定 。 


一 、 人 民 检 察 院 在 自 侦 案 件 中 的 侦查 权限 


根据 《刑事 诉讼 法 》 第 132 条 的 规定 ， 人 民 检 察 院 在 自 侦 案件 侦查 过 程 中 ， 
如 采 发 现 案 件 符合 《刑事 诉讼 法 》 第 60 条 和 第 61 条 第 4 项 、 第 5 项 规定 的 情 
形 ， 需 要 逮捕、 拘留 犯罪 嫌疑 人 的 ， 人 民 检 察 院 有 权 作 出 决定 ， 由 公安 机 关 
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执行 。 
人 民 检 察 院 对 自行 决定 拘留 的 人 犯 应 当 尽 快 审查 ,根据 《刑事 诉讼 法 》 第 133 
条 的 规定 ， 应 当 在 拘留 后 的 24 小 时 以 内 进行 讯问 。 在 发 现 不 应 当 拘 留 的 时 候 ， 必 
须 立 即 释放 ， 发 给 释放 证 明 。 对 需要 逮捕 而 证 据 还 不 充足 的 ， 可 以 取保 候审 或 监 
视 居住 。 

为 了 提高 侦查 工作 的 效率 ， 保 证 侦查 案件 的 质量 ， 防 止 以 拘 代 侦 等 违反 法 律 
规定 的 情形 出 现 ， 我 国 刑事 诉讼 法 还 明确 规定 了 人 民 检 察 院 对 自行 决定 拘留 的 人 
犯 需要 转 为 还 捕 的 期 限 限制 。 根 据 《刑事 诉讼 法 》 第 134 条 的 规定 ， 人 民 检 察 院 
对 于 直接 受理 的 案件 中 被 拘留 的 人 ， 认 为 需要 逮捕 的 ， 应 当 在 10 日 以 内 作出 决 
定 。 在 特殊 情况 下 ， 决 定 逮捕 的 时 间 可 以 延长 1 日 至 4 日 ; 对 于 不 需要 逮捕 的 ， 
应 当 立 即 释放 ;对 于 需要 继续 侦查 ， 并 且 符 合 取保 候审 、 监 视 居住 条 件 的 ， 应 当 
依法 取保 候审 或 监视 居住 。 


二 、 侦 查 终 结 后 的 处 理 


《刑事 诉讼 法 》 第 135 条 规定 : “人 民 检 察 院 侦查 终结 的 案件 ， 应 当 作 出 提起 
公诉 、 不 起 诉 或 者 撤销 案件 的 决定 .。” 据 此 ， 人 民 检 察 院 对 侦查 终结 的 案件 分 别 有 
三 种 不 同 的 处 理 方式 : 

1. 人 民 检 察 院 对 于 直接 受理 的 案件 ， 经 过 侦查 ， 发 现 犯罪 事实 清楚 ， 证 据 确 
实 、 充 分 ， 犯 罪 嫌疑 人 的 行为 已 经 构成 犯罪 ， 依 法 应 当 追 究 刑事 责任 的 ， 应 当 作 
出 提起 公诉 的 决定 。 

2. 经 过 侦查 ， 如 果 认 为 犯罪 事实 清楚 ， 证 据 确 实 、 充 分 ， 足 以 认定 犯罪 嫌疑 
人 构成 犯罪 ， 但 犯罪 情节 轻微 ， 依 照 刑 法 规定 不 需要 判处 刑罚 或 者 应 当 免 除 刑 罚 
的 ， 可 以 作出 不 起 诉 的 决定 。 

3. 经 过 侦查 ， 发 现 没有 犯罪 事实 发 生 或 不 应 当 对 犯罪 嫌疑 人 追究 刑事 责任 的 ， 
应 当 及 时 终止 侦查 ， 作 出 撤销 案件 的 决定 。 其 中 ,“ 不 应 当 追 究 刑事 责任 ”的 情形 
和 公安 机 关 撤 销 案件 的 情形 相同 ， 即 凡 具 有 《刑事 诉讼 法 》 第 15 条 规定 的 六 种 情 
形 之 一 的 ， 人 民 检 察 院 就 应 当 作 出 撤销 案件 的 决定 。 

在 司法 实践 中 ， 人 民 检 察 院 侦 查 终结 案件 时 ， 对 于 符合 提起 公诉 或 不 起 诉 条 
件 的 ， 由 侦查 部 门 制作 “起 诉 意 见 书 ”或 “不 起 诉 意 见 书 ”， 连 同 案卷 材料 、 证 据 
一 并 移送 审查 起 诉 部 门 ， 由 审查 起 诉 部 门 进行 审查 ， 根 据 检 察 长 或 检察 委员 会 的 
决定 ， 作 出 提起 公诉 或 不 起 诉 的 决定 ; 如 果 侦 查 终 结 ， 应 当 撤 销 案件 的 ， 侦 查 部 
门 应 当 制 作 “ 撤 销 案件 意见 书 ”， 报 经 检察 长 或 检察 委员 会 讨论 决定 后 撤销 案件 。 
人 民 检 察 院 决定 不 起 诉 或 者 撤销 案件 的 ， 如 果 犯 罪 嫌疑 人 在 押 ， 应 当 立 即 通知 公 
安 机 关 释 放 。 公 安 机 关 应 当 立 即 释 放 ， 并 发 给 释放 证 明 。 


第 十 = 章 w 查 << 267 


第 五 三 ”补充 侦查 


一 、 补 充 侦查 的 概念 和 意义 


补充 侦查 ， 是 指 公 安 机 关 或 者 人 民 检 察 院 对 于 案件 部 分 事实 不 清 、 证 据 不 足 
或 者 尚 有 遗漏 罪行 、 遗 漏 同 案犯 罪 嫌疑 人 的 ， 依 照 法 定 程 序 ， 在 原 有 侦查 工作 的 
基础 上 作 进 一 步调 查 ， 补 充 证 据 的 一 种 诉讼 活动 。 

补充 侦查 并 不 是 每 一 个 刑事 案件 都 必须 经 过 的 诉讼 程序 ， 它 只 适用 于 没有 完 
成 原 有 侦查 任务 ， 部 分 事实 、 情 节 尚 未 查 明 的 某 些 刑事 案件 。 因 此 ， 正 确 、 及 时 
进行 补充 侦查 ， 对 于 公 、 检 、 法 三 机 关 查 清 全 部 案件 事实 ， 客 观 、 公 正 地 处 理 案 
件 ， 共 同 完成 揭露 、 证 实 和 惩罚 犯罪 的 任务 ， 防 止 和 纠正 在 诉讼 过 程 中 可 能 发 生 
或 已 经 发 生 的 错误 和 朴 漏 ， 保 证 不 枉 不 纵 、 不 错 不 漏 ， 准 确 适 用 国家 法 律 ， 具 有 
十 分 重要 的 意义 。 


二 、 补 充 侦查 的 种 类 和 形式 


根据 《刑事 诉讼 法 》 第 68 条 、 第 140 条 和 第 165 条 的 规定 ， 补 充 侦查 在 程序 
上 有 三 种 ， 即 审查 批捕 阶段 的 补充 侦查 、 审 查 起 诉 阶段 的 补充 侦查 和 法 庭审 理 阶 
段 的 补充 侦查 。 关 于 审查 批捕 阶段 的 补充 侦查 , 《刑事 诉讼 法 》 第 68 条 规定 ， 人 
民 检 察 院 对 于 公安 机 关 提 请 批准 逮捕 的 案件 应 当 审 查 ,“ 对 于 不 批准 逮捕 的 ， 人 民 
检察 院 应 当 说 明理 由 ， 需 要 补充 侦查 的 ， 应 当 同 时 通知 公安 机 关 ”。 但 这 里 需要 指 
出 的 是 ,《 六 机 关 规 定 》 第 27 条 对 《刑事 诉讼 法 》 第 68 条 关于 审查 批捕 时 的 补充 
侦查 的 有 关 规 定 作 了 明确 解释 ， 即 “人 民 检 察 院 审查 公安 机 关 提 请 批准 逮捕 的 案 
件 ， 应 当 作 出 批准 或 不 批准 还 捕 的 决定 ， 对 报请 批准 逮捕 的 案件 不 另行 侦查 ”。 这 
一 规定 实际 上 已 取消 了 审查 批捕 阶段 的 补充 侦查 。 

(一 ) 审查 起 诉 阶段 的 补充 侦查 及 其 方式 

《刑事 诉讼 法 》 第 140 条 规定 :“ 人 民 检 察 院 审 查 案 件 ， 对 于 需要 补充 侦查 的 ， 
可 以 退回 公安 机 关 补 充 侦查 ， 也 可 以 自行 侦查 。 对 于 补充 侦查 的 案件 ， 应 当 在 一 
个 月 以 内 补充 侦查 完毕 。 补 充 侦 查 以 二 次 为 限 。 补 充 侦查 完毕 移送 人 民 检 察 院 后 ， 
人 民 检察 院 重新 计算 审查 起 诉 期 限 。 对 于 补充 侦查 的 案件 ， 人 民 检 察 院 仍然 认为 
证 据 不 足 ， 不 符合 起 诉 条 件 的 ， 可 以 作 不 起 诉 的 决定 。” 根 据 这 一 规定 ， 对 于 审查 
起 诉 阶 段 的 补充 侦查 ， 应 当 明 确 以 下 几 个 方面 的 问题 : 

1. 补充 侦查 的 方式 有 两 种 。 人 民 检 察 院 审查 起 诉 的 案件 ， 如 果 是 由 公安 机 关 
侦查 终结 的 ， 需 要 补充 侦查 时 ， 既 可 以 决定 将 案件 退回 公安 机 关 补 充 侦 查 ， 也 可 
以 决定 自行 侦查 ， 必 要 时 可 以 要 求 公 安 机 关 协 助 。 但 是 ， 人 民 检 察 院 自行 侦查 终 
结 的 案件 需要 补充 侦查 的 ， 则 只 能 由 人 民 检 察 院 自行 补充 侦查 。 一 个 案件 是 否 需 
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要 补充 侦查 以 及 采取 何 种 方式 补充 侦查 ， 由 人 民 检 察 院 决定 。 

2. 补充 侦查 的 期 限 为 1 个 月 。 无 论 是 退回 公安 机 关 补 充 侦查 的 案件 ， 还 是 人 
民 检 察 院 自行 补充 侦查 的 案件 ， 其 补充 侦查 期 限 都 不 得 超过 1 个 月 ， 补 充 侦查 完 
毕 后 ， 要 及 时 移送 人 民 检 察 院 审查 起 诉 。 人 民 检 察 院 审查 起 诉 的 期 限 从 案件 补充 
侦查 完毕 移送 审查 起 诉 之 日 起 重新 计算 。 

3. 补充 侦查 的 次 数 不 得 超过 两 次 。 对 于 需要 补充 侦查 的 案件 ， 人 民 检 察 院 决 
定 补充 侦查 的 次 数 最 多 不 得 超过 两 次 ， 这 既 包 括 退 回 公 安 机 关 的 补充 侦查 ， 也 包 
含 人 民 检 察 院 的 自行 补充 侦查 。 

4. 经 过 补充 侦查 的 案件 ， 人 民 检 察 院 仍然 认为 证 据 不 足 ， 不 符合 起 诉 条 件 的 ， 
可 以 作出 不 起 诉 的 决定 。 对 于 经 过 补充 侦查 ， 仍 然 证 据 不 足 ， 不 符合 起 诉 条 件 的 
案件 ， 赋 子 人 民 检 察 院 相应 的 处 分 权 ， 与 限定 补充 侦查 的 期 限 、 次 数 一 样 ， 都 是 
为 了 切实 维护 犯罪 嫌疑 人 的 合法 权益 ， 防 止 案件 久 拖 不 决 ， 提 高 诉讼 效率 ,保障 
人 民 检 察 院 审查 起 诉 工作 的 顺利 进行 。 

(二 ) 法 庭审 理 阶 段 的 补充 侦查 及 其 方式 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 165 条 和 第 166 条 的 规定 ， 在 法 庭审 理 过 程 中 ， 检 察 
人 员 发 现 提起 公诉 的 案件 需要 补充 侦查 ， 并 提出 补充 侦查 建议 的 ， 人 民法 院 应 当 
延期 审理 ， 补 充 侦查 应 当 在 1 个 月 以 内 完毕 。 根 据 这 一 规定 ， 法 庭审 理 阶 段 补充 
侦查 的 决定 权 仍 然 属于 人 民 检 察 院 ， 而 不 属于 人 民法 院 。 根 据 控 审 分 离 的 现代 诉 
讼 原理 和 我 国 刑事 庭审 方式 改革 的 目的 ， 人 民法 院 不 能 主动 将 案件 退回 人 民 检 察 
院 补 充 侦查 。 对 于 人 民 检 察 院 提 起 公诉 的 案件 ， 只 楼 符合 法 律 规定 ， 人 民法 院 就 
必须 开庭 审判 。 至 于 补充 侦查 的 方式 ， 一般 由 人 民 检 察 院 自行 侦查 ， 必 要 时 可 以 
要 求 公 安 机 关 协 助 。 补 充 侦 查 的 期 限 不 能 超过 1 个 月 。 


第 六 市 ”侦查 监督 


一 、 侦 碍 监督 的 概念 和 意义 


侦查 监督 是 指 人 民 检 察 院 依法 对 侦查 机 关 的 侦查 活动 是 否 合法 进行 的 监督 。 
根据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 除 公安 机 关外 ， 国 家 安全 机 关 、 监 狱 、 军 队 保 卫 部 门 以 
及 人 民 检 察 院 的 侦查 部 门 也 依法 行使 侦查 权 。 因 此 ， 人 民 检 察 院 对 上 述 机 关 或 部 
门 的 侦查 活动 是 否 合法 同样 行使 侦查 监督 职权 。 

侦查 监督 是 人 民 检 察 院 刑事 诉讼 法 律 监督 的 重要 组 成 部 分 ， 侦 查 监督 在 刑事 
诉讼 中 具有 十 分 重要 的 意义 。 

1. 侦查 监督 有 利于 保证 国家 刑事 法 律 的 统一 、 正 确实 施 ， 保 证 办 案 质 量 。 人 
民 检 察 院 对 侦查 机 关 的 侦查 活动 是 否 合法 实行 监督 ， 可 以 使 侦查 机 关 在 侦查 活动 
中 违反 法 律 规定 的 行为 得 到 及 时 、 有 效 的 发 现 和 纠正 ， 从 而 使 得 侦查 活动 严格 依 
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照 法 定 程 序 和 要 求 进行 ， 从 诉讼 程序 上 保障 对 犯罪 分 子 的 及 时 、 准 确 、 合 法 追究 ， 
保证 国家 刑事 法 律 的 统一 、 正 确实 施 ， 防 止 和 避免 出 现 冤 假 错案 ,保证 案件 的 
质量 。 

2. 侦查 监督 有 利于 保障 公民 的 合法 权益 。 司 法 实践 证 明 ， 在 侦查 活动 中 ， 不 
按 法 定 程序 和 要 求 收集 证 据 、 采 取 有 关 的 强制 性 措施 ， 而 通过 刑讯 逼供 、 诱 供 、 
骗 供 等 非法 的 方法 取证 ,或 进行 非法 拘禁 等 ， 都 将 严重 损害 公民 的 民主 权利 和 其 
他 合法 权益 。 因 此 ， 人 民 检 察 院 对 侦查 活动 实行 法 律 监督 ， 就 可 以 及 时 发 现 、 制 
止 和 纠正 上 述 违 法 行为 ， 从 而 切实 维护 和 保障 公民 的 合法 权益 。 

3. 侦查 监督 有 利于 提高 侦查 人 员 的 执法 水 平 ， 督 促 其 严格 依法 办 事 ， 更 好 地 
维护 社会 主义 法 制 的 权威 性 。 人 民 检 察 院 通 过 侦查 监督 ， 及 时 纠正 少数 侦查 人 员 
滥用 职权 的 违法 行为 ， 从 而 促使 侦查 机 关 认 真 总 结 经 验 教 训 ， 提 高 对 严格 依法 办 
案 的 认识 和 执法 水 平 。 同 时 ， 通 过 侦查 监督 ， 及 时 纠正 侦查 活动 中 的 违法 乱 纪 行 
为 ， 提 高 对 公安 、 司 法 机 关 办 理 案件 公正 性 、 合 法 性 的 认识 ， 从 而 更 好 地 维护 社 
会 主义 法 制 的 权威 性 。 


二 、 侦 查 监 督 的 范围 


根据 《刑事 诉讼 法 》 和 《检察 院 规 则 》 的 有 关 规 定 ， 人 民 检 察 院 对 公安 机 关 
的 侦查 活动 是 否 合法 实行 监督 ， 主 要 是 发 现 和 纠正 以 下 违法 行为 ， 

(1) 对 犯罪 嫌疑 人 刑讯 逼供 、 诱 供 的 ; (2) 对 被 害 人 、 证 人 以 体罚 、 威 胁 、 
诱骗 等 非法 手段 收集 证 据 的 ; (3) 伪造 、 隐 匿 、 销 毁 、 调 换 或 者 私自 涂改 证 据 的 ; 
(4) ALPE, BO. GEILE THs G) 有 意 制造 冤 、 假 、 错 案 的 ; (6) 在 
侦查 活动 中 利用 职务 之 便 谋取 非法 利益 的 ; (7) 在 侦查 过 程 中 不 应 当 撤 案 而 撤 案 
Ms (8) 贪污 、 挪 用 、 调 换 所 扣押 、 冻 结 的 款 物 及 其 欧 息 的 ; (9) 违反 刑事 诉讼 
法 关于 决定 、 执 行 、 变 更 、 撤 销 强制 措施 的 规定 的 ; (10) 违反 办 案 期 限 规定 的 ，; 
C11) 有 其 他 违反 刑事 诉讼 法 有 关 规 定 的 行为 的 。 


三 、 侦 查 监督 的 途径 和 措施 


侦查 监督 的 途径 ， 是 人 民 检 察 院 发 现 侦查 活动 中 的 违法 行为 的 具体 方式 ， 而 
侦查 监督 措施 则 是 人 民 检 察 院 为 实现 侦查 监督 职能 而 使 用 的 监督 手段 。 

一 般 而 言 ， 人 民 检 察 院 主要 通过 以 下 途径 和 采取 以 下 措施 对 公安 机 关 的 侦查 
活动 实行 法 律 监督 : 

L 人 民 检 察 院 通过 审查 批准 逮捕 、 审 查 起 诉 ， 审 查 公 安 机 关 的 侦查 活动 是 否 
全 法。 发现 违法 情况 ， 应 当 通 知 公安 机 关 予 以 纠正 。 

2. 人 民 检 察 院 根据 案件 需要 ， 通 过 派 员 参加 公安 机 关 对 重大 案件 的 讨论 和 其 
他 侦查 活动 ， 发 现 公安 机 关 在 侦查 活动 中 的 违法 行为 。 人 民 检 察 院 发 现 后 ， 应 当 
及 时 通知 公安 机 关 予 以 纠正 。 
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3. 人 民 检 察 院 通过 接受 诉讼 参与 人 对 侦查 机 关 或 侦查 人 员 侵 犯 诉讼 权利 和 人 
吴 侮辱 的 行为 提出 的 控告 ， 行 使 侦查 监督 权 。 人 民 检 察 院 对 于 诉讼 参与 人 的 这 种 
控告 应 当 受 理 ， 并 及 时 审查 ， 依 法 处 理 。 

4. 人民 检察 院 通 过 审查 公安 机 关 执 行人 民 检 察 院 批准 或 不 批准 逮捕 决定 情况 
的 通知 、 释 放 被 逮捕 的 犯罪 嫌疑 人 或 者 变更 逮捕 措施 的 通知 ， 来 发 现 侦查 活动 中 
的 违法 行为 ， 履 行 侦查 监督 职能 。 人 民 检 察 院 发 现 公 安 机 关 或 者 公安 人 员 在 侦查 
或 者 决定 、 执 行 、 变 更 、 撤 销 强制 措施 等 活动 中 有 违法 行为 的 ， 应 当 及 时 提出 纠 
正 意见 。 对 于 情节 较 轻 的 违法 行为 ， 由 检察 人 员 以 口头 方式 向 侦查 人 员 或 者 公安 
机 关 人 负责 人 提出 纠正 意见 ， 并 及 时 向 本 部 门 负 责 人 汇报 ; 必要 的 时 候 ， 由 部 门 负 
责 人 提出 意见 。 对 于 情节 较 重 的 违法 行为 ， 应 当 报请 检察 长 批准 后 ， 向 公安 机 关 
发 出 纠正 违法 通知 书 。 人 民 检 察 院 发 出 纠正 违法 通知 书 的 ， 应 当 根 据 公 安 机 关 的 
回复 ， 监 督 落实 情况 ;没有 回复 的 ， 应 当 督 促 公 安 机 关 回 复 。 人 民 检 察 院 提 出 的 
纠正 意见 不 被 接受 的 ， 应 当 向 上 一 级 人 民 检 察 院 报 告 ， 并 抄 报 上 一 级 公安 机 关 。 
上 级 人 民 检 察 院 认为 下 级 人 民 检 察 院 的 意见 正确 的 ， 应 当 通 知 同 级 公安 机 关 督 促 
下 级 公安 机 关 纠正 ， 上 级 人 民 检 察 院 认 为 下 级 人 民 检 察 院 纠正 违法 的 意见 错误 的 ， 
应 当 通 知 下 级 人 民 检 察 院 撤销 发 出 的 纠正 违法 通知 书 ， 并 通知 同 级 公安 机 关 。 

人 民 检 察 院 发 现 侦查 人 员 在 采取 侦查 措施 或 者 决定 、 执 行 、 变 更 、 撤 销 强 制 
措施 等 活动 中 的 违法 行为 情节 严重 ， 构 成 犯罪 的 ， 应 当 立 案 侦查 ;对 于 不 属于 人 
民 检察 院 管辖 的 ， 应 当 移 送 有 管辖 权 的 机 关 处 理 。 

人 民 检 察 院 审查 批准 逮捕 部 门 或 者 审查 起 诉 部 门 对 于 本 院 侦 查 部 门 侦查 或 者 
决定 、 执 行 、 变 更 、 撤 销 强制 措施 等 活动 中 的 违法 行为 ， 应 当 根 据 情节 分 别处 理 : 
情节 较 轻 的 ， 可 以 直接 向 侦查 部 门 提出 纠正 意见 ; 情节 较 重 或 者 需要 追究 刑事 责 
任 的 ， 应 当 报 告 检察 长 决定 。 


O 【问题 与 思考 】 — | 


. 如 何 完善 对 侦查 的 司法 控制 ? 

. 侦查 的 原则 和 任务 是 什么 ? 

. 谈 谈 你 对 秘密 侦查 、“ 诱 惑 侦查 ”的 认识 。 
. 如何 认 识 侦查 阶段 律师 的 诉讼 地 位 ? 

. 讯问 犯罪 嫌疑 人 应 当 遵 守 哪 些 程序 ? 

. 搜查 应 当 遵守 哪些 程序 ? 

. 试 述 侦查 终结 的 概念 、 条 件 和 程序 。 

. 如 何 理解 人 民 检察 院 的 侦查 监督 ? 
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9. 案例 讨论 : 

2005 £3 H58, TË (k, 318) 乘坐 出 租车 从 甲 市 治 高 速 公 路 前 往 乙 
市 。 乙 市 的 公安 机 关 根 据 线 报 随 即 在 高 速 公 路 入 口 处 设置 关卡 ， 对 来 往 的 车 辆 进 
行 检查 。 当 宁 某 乘坐 的 出 租 汽车 到 达 检 查 地 点 时 ， 公 安 机 关 的 侦查 人 员 即 要 求 宁 
某 下 车 ， 准 备 对 其 随身 携带 的 行李 进行 开 包 检查 。 但 宁 某 拒绝 打开 随身 携带 的 女 
士 振 包 ， 不 同意 侦查 人 员 查 看 其 挎包 内 的 物品 。 侦 查 人 员 认 为 宁 某 形迹 可 疑 ， 遂 
要 求 其 到 公安 机 关 接 受 进一步 的 调查 。 公 安 局 局 长 根据 侦查 人 员 的 汇报 签发 了 搜 
查证 。 随 后 ， 侦 查 人 员 根 据 搜 查证 对 宁 某 的 挎包 进行 了 搜查 ， 在 里 面 发 现 了 用 报 
AL RHE A 187 克 。 公 安 机 关于 是 拘留 了 宁 某 ， 并 由 女 警 员 对 宁 某 的 身体 进 
行 了 搜查 。 经 讯问 ， 守 某 交 代 在 乙 市 是 由 一 名 叫 陈 某 的 人 和 她 接头 ， 并 供出 了 陈 
某 的 地 址 。 侦 查 人 员 决 定 拘 留 陈 某 。 在 公安 局 局 长 签发 拘留 证 后 ， 经 周密 部 署 ， 
侦查 人 员 在 陈 某 的 家 中 掏 留 了 陈 某 ， 并 同时 对 陈 某 的 住所 进行 了 搜查 ， 查 获 海 洛 
因 623 克 ， 并 发 现 厘 等 释 、 天 平 秤 、 打 磨 机 等 一 批 贩 毒 工具 。 

问题 : 

(1) 当 宁 某 不 同意 侦查 人 员 看 其 挎包 时 ， 侦 查 人 员 能 否 强制 搜查 ? 

(2) 在 我 国 ， 搜 查证 应 当 由 谁 来 签发 ? 

(3) 侦查 人 员 在 公安 局 对 宁 某 的 搜查 是 否 合法 ? 

(4) 在 执行 对 陈 某 拘留 的 同时 ， 在 没有 搜查 证 的 情况 下 搜查 了 陈 某 的 住所 ， 
这 样 做 是 否 合 法 ? 
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按照 行使 追诉 权 主 体 的 不 同 ， 刑 事 起 诉 可 以 分 为 公诉 和 自诉 两 种 方 
式 。 现 代 各 国 的 起 诉 模式 基本 上 可 以 分 为 公诉 独占 主义 与 公诉 兼 自 诉 两 
种 类 型 。 在 符合 起 诉 条 件 的 公诉 案件 是 否 必 须 向 审判 机 关 起 诉 的 问题 上 ， 
诉讼 理论 上 有 起 诉 二 原则 之 分 : 一 是 实行 起 诉 法 定 主义 。 这 主要 是 指 只 
要 犯罪 嫌疑 人 符合 法 律 规定 的 起 诉 条 件 ， 公诉 机 关 就 应 当 提 起 公诉 ， 而 
不 得 考虑 犯罪 嫌疑 人 及 其 罪行 有 何 酌 定 起 诉 与 否 的 具体 情节 。 二 是 实行 
起 诉 便宜 主义 。 这 主要 是 指 在 具备 起 诉 条 件 的 情况 下 ， 检 察 机 关 享 有 自 
由 裁量 权 ， 可 以 根据 犯罪 嫌疑 人 及 其 罪行 等 具体 情况 以 及 刑事 政策 等 来 
决定 是 否 提起 公诉 、 追 究 犯罪 。 人 民 检 察 院 通过 审查 起 诉 ， 应 当 根 据 案 
件 的 不 同情 况 , 依法 作出 提起 公诉 或 不 起 诉 的 决定 。 依 据 各 自 的 适用 条 
件 ， 不 起 诉 又 可 分 为 法 定 不 起 诉 、 酌 定 不 起 诉 和 证 据 不 足 不 起 诉 三 种 类 
型 。 刑 事 诉 讼 法 规定 的 自诉 案件 包括 三 类 ， 提 起 自诉 也 须 符 合 相 关 的 条 


件 ， 并 遵循 一 定 的 程序 。 b 


关键 术语 
审查 起 诉 ”法 定 不 起 诉 ” 酌 定 不 起 诉 ”存疑 不 起 诉 ”自诉 


第 一 和 ”起诉 的 一 般 理 论 


一 、 起 诉 的 概念 


刑事 起 诉 ， 是 指 国家 公诉 机 关 和 享有 控诉 权 的 公民 针对 所 发 生 的 犯罪 行为 ， 
依法 问 法 院 提 起 诉讼 ， 要 求法 院 对 指控 的 犯罪 进行 审判 ， 以 确定 被 告 人 刑事 责任 
并 了 予以 刑事 处 罚 的 诉讼 活动 。 

按照 行使 追诉 权 主 体 的 不 同 ， 刑 事 起 诉 可 以 分 为 公诉 和 自诉 两 种 方式 。 公 诉 
是 指 依法 享有 刑事 起 诉权 的 国家 专门 机 关 代 表 国 家 向 法 院 提起 诉讼 ， 要 求法 院 通 
过 审判 确定 被 告 人 犯 有 被 指控 的 罪行 并 给 予 相 应 的 刑事 制裁 的 诉讼 活动 。 在 我 国 ， 
提起 公诉 有 狭义 和 广义 两 种 理解 。 狭 义 的 提起 公诉 仅 指 《 刑 事 诉讼 法 》 第 143 条 
的 规定 ， 而 广义 的 提起 公诉 则 包括 《刑事 诉讼 法 》 第 二 编 第 三 章 的 全 部 内 容 。 自 
诉 则 是 指 刑事 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 等 ， 以 个 人 的 名 义 向 法 院 起 诉 ， 要 
求 保护 自己 的 合法 权益 ， 追 究 被 告 人 刑事 责任 的 诉讼 活动 。 
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二 、 起 诉 的 方式 和 原则 


在 人 类 诉讼 制度 的 发 展 过 程 中 ， 最 早出 现 的 起 诉 方式 是 自诉 。 犯 罪 发 生 后 ， 
通常 由 被 害 人 及 其 法 定 代 理 人 等 享有 起 诉权 的 个 人 直接 向 有 管辖 权 的 司法 机 关 控 
告 犯罪 人 。 但 是 ， 追 究 犯罪 是 十 分 复杂 的 活动 ， 尤 其 是 一 些 重 大 、 复 杂 的 犯罪 案 
件 ， 仅 赁 被 害 人 个 人 的 力量 ， 很 难 完成 追诉 犯罪 的 任务 O 随 着 社会 的 发 展 和 人 类 
的 进步 ， 统 治 者 也 逐步 认识 到 犯罪 行为 的 社会 危害 性 ， 其 不 仅 是 对 被 害 人 个 人 利 
益 的 侵犯 ， 更 为 重要 的 是 从 根本 上 危害 了 国家 和 社会 的 利益 ， 成 为 对 整个 统治 阶 
级 统治 秩序 的 侵犯 。 如 果 将 对 犯罪 行为 的 追究 权 仅 赋 予 被 害 人 个 人 ， 则 既 不 利于 
保护 被 害 人 的 利益 ， 也 不 利于 维护 统治 阶级 的 统治 。 于 是 ， 统 治 阶级 为 了 加 强生 
罚 危 害 国家 利益 和 统治 秩序 的 犯罪 ， 开 始 设立 专门 的 机 构 和 官员 来 承担 起 诉 职能 ， 
这 就 促使 公诉 制度 逐步 形成 。 如 在 英国 ， 一 向 以 实行 私 诉 制度 为 传统 ，1985 年 以 
前 ， 刑 事 案 件 的 起 诉权 并 不 集中 在 某 一 机 关 或 某 一 官员 的 手中 ， 任 何 个 人 、 商 号 、 
政府 机 关 和 检察 官员 、 警 察 都 可 以 充当 起 诉 人 。 随 着 政治 、 经 济 的 发 展 ， 政 府 逐 
渐 认 识 到 :“ 由 地 方 当 局 控制 起 诉 活动 是 不 合适 的 …… 独 立 的 检察 机 构 的 建立 将 促 
进 统 一 和 公正 。?”@ 设立 公诉 可 以 克服 单纯 自诉 的 不 足 ， 同 时 ， 更 有 利于 同 犯 罪 作 
斗争 ， 从 而 达到 维护 国家 利益 和 统治 权力 的 目的 。 

现代 各 国 的 起 诉 模式 基本 上 可 以 分 为 两 种 类 型 : 一 是 公诉 独占 主义 ， 即 刑事 
案件 起 诉权 被 国家 董 断 ， 排 除 被 害 人 自诉 ， 如 日 本 等 国家 的 起 诉 模式 。 二 是 公诉 
兼 自诉 制度 ， 即 较为 严重 的 犯罪 案件 的 起 诉权 由 检察 机 关 代 表 国 家 实行 公诉 ， 而 
少量 的 比较 轻微 的 犯罪 案件 ， 基 于 效率 等 因素 考虑 ， 人 允许 公民 个 人 自诉 。 这 是 大 
多 数 国 家 所 采取 的 一 种 以 公诉 为 主 、 自 诉 为 辅 的 起 诉 方式 ， 我 国 的 起 诉 模式 即 属 
于 此 种 类 型 。 

在 符合 起 诉 条 件 的 公诉 案件 是 否 必 须 向 审判 机 关 起 诉 的 问题 上 ， 诉 讼 理论 中 
有 起 诉 二 原则 之 分 : 一 是 实行 起 诉 法 定 主义 。 这 主要 是 指 只 要 犯罪 嫌疑 人 符合 法 
律 规定 的 起 诉 条 件 ， 公 诉 机 关 就 应 当 提起 公诉 ， 而 不 得 考虑 犯罪 嫌疑 人 及 其 罪行 
有 何 酌 定 起 诉 与 否 的 具体 情节 。 西 方 学 者 认为 ， 采 取 这 种 方式 ， 强 调 的 是 起 诉 的 
合法 性 、 公 平 性 ， 因 此 ， 它 又 被 称 为 起 诉 合 法 主义 ， 这 实际 上 排除 了 公诉 机 关 对 
起 诉 的 自由 裁量 权 。 一 般 说 来 ， 起 诉 法 定 主义 在 对 犯罪 进行 追诉 问题 上 统一 了 标 
准 ， 可 以 避免 公诉 机 关 滥用 公诉 权 ， 同 时 ， 还 可 以 有 效 地 防止 刑事 司法 为 政治 势 
力 所 左 右 ， 保 证 法 律 的 严肃 性 。 但 是 ， 它 欠缺 对 案件 的 具体 情况 的 考虑 ， 并 且 不 
能 充分 体现 诉讼 的 效率 原则 。 因 此 ， 起 诉 法 定 主义 在 司法 实践 中 日 益 受 到 冲击 。 
二 是 实行 起 诉 便宜 主义 。 起 诉 便 宜 主 义 主要 是 指 在 具备 起 诉 条 件 的 情况 下 ， 检 察 


参见 左 卫 民 、 周 长 军 :《 刑 事 诉讼 的 理念 ;，4 页 ， 北 京 ， 法 律 出 版 社 ，1999。 
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机 关 享 有 自由 裁量 权 ， 可 以 根据 犯罪 嫌疑 人 及 其 罪行 等 具体 情况 以 及 刑事 政策 等 
来 决定 是 否 提 起 公诉 、 和 追究 犯罪 。 由 于 起 诉 便宜 主义 赋予 检察 机 关 在 提起 公诉 问 
题 上 一 定 的 自由 裁量 权 ， 公诉 机 关 可 以 根据 案件 的 具体 情节 和 刑事 政策 的 有 关 规 
定 决 定 有 无 追诉 的 必要 ， 从 而 有 利于 实现 刑法 的 价值 目标 。 因 此 ， 世 界 上 大 多 数 
国家 的 刑事 诉讼 法 确认 起 诉 便 宜 主 义 原则 ， 赋 予 检察 机 关 不 同 程度 的 自由 裁量 权 。 
在 历史 上 ， 起 诉 法 定 主义 曾经 处 于 一 元 独占 的 地 位 。 现 代 刑 事 诉 讼 则 强调 起 诉 法 
定 主义 与 起 诉 便宜 主义 的 二 元 并 存 ， 强 调 二 者 的 相互 补充 。 

在 我 国 ，1996 年 修订 后 的 《刑事 诉讼 法 》 仍 然 坚持 了 公诉 为 主 、 自 诉 为 辅 的 
起 诉 模式 ， 并 适当 扩大 了 自诉 案件 的 范围 ;而 在 起 诉 的 原则 上 ， 现 行刑 事 诉讼 法 
则 贯彻 了 起 诉 法 定 主义 为 主 、 起 诉 便宜 主义 为 补充 的 精神 。 


三 、 起 诉 的 意义 


在 现代 刑事 诉讼 程序 中 ， 起 诉 具 有 十 分 重要 的 意义 : 

1. 起 诉 是 审判 程序 启动 的 前 提 和 依据 

现代 刑事 诉讼 实行 “不 告 不 理 ” 的 原则 ， 即 没有 起 诉 就 没有 审判 。 自 诉 人 的 
自诉 及 检察 机 关 对 犯罪 的 追诉 ， 为 审判 和 惩罚 犯罪 创造 条 件 、 疯 定 基 础 ， 以 实现 
国家 对 犯罪 的 追究 和 制裁 ， 从 而 保护 国家 、 社 会 和 公民 的 利益 。 而 且 ， 提 起 公诉 
阶段 在 诉讼 中 具有 承上启下 的 作用 : 一 方面 ， 可 以 对 侦查 机 关 侦 查 终结 后 移送 审 
查 起 诉 的 案件 从 认定 事实 到 适用 法 律 进 行 全 面 审 查 ， 监 督 侦查 工作 依法 进行 ; 另 
一 方面 ， 将 构成 犯罪 、 需 要 追究 刑事 责任 的 人 起 诉 到 人 民法 院 ， 以 完成 惩罚 犯罪 、 
保护 无 率 的 任务 。 

2. 起 诉 体现 了 诉讼 职能 的 分 离 

现代 民主 的 司法 制度 要 求 严 格 区 分 控诉 、 辨 护 、 审 判 三 项 职能 ， 以 促使 审判 
主体 中 立 。 公 正 的 审判 ， 要 求人 人 享有 未 经 起 诉 不 受 法 院 审判 的 权利 。 起 诉 正 是 
通过 将 控诉 犯罪 与 审判 犯罪 进行 职能 上 的 分 工 来 调整 控诉 与 审判 的 关系 ， 从 而 在 
制度 上 和 程序 上 保障 正确 处 理 案件 。 早 在 奴隶 制 的 罗马 审判 中 就 有 “没有 告诉 就 
没有 法 官 ” 的 裁判 规则 。1791 年 《法 国 完 法 》 第 五 章 第 9 条 规定 : “在 刑事 方面 ， 
倘 非 根据 审判 员 所 收 到 的 控告 ， 或 根据 立法 议会 在 其 有 权 提 起 控诉 的 情况 下 ， 提 
出 控诉 令 ， 任 何 公民 均 不 得 受到 审判 .” 《法 国 刑事 诉讼 法 典 》 第 231 条 规定 :“ 重 
罪 法 庭 对 于 根据 起 诉 裁定 书 送 来 的 人 犯 有 完全 的 审判 权 。 重 罪 法 庭 不 得 受理 任何 
其 他 控诉 。” 我 国 台湾 地 区 “刑事 诉讼 法 ”第 268 条 规定 :“ 法 院 不 得 就 未 经 起 诉 之 
犯罪 审判 ”无 起 诉 即 无 审判 ， 这 已 成 为 诉讼 中 的 一 项 基本 原则 。 也 就 是 说 ， 审 判 
权 是 以 起 诉权 为 前 提 的 ， 有 了 起 诉权 ， 审 判 权 的 存在 才 是 合理 、 合 法 、 公 正 的 .CC 


@ 参见 宋 军 :《 公 诉权 与 人 权 及 审判 权 中 的 若干 问题 》， 载 《法 学 研究 »，1996 〈1)。 
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进一步 而 言 ， 起 诉 的 内 容 决 定 着 审判 的 范围 。 在 审判 中 以 下 两 个 方面 必须 保证 : 
其 一 ， 对 于 没有 被 起 诉 的 事实 ， 审 判 机 关 不 能 审判 ; 其 二 ， 审 判 结论 所 确认 的 事 
实 和 人 员 必 须 与 起 诉 指 控 的 事实 和 人 员 相 一 致 。 

公诉 的 出 现 与 完善 是 国家 职能 发 达 的 结果 ， 而 公诉 权 与 审判 权 的 分 离 是 国家 
权力 合理 分 化 以 及 刑事 诉讼 科学 与 民主 化 的 体现 ， 是 保持 科学 的 诉讼 结构 ， 防 止 
国家 权力 过 分 集中 导致 司法 专横 ， 从 而 实现 刑事 司法 民主 与 公正 的 根本 条 件 。 

3. 起 诉 确定 了 刑事 被 告 人 的 诉讼 地 位 ， 使 犯罪 嫌疑 人 成 为 刑事 被 告 人 

起 诉 不 仅 启 动 了 审判 程序 ， 在 将 被 告 人 交付 法 庭审 判 接受 可 能 的 法 律 制裁 的 
同时 ， 也 保障 其 应 学 有 的 合法 权益 。 


第 二 市 ”审查 起 诉 


一 、 审 查 起 诉 的 概念 和 作用 


审查 起 诉 ， 是 指 人 民 检 察 院 对 公安 机 关 侦 查 终结 移送 审查 起 诉 的 案件 和 自行 
侦查 终结 的 案件 进行 审查 ， 依 法 对 犯罪 嫌疑 人 作出 提起 公诉 、 不 起 诉 或 者 撤销 案 
件 的 诉讼 活动 。 其 主要 内 容 包括 : 对 移送 审查 起 诉 的 案件 以 及 自行 侦查 终结 的 案 
件 进行 全 面 审查 并 依法 作出 提起 公诉 、 不 起 诉 或 撤销 案件 的 决定 ; 对 侦查 机 关 的 
侦查 活动 进行 监督 ， 纠 正 违法 情况 ; 复查 被 害 人 、 被 不 起 诉 人 的 申诉 ， 对 于 公安 
机 关 认 为 不 起 诉 的 决定 有 错误 而 要 求 复议 、 提 请 复核 的 ， 及 时 进行 复议 、 复 核 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 136 条 规定 :“ 几 需要 提起 公诉 的 案件 ， 一 律 由 人 民 检 察 院 
审查 决定 。” 可 见 ， 在 我 国 ， 无 论 是 公安 机 关 侦 查 终结 移送 审查 起 诉 的 案件 ， 还 是 
人 民 检 察 院 自 行 侦查 终结 的 案件 ， 凡 是 需要 对 犯罪 嫌疑 人 提起 公诉 的 ， 只 能 由 人 
民 检 察 院 代表 国家 行使 审查 起 诉 的 权力 ， 除 此 以 外 ， 其 他 任何 机 关 、 团 体 和 个 人 
都 无 权 行 使 该 项 权力 。 

审查 起 诉 是 刑事 公诉 案件 的 必 经 程序 ， 其 在 刑事 诉讼 中 的 作用 表现 在 : 首先 ， 
审查 起 诉 是 追究 和 惩罚 犯罪 ， 实 现 国家 刑罚 权 的 重要 程序 环节 。 人 民 检 察 院 通 过 
对 案件 的 审查 ， 将 犯罪 事实 清楚 ， 证 据 确 实 、 充 分 ， 犯 罪 嫌疑 人 依法 应 当 被 追究 
刑事 责任 的 案件 提起 公诉 ， 交 付 审判 ; 对 于 在 事实 和 证 据 等 方面 有 遗漏 、 偏 差 的 
案件 ， 自 行 或 要 求 侦 查 机 关 补 充 侦 查 ， 从 而 为 法 庭 查 明 案 件 事 实 、 调 查核 实证 据 
及 正确 定罪 量刑 创造 条 件 和 提供 充分 的 依据 。 其 次 ， 审查 起 诉 是 人 民 检 察 院 实现 
侦查 监督 职能 的 重要 方式 。 人 民 检 察 院 通过 审查 起 诉 ， 可 以 对 侦查 活动 的 过 程 和 
结果 进行 监督 ， 以 发 现 和 纠正 侦查 活动 中 的 违法 情况 ， 从 而 督促 侦查 机 关 严 格 依 
照 法 律 规定 的 程序 办 案 。 最 后 ， 审 查 起 诉 是 保证 案件 质量 ,保障 公民 合法 权益 不 
受 侵犯 的 重要 阶段 。 刑 事 诉 讼 法 明确 规定 了 起 诉 、 不 起 诉 的 条 件 和 程序 ， 检 察 机 
关 通 过 审查 起 诉 活动 ， 在 对 案件 事实 、 和 情节 全 面 了 解 和 和 掌握， 对 适用 法 律 问题 仔 
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细 圭 酌 的 情况 下 ， 正 确 作 出 起 诉 或 不 起 诉 的 决定 ， 从 而 保证 公诉 的 准确 性 和 程序 
的 公正 性 ， 防 止 将 不 符合 起 诉 条 件 的 人 ， 如 无 罪 的 人 、 依 法 不 应 当 追 究 刑事 责任 
的 人 以 及 指控 犯罪 证 据 不 足 的 人 提交 审判 ， 从 而 及 时 地 保障 公民 的 合法 权益 不 受 
侵犯 ， 并 进而 节约 了 司法 资源 ， 从 起 诉 环节 上 提高 了 诉讼 效率 。 


二 、 审 碍 起 诉 的 内 容 


根据 《刑事 诉讼 法 》 第 137 条 和 《检察 院 规则 》 第 250 条 的 规定 ， 人 民 检 察 
院 对 于 移送 审查 起 诉 的 案件 ， 必 须 查 明 以 下 内 容 : 

1. 犯罪 嫌疑 人 身份 状况 是 否 清 楚 。 犯 罪 嫌疑 人 的 身份 状况 包括 姓名 、 性 别 、 
国籍 、 出 生年 月 、 职 业 和 单位 等 。 

2. 犯罪 事实 、 情 节 是 否 清楚 ， 认 定 犯 罪 性 质 和 罪名 的 意见 是 否 正确 有 无 法 
定 的 从 重 、 从 轻 、 减 轻 或 者 免除 处 罚 的 情节 ; 对 于 共同 犯罪 案件 的 犯罪 嫌疑 人 在 
犯罪 活动 中 的 责任 的 认定 是 否 恰当 。 

3. 证 据 材 料 是 否 随 案 移送 ， 不 宜 移送 的 证 据 的 清单 、 复 制 件 、 照 片 或 者 其 他 
证 明文 件 是 否 随 案 移送 。 

4. 证 据 是 省 确实 、 充 分 。 犯 罪 事 实 和 情节 是 否 清楚 ， 是 由 证 据 加 以 证 明 的 。 
只 有 和 营 握 了 确实 、 充 分 的 证 据 ， 才 能 准确 认定 犯罪 事实 。 因 此 ， 在 审查 犯罪 事实 、 
情节 时 ， 必 须 对 侦查 中 所 获得 的 全 案 证 据 进行 分 析 、 鉴 别 ， 看 其 是 否 客观 、 全 面 、 
真实 ; 是 否 与 案件 事实 有 关 ， 是 否 充分 ;证据 的 证 明 效力 如 何 ; 收集 证 据 的 程序 
是 否 合法 。 在 审查 时 ， 既 要 注意 证 明 有 罪 和 罪 重 的 证 据 ， 也 要 注意 证 明 无 罪 和 罪 
轻 的 证 据 ， 并 注意 各 种 证 据 之 间 有 无 矛盾 ， 特 别 是 犯罪 嫌疑 人 的 供述 与 其 他 证 据 
之 间 有 无 矛盾 。 

5. 有 无 遗漏 罪行 和 其 他 应 当 追 究 刑 事 责任 的 人 。 

6. 是 否 属于 不 应 当 追 究 刑 事 责任 的 情况 。 在 审查 起 诉 时 ， 除 了 划 清 罪 与 非 罪 
的 界限 之 外 ， 还 要 从 事实 、 和 情节、 法 律 规定 等 方面 审查 犯罪 嫌疑 人 是 否 属于 不 应 
追究 刑事 责任 的 情况 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 15 条 规定 了 不 予 追究 刑事 责任 的 六 种 情 
形 ， 凡 是 具有 规定 的 六 种 情形 之 一 的 ， 都 不 应 追究 刑事 责任 。 一 经 查 明 ， 应 当 依 
法 作出 不 起 诉 的 处 理 决定 。 这 样 ， 在 依法 追究 犯罪 嫌疑 人 刑事 责任 的 同时 ， 又 避 
免 无 罪 的 人 或 依法 不 应 追究 刑事 责任 的 人 受到 错误 的 追究 。 

7?. 有 无 附带 民事 诉讼 。 对 于 国家 财产 、 集 体 财产 遭受 损失 的 ， 由 人 民 检 察 院 
提起 附带 民事 诉讼 。 被 害 人 由 于 被 告 人 的 犯罪 行为 遭受 直接 物质 损失 的 ， 在 刑事 
诉讼 过 程 中 ， 有 权 提 起 附带 民事 诉讼 。 因 此 ， 人 民 检 察 院 在 对 案件 进行 审查 时 ， 
还 必须 审查 犯罪 嫌疑 人 的 犯罪 行为 是 否 给 国家 、 集 体 和 公民 个 人 造成 财产 上 的 损 
失 以 及 损失 的 大 小 。 如 果 是 国家 、 集 体 财产 受到 损失 ， 人 民 检 察 院 在 提起 公诉 的 
时 候 ， 可 以 主动 提起 附带 民事 诉讼 ， 如 果 是 公民 的 财产 受到 损失 ， 被 害 人 没有 提 
起 附 帝 民事 诉讼 的 ， 人 民 检 察 院 应 当主 动 告知 被 害 人 有 提起 附带 民事 诉讼 的 权利 ， 
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以 保护 被 害 人 的 合法 权益 。 

8. 采取 的 强制 措施 是 否 适当 。 

9. 侦查 活动 是 否 合法 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 8 条 规定 : “人民 检察 院 依 法 对 刑事 
诉讼 实行 法 律 监督 。” 对 侦查 机 关 的 侦查 活动 是 否 合法 实行 监督 ， 是 人 民 检 察 院 实 
施法 律 监督 的 重要 途径 。 这 种 监督 主要 通过 提起 公诉 阶段 对 侦查 机 关 移 送审 查 起 
诉 的 案件 进行 审查 来 实现 。 在 审查 起 诉 时 ， 一 旦 发 现 侦查 活动 有 违法 情况， 应 及 
时 提出 纠正 违法 的 意见 ， 侦 查 机 关 应 当 将 纠正 的 情况 告知 人 民 检 察 院 。 对 于 在 侦 
查 活动 中 有 刑讯 逼供 、 贪 污 ， 挪 用 赃款 、 赃 物 以 及 徇私 枉法 等 行为 ， 情 节 产 重 ， 
构成 犯罪 的 ， 应 当 依法 追究 刑事 责任 。 

10. 与 犯罪 有 关 的 财物 及 其 欧 息 是 否 被 扣押 、 冻 结 并 妥善 保管 ， 以 供 核查 。 对 
被 害 人 合法 财产 的 返还 和 对 违禁 品 或 者 不 宜 长 期 保存 的 物品 的 处 理 是 否 妥 当 ， 移 
送 的 证 明文 件 是 否 完备 。 


三 、 审 查 起 诉 的 步 又 和 方法 


在 人 民 检 察 院 审查 起 诉 阶段 ， 实 行 专人 审查 、 集 体 讨 论 、 检 察 长 决定 的 制度 。 
根据 我 国 刑事 诉讼 法 的 有 关 规 定 和 司法 实践 经 验 ， 审 查 起 诉 的 基本 步骤 和 方法 是 : 

1. 认真 审阅 、 核 查 案卷 材料 

审阅 案卷 材料 ， 是 检察 机 关 接 触 案件 、 掌 握 案 情 的 开始 ， 是 查 清 事实 、 核 实 
证 据 的 基础 。 为 此 ， 人 民 检 察 院 应 将 起 诉 意见 书 认定 的 犯罪 事实 与 证 据 相 对 照 ， 
审查 犯罪 事实 的 每 个 环节 是 否 都 有 相应 证 据 予 以 证 明 ; 将 犯罪 嫌疑 人 的 每 次 口供 
相对 照 ， 以 及 审查 口供 与 其 他 证 据 之 间 是 否 一 致 ;将 犯罪 事实 与 侦查 机 关 认 定 的 
犯罪 性 质 、 罪 名 相对 照 ， 审 查 犯 罪 性 质 与 罪名 的 认定 是 否 正确 ; 将 犯罪 嫌疑 人 的 
犯罪 行为 与 有 关 法 律 规定 相对 照 ， 审 查 犯 罪 嫌 疑 人 的 行为 是 否 应 负 刑 事 责任 以 及 
侦查 机 关 的 处 理 意 见 是 否 正 确 。 

2. 讯问 犯罪 嫌疑 人 

《刑事 诉讼 法 》 第 139 条 规定 ，“ 人 民 检 察 院 审查 案件 ， 应 当 讯 问 犯 罪 嫌疑 
人 ”。 由 此 表明 ,讯问 犯罪 嫌疑 人 是 审查 起 诉 的 必 经 程序 和 法 定 方 法 。 在 这 一 阶 
Be, 通过 讯问 ,侧重 听取 犯罪 嫌疑 人 的 供述 和 辩解 ， 进 一 步 核实 口供 的 可 靠 性 ， 
分 析 口 供与 其 他 证 据 之 间 有 无 矛盾 ， 查 清 犯罪 事实 和 情节 ， 以 便 正 确认 定 犯 罪 性 
质 和 罪名 ， 同 时 ， 了 解 和 掌握 犯罪 嫌疑 人 的 思想 动态 和 认罪 态度 ， 为 出 庭 公 诉 做 
好 准备 。 通 过 讯问 ， 还 可 以 发 现 是 否 有 遗漏 的 罪行 、 遗 漏 的 罪犯 ,以 及 侦查 人 员 
在 侦查 活动 中 有 无 违法 情形 。 讯 问 犯罪 嫌疑 人 ， 应 当 依 照 《 刑 事 诉讼 法 》 第 91 条 
至 第 96 条 的 规定 进行 。 

3. 听取 被 害 人 的 意见 

被 害 人 在 刑事 诉讼 中 具有 双重 地 位 。 从 与 案件 的 利害 关系 上 讲 ， 被 害 人 是 当 
HA; 就 其 陈述 可 以 作为 证 据 而 言 ， 被 害 人 又 是 一 种 证 据 的 主体 。 检 察 机 关 作为 
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国家 公诉 机 关 ， 既 代表 社会 ， 又 代表 被 害 人 ， 有 义务 保证 充分 揭示 案件 真相 。 因 
此 ,检察 机 关 在 审查 起 诉 时 应 当 听取 被 害 人 的 意见 ， 以 保证 其 合法 权益 能 得 到 充 
分 的 保护 。 应 当 指 出 的 是 ， 听 取 被 害 人 的 意见 ， 不 意味 着 被 害 人 的 意见 对 检察 机 
关 具 有 法 律 约束 力 ， 是 否 采纳 被 害 人 的 意见 ， 由 检察 机 关 在 实事 求 是 的 基础 上 
决定 。 

4. 听取 犯罪 嫌疑 人 、 被 害 人 委托 的 人 的 意见 

犯罪 嫌疑 人 委托 的 人 是 辩护 人 ， 被 害 人 委托 的 人 是 代理 人 。 刑 事 诉讼 法 规定 ， 
公诉 案件 自 案件 移送 审查 起 诉 之 日 起 ， 犯 罪 嫌 疑 人 有 权 委 托 辩护 人 ; 公诉 案件 的 
被 害 人 及 其 法 定 代理 人 或 者 近亲 属 ， 自 案件 移送 审查 起 诉 之 日 起 ， 有 权 委 托 诉讼 
代理 人 。 犯 罪 嫌 疑 人 的 辩护 律师 自 人 民 检 察 院 对 案件 审查 起 诉 之 日 起 ， 可 以 查阅 、 
摘抄 、 复 制 本 案 的 诉讼 文书 、 技 术 性 鉴定 材料 ， 可 以 同 在 押 的 犯罪 嫌疑 人 会 见 和 
通信 。 其 他 辩护 人 经 人 民 检 察 院 许可 ， 也 可 以 进行 上 述 活 动 。 修 订 后 的 《律师 法 》 
在 刑事 诉讼 法 规定 的 基础 上 又 进一步 扩展 了 受 委托 律师 的 权限 ， 即 自 审查 起 诉 之 
日 起 受 委 托 律师 不 仅 有 权 查 阅 、 摘 抄 和 复制 与 案件 有 关 的 诉讼 文书 ， 还 可 以 查阅 、 
摘抄 和 复制 案卷 材料 。 犯 罪 嫌疑 人 的 辩护 律师 或 其 他 辩护 人 和 被 害 人 的 诉讼 代理 
人 在 审查 起 诉 阶段 介 人 ， 有 助 于 保障 犯罪 嫌疑 人 和 被 害 人 的 合法 权益 ， 促 进 检察 
机 关 审 查 起 诉 质量 的 提高 。 但 由 于 人 民 检 察 院 审查 起 诉 的 活动 与 法 院 审 判 不 同 ， 
不 采取 开庭 的 方式 ， 所 以 ， 法 律 规定 ， 人 民 检 察 院 审 查 案件 ， 应 当 听 取 犯 罪 嫌 疑 
人 、 被 害 人 委托 的 人 的 意见 。 在 直接 听取 犯罪 嫌疑 人 、 被 害 人 委托 的 人 的 意见 有 
困难 时 ， 可 以 向 犯罪 嫌疑 人 、 被 害 人 委托 的 人 发 出 书面 通知 ， 由 其 提出 书面 意见 。 

5. 调查 、 核 实 其 他 证 据 

在 查阅 案卷 和 讯问 犯罪 嫌疑 人 、 听 取 被 害 方 和 辩护 方 的 意见 之 后 ， 如 果 发 现 
口供 和 其 他 证 据 之 间 有 矛盾、 疑点 ， 办 案 人 员 可 以 通过 进一步 调查 侦查 部 门 已 经 
收集 到 的 其 他 证 据 来 核实 有 关 问 题 : 认为 需要 对 犯罪 嫌疑 人 或 被 害 人 进行 医学 鉴 
定 的 ， 应 当 要 求 公 安 机 关 进 行 ， 必 要 时 也 可 以 由 人 民 检 察 院 进行 或 者 由 人 民 检 察 
院 送 交 有 鉴定 资格 的 医学 机 构 进 行 ， 发 现 犯罪 嫌疑 人 有 患 精神 病 可 能 的 ， 人 民 检 
察 院 应 当 按 规定 对 其 进行 鉴定 ; 对 公安 机 关 的 勘 验 、 检 查 ， 认 为 需要 复 验 、 复 查 
的 ， 应 当 要 求 公 安 机 关 复 验 、 复 查 ， 或 在 商 请 公安 机 关 派 员 参 加 、 聘 请 专门 技术 
人 员 参 加 时 自行 复 验 、 复 查 ; 对 物证 、 书 证 、 视 听 资 料 、 勘 验 和 检查 笔录 存在 疑 
问 的 ， 可 以 要 求 侦 查 人 员 提 供 物证 、 书 证 、 视 听 资 料 、 勘 验 和 检查 笔录 获取 、 制 
作 的 有 关 情 况 ， 必 要 时 可 询问 提供 物证 、 书 证 、 视 听 资 料 的 人 员 并 制作 笔录 ， 对 
物证 、 书 证 、 视 听 资 料 进行 技术 鉴定 ; 对 证 人 证 言 笔录 存在 疑问 或 者 认为 对 证 人 
的 询问 不 具体 或 者 有 遗漏 的 ， 可 以 对 证 人 进行 询问 并 制作 笔录 。 

6. 作出 处 理 决 定 

办 案 人 员 对 案件 进行 审查 后 ， 应 当 制 作 审 查 意 见 书 ， 根 据 案件 的 具体 情况 ， 
提出 起 诉 或 者 不 起 诉 以 及 是 否 需要 提起 附带 民事 诉讼 的 意见 ， 经 审查 起 诉 部 门 负 
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责 人 审核 后 ， 报 请 检察 长 或 者 检察 委员 会 决定 。 对 于 公安 机 关 移 送审 查 起 诉 的 案 
件 ， 发 现 犯 罪 嫌疑 人 没有 违法 犯罪 行为 的 ， 应 当 书 面 说 明理 由 ， 将 案卷 退回 公安 
机 关 处 理发 现 犯罪 事实 并 非 犯 罪 嫌疑 人 所 为 的 ， 应 当 书 面 说 明理 由 ， 将 案卷 退 
回 公安 机 关 并 建议 公安 机 关 重 新 侦查 。 对 于 本 院 侦 查 部 门 侦查 终结 的 案件 ， 发 现 
犯罪 嫌疑 人 没有 违法 犯罪 行为 或 犯罪 事实 并 非 犯罪 嫌疑 人 所 为 的 ， 应 当 将 案卷 退 
回 本 院 侦 查 部 门 并 建议 作出 撤销 案件 的 处 理 。 

此 外 ， 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 140 条 的 规定 ， 人 民 检 察 院 在 审查 起 诉 时 ， 如 
果 认 为 案件 事实 不 清 、 证 据 不 足 ， 不 能 作出 提起 公诉 或 不 起 诉 的 决定 ， 需 要 对 案 
件 作 进一步 的 侦查 的 ， 可 以 决定 补充 侦查 。 补 充 侦查 的 形式 有 两 种 : 一 是 退回 公 
安 机 关 补 充 侦查 。 它 主要 适用 于 案件 主要 事实 不 清 、 证 据 不 足 ， 或 者 遗漏 罪行 、 
遗漏 同 案犯 ， 或 者 需要 适用 技术 性 较 强 的 专门 侦查 手段 才能 查 清 事实 的 案件 。 人 
民 检察 院 决定 退回 公安 机 关 补 充 侦查 的 ， 应 当 写 出 补充 侦查 意见 书 ， 说 明 需 要 补 
充 侦 查 的 问题 和 要 求 。 二 是 自行 补充 侦查 。 它 适用 的 情形 主要 有 : 侦查 中 有 逼供 
行为 的 ; 日 供与 其 他 证 据 矛 盾 较 大 的 ; 经 公安 机 关 补 充 侦 查 后 仍 未 查 清 的 ;与 公 
安 机 关 在 认定 案件 事实 和 证 据 上 有 分 歧 的 ; 退回 补充 侦查 可 能 延误 办 案 期 限 的 ， 
等 等 。 对 于 补充 侦查 的 案件 ， 应 当 在 1 个 月 以 内 补充 侦查 完毕 。 补 充 侦 查 以 两 次 
为 限 。 经 过 补充 侦查 的 案件 ， 人 民 检 察 院 仍然 认为 证 据 不 足 、 不 符合 起 诉 条 件 的 ， 
可 以 作出 不 起 诉 的 决定 。 


四 、 审 查 起 诉 的 期 限 


为 了 保证 刑事 诉讼 活动 迅速 、 及 时 地 进行 ， 防 止 超期 圈 押 犯罪 嫌疑 人 , 《刑事 
诉讼 法 》 第 138 条 、 第 140 条 第 3 款 对 审查 起 诉 的 期 限 作 了 规定 : 人 民 检 察 院 对 于 
公安 机 关 移 送 起 诉 的 案件 ， 应 当 在 1 个 月 以 内 作出 决定 ， 重 大 、 复 杂 的 案件 ， 可 
以 延长 半 个 月 。 对 于 补充 侦查 的 案件 ， 补 充 侦查 完毕 移送 人 民 检 察 院 后 ， 人 民 检 
察 院 重新 计算 审查 起 诉 期 限 。 人 民 检 察 院 审查 起 诉 的 案件 ， 改 变 管辖 的 ， 从 改变 
管辖 后 的 人 民 检察 院 收 到 案件 之 日 起 计算 审查 起 诉 期 限 。 


第 三 市 ”提起 公诉 


一 、 提 起 公诉 的 概念 和 条 件 


提起 公诉 ， 是 指 人 民 检 察 院 代表 国家 ， 对 于 公安 机 关 侦 查 终 结 移送 审查 起 诉 
的 案件 以 及 自行 侦查 终结 的 案件 ， 经 过 全 面 审查 ， 认 为 犯罪 事实 已 经 查 清 ， 证 据 
确实 、 充 分 ， 依 法 应 当 追 究 刑 事 责任 的 ， 向 人 民法 院 提起 诉讼 ， 要 求 对 被 告 人 进行 
刑事 处 罚 的 活动 。 提 起 公诉 是 国家 赋予 人 民 检 察 院 的 一 项 专 有 职权 ， 只 有 人 民 检 察 
院 才 能 代表 国家 对 犯罪 提起 公诉 ， 其 他 任何 机 关 、 团 体 和 个 人 均 无 权 行 使 该 权利 。 


第 十 四 章 起 诉 < < < 


公诉 是 检察 机 关 代表 国家 向 被 告 人 提出 控告 ， 要 求法 院 通过 审判 追究 被 告 人 
刑事 责任 的 活动 。 它 表明 被 告 人 正 受 到 国家 的 刑事 追究 ， 将 面临 法 院 的 刑事 审判 
并 可 能 被 判处 刑罚 ， 因 此 ， 直 接 影响 到 公民 的 人 身 权 利和 其 他 合法 权益 。 为 了 保 
证 起 诉 质量 ， 正 确 行使 国家 刑事 追诉 权 ， 防 止 因 错 诉 使 无 罪 的 人 受到 刑事 追究 ， 
法 律 对 公诉 的 条 件 作 出 了 明确 的 规定 和 限制 。 

1. 犯罪 嫌疑 人 的 行为 已 经 构成 犯罪 

公诉 的 目的 是 要 求 审判 机 关 追 究 犯罪 ， 是 实行 国家 刑罚 权 的 活动 ， 而 国家 刑 
罚 权 的 有 无 及 是 否 发 生 ， 首 先 取决 于 犯罪 嫌疑 人 是 否 有 犯罪 行为 或 者 其 行为 是 否 
已 经 构成 犯罪 。 因 此 ， 公 诉 的 首要 条 件 是 犯罪 嫌疑 人 被 指控 的 行为 已 经 构成 犯罪 。 

2. 有 确实 、 充 分 的 证 据 证 明 犯 罪行 为 是 犯罪 嫌疑 人 所 实施 

指控 的 犯罪 行为 与 犯罪 嫌疑 人 这 一 特定 对 象 之 间 必 须 有 紧密 联系 。 如 果 只 有 犯 
罪 事 实 存在 ， 却 不 能 证 明 其 由 犯罪 嫌疑 人 所 为 ， 同 样 不 能 对 犯罪 嫌疑 人 提出 控诉 。 

根据 《检察 院 规则 》 第 279 条 的 规定 ， 具 有 下 列 情形 之 一 的 ， 可 以 认定 犯罪 
事实 已 经 查 清 : (1) 属于 单一 罪行 的 案件 ， 查 清 的 事实 足以 定罪 量刑 ， 或 者 与 定 
罪 量刑 有 关 的 事实 已 经 查 清 ， 不 影响 定罪 量刑 的 事实 无 法 查 清 的 ; 〈2) 属于 数 个 
罪行 的 案件 ， 部 分 罪行 已 经 查 清 并 符合 起 诉 条 件 ， 其 他 罪行 无 法 查 清 的 ， 应 当 以 
已 经 查 清 的 罪行 起 诉 ; G) 无 法 查 清 作 案 工 具 、 赃 物 去 向 ， 但 有 其 他 证 据 足 以 对 
被 告 人 定罪 量刑 的 ，(4) 证 人 证 言 、 犯 罪 嫌疑 人 供述 和 辩解 、 被 害 人 陈述 的 内 容 
中 主要 情节 一 致 ， 只 有 个 别 情节 不 一 致 且 不 影响 定罪 的 。 

3. 依法 应 当 追 究 犯 罪 嫌疑 人 的 刑事 责任 

公诉 权 是 基于 国家 对 犯罪 行为 的 刑罚 权 而 产生 的 诉讼 上 的 刑罚 请 求 权 ， 因 此 ， 
仅仅 具备 上 述 两 个 条 件 还 不 够 ， 还 要 具备 第 三 个 条 件 才 能 提起 公诉 ， 即 依法 应 当 
追究 犯罪 嫌疑 人 的 刑事 责任 。 也 就 是 说 ， 并 非 犯 罪 嫌 疑 人 的 行为 构成 犯罪 就 一 定 
提起 公诉 ， 还 必须 排除 法 律 规定 不 受刑 事 处 罚 的 各 种 情形 。 如 果 在 提起 公诉 时 发 
现 犯 罪 嫌 疑 人 的 行为 虽然 构成 犯罪 , 但 属于 刑法 或 刑事 诉讼 法 明确 规定 不 应 追究 
刑事 责任 的 情形 ， 即 具有 《刑事 诉讼 法 》 第 15 条 规定 的 六 种 情形 之 一 的 ， 则 没有 
交付 审判 的 必要 ， 不 应 作出 提起 公诉 的 决定 。 


二 、 起 诉 决 定 的 后 续 程 序 


人 民 检 察 院 作 出 起 诉 决定 后 ， 必 须 制作 起 诉 书 。 起 诉 书 是 人 民 检 察 院 代表 国 
家 向 人 民法 院 提 出 追究 被 告 人 刑事 责任 的 诉讼 请 求 的 重要 法 律 文书 。 从 理论 上 讲 ， 
起 诉 书 具 有 限定 审判 范围 、 阐 释 控 诉 理由 、 强 制 被 告 人 到 案 等 法 律 功能 ， 它 既是 
人 民法 院 受 理 案件 、 对 被 告 人 进行 审判 的 依据 ， 也 是 控 、 辩 双方 进行 法 庭 调查 和 
辩论 的 基础 ， 既 直接 关系 到 被 告 人 的 切身 利益 ， 也 关系 到 国家 法 律 的 正确 、 统 一 
实施 。 因 此 ， 制 作 起 诉 书 是 一 项 十 分 严肃 的 工作 ， 必 须 做 到 忠于 事实 真相 和 符合 
法 律 要 求 。 
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起 诉 书 应 当 包 括 下 列 内 容 : 

1. 被 告 人 的 基本 情况 ,包括 姓名 、 性 别 、 出 生年 月 日 、 出 生地 、 身 份 证 号 码 、 
民族 、 文 化 程度 、 职 业 、 工 作 单 位 及 职务 、 住 址 ， 是 否 受 过 刑事 处 罚 , 采取 强制 
措施 的 情况 及 在 押 被 告 人 的 关押 处 所 等 ， 如 果 是 单位 犯罪 应 写 明 犯罪 单位 的 名 
称 ， 所 在 地 址 ， 法 定 代表 人 或 代表 的 姓名 、 职 务 ; 如 果 还 有 应 当 负 刑事 责任 的 
“直接 负责 的 主管 人 员 或 其 他 直接 责任 人 员 ”， 应 当 按 上 述 被 告 人 的 基本 情况 的 内 
FMT o 

2. 案由 和 案件 来 源 。 所 谓 案 由 ， 是 指 案件 的 内 容 提 要 ， 通 常 只 需 写 出 犯罪 主 
体 和 罪名 。 由 公安 机 关 侦 查 终结 的 案件 ， 应 写 明 侦查 终结 的 公安 机 关 的 名 称 、 案 
件 移送 本 院 的 要 求 、 案 件 移送 过 程 、 本 院 受 理 该 案 的 时 间 等 ， 人 民 检 察 院 自 行 侦 
查 终 结 的 案件 ， 案 由 和 案件 来 源 部 分 应 写 明 犯罪 主体 和 罪名 以 及 “经 本 院 侦 查 终 
a FHE. 

3. 案件 事实 ， ARIP, a Aa. FER, SL. BW. BR 
等 与 定罪 量刑 有 关 的 事实 要 素 。 起 诉 书 叙述 的 指控 犯罪 事实 的 必要 要 素 应 当 明 晰 、 
准确 。 被 告 人 被 控 有 多 项 犯罪 事实 的 ， 应 当 逐 一 列举 ， 对 于 犯罪 手段 相同 的 同一 
犯罪 ,可 以 概括 手写 。 

4. 起 诉 的 根据 和 理由 ， 包 括 被 告 人 触犯 的 刑法 条 款 ， 犯 罪 的 性 质 ， 法 定 从 轻 、 
减轻 或 者 从 重 、 加 重 处 罚 的 情节 ， 共 同 犯罪 中 各 被 告 人 应 负 的 罪责 等 。 

被 告 人 的 真实 姓名 、 住 址 无 法 查 清 的 ， 应 当 按 其 绰号 或 者 自 报 的 姓名 、 自 报 
的 年 龄 制作 起 诉 书 ， 并 在 起 诉 书 中 注 明 。 被 告 人 自 报 的 姓名 可 能 造成 损害 他 人 名 
淮 、 败 坏 道 德 风 俗 等 不 良 影响 的 ， 可 以 对 被 告 人 编号 并 按 编号 制作 起 诉 书 ， 并 在 
起 诉 书 中 附 具 被 告 人 的 照片 。 

人 民 检 察 院 按 普通 程序 向 人 民法 院 提起 公诉 时 ， 应 当 向 人 民法 院 移送 起 诉 书 、 
证 据 目 录 、 证 人 名 单 和 主要 证 据 复 印 件 或 照片 。 证 人 名 单 应 当 包 括 在 起 诉 前 提供 
了 证 言 的 证 人 名 单 ， 证 人 名 单 应 当 列 明证 人 的 姓名 、 年 龄 、 性 别 、 职 业 、 住 址 、 
通读 处。 人民 检察 院 针 对 具体 案件 移送 起 诉 时 ,“ 主 要 证 据 ” 的 范围 由 办 案 人 员 根 
据 有 关 规 定 和 各 个 证 据 在 具体 案件 中 的 实际 证 明 作 用 加 以 确定 。 

一 般 而 言 ， 主 要 证 据 是 对 认定 犯罪 构成 要 件 的 事实 起 主要 作用 ， 对 定罪 量刑 有 
重要 影响 的 证 据 ， 具 体 包括 :(1) 起 诉 书 中 涉及 的 各 种 证 据 中 的 主要 证 据 ; (2) 同 
种 类 证 据 中 被 确定 为 “主要 证 据 ” 的 证 据 ;(3〉 作 为 法 定量 型 情节 的 自首 、 立 功 、 
索 犯 、 中 止 、 未 送 、 正 当 防 卫 的 证 据 。 对 于 主要 证 据 为 书证 、 证 人 证 言 笔录 、 被 
害 人 陈述 笔录 、 被 告 人 供述 与 辩解 笔录 ， 或 者 勘 验 、 检 查 笔录 的 ， 可 以 只 复印 其 
中 与 证 明 被 告 人 犯罪 有 关 的 部 分 ， 鉴 定 书 可 以 只 复印 鉴定 结论 部 分 。 

人 民 检 察 院 对 于 建议 或 者 同意 适用 简易 程序 审理 的 公诉 案件 ， 应 当 向 人 民法 
院 移 送 全 部 案卷 和 证 据 材料 。 

人 民法 院 认 为 人 民 检 察 院 移送 起 诉 的 有 关 材 料 不 符合 《刑事 诉讼 法 》 第 150 


条 规定 的 条 件 ， 向 人 民 检 察 院 提出 书面 意见 要 求 补充 提供 的 ， 人 民 检 察 院 应 当 自 
收 到 通知 之 日 起 3 日 内 补 送 。 

对 于 人 民法 院 要 求 补充 提供 的 材料 超出 《刑事 诉讼 法 》 第 150 条 规定 的 范围 ， 
或 者 要 求 补充 提供 材料 的 意见 有 其 他 不 当 情 况 的 ， 人 民 检 察 院 应 当 向 人 民法 院 说 
明理 由 ， 要 求人 民法 院 开庭 审判 ; 必要 时 人 民 检 察 院 应 当 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 
169 条 的 规定 ， 向 人 民法 院 提出 纠正 意见 。 

提起 公诉 后 、 法 庭 开 庭审 理 前 ， 人 民 检 察 院 自行 补充 收集 证 据 材 料 的 ， 应 当 
根据 《刑事 诉讼 法 》 第 150 条 的 规定 ， 向 人 民法 院 移送 有 关 的 证 人 名 单 、 证 据 目 
录 和 主要 证 据 的 复印 件 或 者 照片 。 


三 、 起 诉 阶 段 的 证 据 开 示 


(一 ) 证 据 开 示 的 立法 与 操作 规程 

证 据 开 示 〈discovery)， 又 常 被 译 为 证 据 展 示 ， 是 指 在 审判 制度 中 ， 一 方 当 事 
人 从 对 方 当 事 人 获取 有 关 案 件 的 事实 和 信息 ， 从 而 有 助 于 该 方 当 事 人 为 审判 做 准 
备 的 审 前 机 制 。 作 为 一 种 制度 ， 其 最 早 发 端 于 英美 法 系 国家 ， 并 为 原 属 大 陆 法 系 
的 日 本 和 意大利 的 立法 所 吸收 。 具 体 而 言 ， 这 一 制度 运作 的 主要 机 理 是 : 在 辩 方 
提出 合理 申请 的 情况 下 ， 法 庭 可 以 要 求 控 方 在 审判 前 允许 辩护 方 查阅 或 得 到 其 掌 
握 的 证 据 材料 ; 同时 ， 在 法 律 规定 的 特定 情况 下 ， 法 庭 也 可 以 要 求 辩护 方 将 其 准 
备 在 审判 中 提出 的 证 据 材料 向 指控 方 予 以 开 示 。 在 开 示 义务 上 强调 控 、 辩 双方 实 
质 的 而 非 形式 上 的 平等 一 一 要 求 控 方 承担 全 面 的 开 示 义务 ， 辩 方 只 需 开 示 关 于 辩 
护 陈 述 方面 的 信息 。 根 据 我 国 1979 年 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 ， 检 察 机 关 提起 公诉 
后 应 当 随 案 移 送 全 部 案卷 材料 ， 与 此 同时 ， 审 判 机 关 决 定 开庭 审理 案件 后 ， 辩 护 
律师 就 可 到 人 民法 院 查阅 人 民 检察 院 移 送 的 全 部 案卷 材料 。 这 实际 上 是 以 辩护 律 
师 阅卷 权 的 方式 规定 了 审判 阶段 的 证 据 开 示 。 

现行 《刑事 诉讼 法 》 第 36 条 规定 : 辩护 律师 自 人 民 检 察 院 对 案件 审查 起 诉 之 
日 起 ， 可 以 查阅 、 摘 抄 、 复 制 本 案 的 技术 性 鉴定 材料 …… 其 他 辩护 人 经 人 民 检 察 
院 许 可 ， 也 可 以 查阅 、 搞 抄 、 复 制 上 述 材 料 …… 辨 护 律师 自 人 民法 院 受 理 案件 之 
日 起 ， 可 以 查阅 、 摘 抄 、 复 制 本 案 所 指控 的 犯罪 事实 材料 hee 其 他 辩护 人 经 人 民 
法 院 许 可 ， 也 可 以 查阅 、 摘 抄 、 复 制 上 述 材 料 。 在 立法 规定 的 基础 上 , 《六 机 关 规 
定 》 第 13 条 再 次 强调 了 辩护 人 的 阅卷 权 ， 并 规定 了 在 庭审 期 间 ， 辨 护 律 师 可 以 申 
请 人 民法 院 向 人 民 检 察 院 调 取 检 察 机 关 掌握 的 有 利于 被 告 人 的 证 据 材 料 ， 并 可 以 
到 人 民法 院 查阅 、 摘 抄 、 复 制 该 证 据 材 料 。 《检察 院 规则 》 第 319 条 规定 , 《刑事 
诉讼 法 》 第 36 条 所 指称 的 诉讼 文书 包括 立案 决定 书 、 拘 留 证 、 批 准 逮 捕 决定 书 、 
逮捕 决定 书 、 逮 捕 证 、 搜 查证 、 起 诉 意见 书 等 ， 为 立案 、 和 采取 强制 措施 和 侦查 措 
施 以 及 提请 审查 起 诉 而 制作 的 程序 性 文书 ; 而 技术 鉴定 材料 则 包括 法 医 鉴 定 、 司 
法 精神 病 鉴 定 、 物 证 技术 鉴定 等 ， 由 有 鉴定 资格 的 人 员 对 人 喘 、 物 品 以 及 其 他 有 
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关 证 据 材 料 进行 鉴定 所 形成 的 记载 鉴定 情况 和 鉴定 结论 的 文书 。《 高 法 解释 》 第 40 
条 也 再 次 重申 人 民法 院 应 当 为 辩护 律师 查阅 、 摘 抄 、 复 制 本 案 所 指控 的 犯罪 事实 
的 材料 提供 方便 ， 并 保证 必要 的 时 间 。 其 他 辩护 人 经 人 民法 院 准 许 ， 可 以 查阅 、 
摘抄 、 复 制 本 案 所 指控 的 犯罪 事实 的 材料 。 至 于 何 为 “指控 犯罪 事实 的 材料 ”， 根 
据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 150 条 的 规定 ， 是 指 “ 证 据 目 录 、 证 人 名单 和 主要 证 据 复印 
件 或 者 照片 "。 从 以 上 规定 可 以 看 出 ， 我 国 现行 刑事 诉讼 法 同样 规定 了 证 据 开 示 。 

总 体 而 言 ， 我 国 现 有 的 刑事 证 据 开 示 具 有 以 下 特点 D:， (1) 以 辩 方 阅卷 权 为 主 
要 内 容 ， 但 与 1979 年 《刑事 诉讼 法 》 相 比 ， 这 一 权利 所 及 的 范围 受到 了 极 大 的 限 
制 。(2) 实行 单 向 开 示 。 检 察 机 关 负 有 向 辩 方 开 示 证 据 的 义务 ， 辩 方 不 负 开 示 义 
务 。(3) 实行 直接 开 示 与 间接 开 示 相 结合 的 方式 。 在 起 诉 阶段 ， 由 检察 机 关 直接 
向 辩 方 开 示 证 据 ; 在 审判 阶段 ， 由 检察 机 关 将 有 关 证 据 材 料 移送 人 民法 院 ， 辩 方 
到 人 民法 院 进 行 查阅 、 摘 抄 、 复 制 。(4) 开 示 时 间 分 别 为 审查 起 诉 之 日 起 和 人 民 
法 院 受 理 案件 之 日 起 。 (5) 开 示 的 证 据 范围 较 小 ， 且 在 不 同 阶段 所 开 示 的 证 据 范 
围 也 不 同 。 与 《刑事 诉讼 法 》 修 订 前 辩 方 能 看 到 控 方 全 部 案卷 材料 相 比 ， 现 行刑 
事 证 据 开 示人 制度 中 证 据 开 示 的 范围 大 幅度 缩小 ， 辩 方 在 证 据 开 示 中 所 能 接触 的 证 
据 极 为 有 限 。 同 时 ， 在 不 同 阶段 所 开 示 的 证 据 有 所 不 同 , 在 起 诉 阶段 ， 控 方向 辩 
方 开 示 的 证 据 只 有 技术 性 鉴定 材料 ， 在 审判 阶段 ， 开 示 的 则 为 指控 犯罪 事实 的 材 
料 ， 而 这 些 材料 又 受到 了 《刑事 诉讼 法 》 第 150 条 所 确立 的 “主要 证 据 ” 移 送 方 
式 的 限制 。 

(=) 完善 我 国 刑事 证 据 开 示 制 度 的 主要 思路 

从 制度 层面 上 讲 ， 证 据 开 示 的 设立 宗旨 有 二 : 一 是 从 信息 披露 的 角度 实现 控 、 
辩 双 方 “ 平 等 武装 ”， 以 强化 程序 公开 ; 二 是 强调 诉讼 中 的 知己 知 彼 ， 防 止 举 证 中 
的 突然 袭击 ， 维 持 程序 的 真实 发 现 功能 。 目 前 在 我 国 庭审 方式 向 控 辨 对 抗 过 滤 的 
情况 下 ， 实 行 庭 前 证 据 开 示 制 度 更 显 必要 。 一 方面 ， 由 于 律师 自行 调查 、 收 集 证 
据 的 能 力 有 限 ， 辩 方 往往 较 多 地 依赖 于 控 方 所 收集 的 证 据 ， 另 一 方面 ， 庭 审 的 效 
率 性 和 实质 化 要 求 也 反对 靠 “ 埋 伏 ” 证 据 进行 诉讼 对 抗 。 而 我 国 现行 诉讼 中 有 关 
刑事 证 据 开 示 的 法 律 规定 过 于 粗略 ,不仅 不 能 解决 庭审 中 的 控 辩 不 平等 、 证 据 
“突袭 ”现象 ， 而 且 严 重地 妨碍 了 辩护 功能 的 全 面 发 挥 ， 成 了 对 抗 制 庭审 方式 顺利 
推进 的 重要 章 肘 性 因素 ， 因 此 ， 有 必要 借鉴 外 国 行 之 有 效 的 做 法 ， 从 开 示 的 内 容 、 
地 点 、 时 间 及 违反 开 示 义 务 的 制裁 措施 等 方面 C， 对 证 据 开 示 进 行 系统 建构 ， 从 制 
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度 上 保证 检察 机 关 在 提起 公诉 前 与 律师 进行 证 据 交 换 ， 以 促进 辩护 活动 的 顺利 开 
展 ， 维 护 起 诉 程 序 中 的 控 辩 平等 。 

根据 立法 的 规定 ， 从 时 间 上 看 ， 刑 事 诉 讼 中 的 证 据 开 示 可 分 为 三 个 阶段 : 起 
诉 阶 段 、 起 诉 后 的 法 院 审查 公诉 阶段 、 法 庭审 理 过 程 中 的 延期 审理 阶段 。 具 体 就 
起 诉 阶段 而 言 ， 即 自 人 民 检 察 院 审查 起 诉 之 日 起 至 人 民 检 察 院 提起 公诉 之 日 止 这 
一 阶段 ， 检 察 机 关 应 当 向 辩护 人 开 示 其 掌握 的 、 在 侦查 阶段 收集 的 全 部 证 据 材 料 。 
与 此 同时 ， 辩 方 在 此 期 间 收集 到 的 应 予 开 示 的 证 据 也 应 及 时 疝 控 方 开 示 。 我 们 认 
为 ， 与 后 两 个 阶段 的 开 示 方式 不 同 〈 需 由 法 官 主持 )， 在 这 一 阶段 宜 采 用 直接 开 示 
方式 ， 即 控 方 将 有 关 证 据 材料 直接 向 辩 方 开 示 并 听取 辩 方 的 意见 ， 而 辩 方 车 有 足 
以 否定 指控 的 关键 证 据 ， 如 不 在 犯罪 现场 的 证 据 ， 也 应 直接 向 控 方 开 示 ， 为 后 续 
程序 的 准确 、 慎 重 推进 或 及 时 终结 提供 相对 应 的 证 据 支 持 。 


SO PER 


一 、 不 起 诉 的 概念 


不 起 诉 ， 是 指 人 民 检 察 院 对 公安 机 关 侦 查 终结 移送 审查 起 诉 的 案件 和 自己 侦 
查 终 结 的 案件 进行 审查 后 ， 认 为 犯罪 嫌疑 人 的 行为 不 构成 犯罪 或 依法 不 应 被 追究 
刑事 责任 ,或 者 犯罪 情节 轻微 ， 依 照 刑法 规定 不 需要 判处 刑罚 或 者 免除 刑罚 ， 或 
者 证 据 不 足 ， 不 符合 起 诉 的 条 件 ， 从 而 依法 作出 不 将 案件 交付 人 民法 院 审判 的 一 
种 处 理 决 定 。 

不 起 诉 决定 具有 终止 刑事 诉讼 的 效力 ， 其 性 质 是 人 民 检 察 院 确认 犯罪 嫌疑 人 
的 行为 不 构成 犯罪 或 者 依法 不 追究 其 刑事 责任 的 诉讼 处 分 。 


二 、 不 起 诉 的 种 类 及 适用 条 件 


《刑事 诉讼 法 》 第 142 条 规定 :“ 犯 罪 嫌疑 人 有 本 法 第 十 五 条 规定 的 情形 之 一 
的 ， 人 民 检 察 院 应 当 作 出 不 起 诉 决定 。 对 于 犯罪 情节 轻微 ， 依 照 刑法 规定 不 需要 
判处 刑罚 或 者 免除 刑罚 的 ， 人 民 检 察 院 可 以 作出 不 起 诉 决 定 .” 第 140 条 第 4 款 规 
定 :“ 对 于 补充 侦查 的 案件 ， 人 民 检 察 院 仍然 认为 证 据 不 足 ， 不 符合 起 诉 条 件 的 ， 
可 以 作出 不 起 诉 的 决定 。” 根 据 上 述 法 律 规定 ， 我国 的 不 起 诉 决定 可 以 分 为 以 下 
几 种 : 

1. 绝对 不 起 诉 或 法 定 不 起 诉 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 142 条 第 1 款 的 规定 ， 凡 是 属于 《刑事 诉讼 法 》 第 15 
条 规定 的 情形 之 一 的 ， 人 民 检 察 院 就 应 当 作 出 不 起 诉 的 决定 。 在 这 种 情况 下 ， 人 
民 检 察 院 没 有 自由 裁量 权 ， 只 能 依法 作出 不 起 诉 决定 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 15 
条 的 规定 ， 绝 对 不 起 诉 适用 于 以 下 六 种 情形 : O 情节 显著 轻微 、 和 危害 不 大 ,不 
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认为 是 犯罪 的 ; (2) 犯罪 已 过 追诉 时 效 期 限 的 ; (3) 经 特赦 令 免除 刑罚 的 ; (4) 依 
照 刑法 告诉 才 处 理 的 犯罪 ， 没 有 告诉 或 者 撤回 告诉 的 ; 《5) 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 
死亡 的 ; (6) 其 他 法 律 规定 免 子 追究 刑事 责任 的 。 

2. 轻 罪 不 起 诉 或 酌 定 不 起 诉 

《刑事 诉讼 法 》 第 142 条 第 2 款 规 定 : “对 于 犯罪 情节 轻微 ， 依 照 刑法 规定 不 
需要 判处 刑罚 或 者 免除 刑罚 的 ， 人 民 检 察 院 可 以 作出 不 起 诉 决定 。” 针 对 刑事 诉讼 
法 规定 的 情形 ， 人 民 检 察 院 可 以 期 柄 具体 案情 和 犯罪 嫌疑 人 的 悔罪 表现 来 确定 ， 
或 者 提起 公诉 ， 追 究 犯 罪 嫌疑 人 的 刑事 责任 ,或 者 不 提起 公诉 ， 终 结 诉讼 。 按 此 
款 被 不 起 诉 的 人 应 被 视 为 无 罪 。 因 此 ， 轻 罪 不 起 诉 是 人 民 检 察 院 行使 起 诉 裁量 权 
的 表现 ， 其 条 件 有 二 : 一 是 犯罪 情节 轻微 ， 二 是 依照 刑法 规定 不 需要 判处 刑罚 或 
者 免除 刑罚 。 这 两 个 条 件 应 当 同 时 具备 。 犯 罪 嫌疑 人 的 行为 不 构成 犯罪 以 及 虽 构 
成 犯罪 但 不 应 当 追 究 其 刑事 责任 的 ， 都 不 能 依 此 款 规 定 作 不 起 诉 处 理 。 

3. 证 据 不 足 不 起 诉 或 存疑 不 起 诉 

《刑事 诉讼 法 》 第 140 条 第 4 款 规定 : “对 于 补充 侦查 的 案件 ， 人 民 检 察 院 仍 
然 认为 证 据 不 足 ， 不 符合 起 诉 条 件 的 ， 可 以 作出 不 起 诉 的 决定 。” 根 据 《 刑 事 诉讼 
法 》 的 上 述 规定 ， 证 据 不 足 不 起 诉 包含 两 个 条 件 : 一 是 在 程序 上 ， 人 民 检 察 院 在 
审查 起 诉 中 发 现 案件 证 据 不 足 ， 不 能 径 行 作出 不 起 诉 的 处 理 决 定 ， 而 必须 将 案件 
退回 补充 侦查 ; 二 是 在 实体 上 ， 只 有 在 人 民 检 察 院 认为 证 据 不 足 ， 未 达到 起 诉 的 
条 件 时 ， 才 能 作出 不 起 诉 的 处 理 决 定 。 

根据 《检察 院 规则 》 的 规定 ， 具 有 下 列 情 形 之 一 ， 不 能 确定 犯罪 嫌疑 人 的 行 
为 构成 犯罪 和 需要 追究 其 刑事 责任 的 ， 属 于 证 据 不 足 ， 不 符合 起 诉 条 件 : (1) 据 
以 定罪 的 证 据 存 在 疑问 ， 无 法 查证 属实 的 ; (2) 作为 犯罪 构成 要 件 的 事实 缺乏 必 
要 的 证 据 也 以 证 明 的 ; (3) 据 以 定罪 的 证 据 之 间 的 矛盾 不 能 合理 排除 的 ; (4) 根 
据 证 据 得 出 的 结论 具有 其 他 可 能 性 的 。 

人 民 检 察 院 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 140 条 第 4 款 的 规定 决定 不 起 诉 的 ， 在 发 
现 新 的 证 据 ， 符 合 起 诉 条 件 时 ， 可 以 提起 公诉 。 


三 、 不 起 诉 决 定 的 后 续 程序 


人 民 检 察 院 决定 不 起 诉 的， 应 当 制 作 不 起 诉 决 定 书 。 不 起 诉 决 定 书 的 主要 内 
容 包括 : CL) 被 不 起 诉 人 的 基本 情况 ， 包 括 姓名 、 年 龄 、 出 生年 月 日 、 出 生地 、 
民族 、 文 化 程度 、 职 业 、 住 址 、 身 份 证 号 码 ， 以 及 是 否 受过 刑事 处 罚 ， 拘 留 、 逮 
捕 的 年 月 日 和 关押 处 所 等 ; (2) 案由 和 案件 来 源 ; 〈3) 案件 事实 ,包括 否定 或 者 指 
控 被 不 起 诉 人 的 行为 构成 犯罪 的 事实 ， 以 及 作为 不 起 诉 决定 根据 的 事实 ; (4) 不 起 
诉 的 根据 和 理由 ， 写 明 作出 不 起 诉 决定 适用 的 法 律 条 款 ; ©) 有 关 告 知事 项 。 

人 民 检 察 院 对 于 决定 不 起 诉 的 案件 ， 可 以 根据 案件 的 不 同情 况 ， 对 被 不 起 诉 
人 子 以 训 诚 或 者 责令 具 结 悔过 、 赔 礼 道 菊 、 赔 偿 损失 。 对 被 不 起 诉 人 需要 给 予 行 
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政 处 罚 、 行 政 处 分 或 者 需要 没收 其 违法 所 得 的 ， 人 民 检 察 院 应 当 提出 检察 意见 ， 
连同 不 起 诉 决定 书 一 并 移送 有 关 主 管 机 关 处 理 。 

对 于 不 起 诉 决定 书 ， 人 民 检 察 院 应 当 公 开 宣 布 ， 并 且 送 达 被 不 起 诉 人 和 他 的 
所 在 单位 。 如 果 被 不 起 诉 人 在 押 的 ， 应 立即 释放 。 不 起 诉 决 定 一 经 宣布 ， 立 即 产 
生 法 律 效力 。 如 果 被 不 起 诉 人 的 财物 在 侦查 中 被 扣押 、 冻 结 的 ， 人 民 检 察 院 在 宣 
布 不 起 诉 决 定时 ， 上 应 解除 扣押 、 冻 结 。 

对 于 公安 机 关 移 送审 查 起 诉 的 案件 ， 人 民 检 察 院 决定 不 起 诉 的 ， 应 当 将 不 起 
诉 决定 书 送 达 公安 机 关 。 

对 于 有 被 害 人 的 案件 ， 人 民 检 察 院 决定 不 起 诉 的， 应 当 将 不 起 诉 决定 书 送 达 
被 害 人 。 


四 、 对 不 起 诉 的 规制 和 救济 


修订 后 的 《刑事 诉讼 法 》 第 144 条 、 第 145 条 和 第 141 条 对 刑事 不 起 诉 的 规制 
和 救济 途径 作出 了 明确 的 规定 。 从 刑事 诉讼 主体 的 角度 分 析 ， 可 以 划分 为 以 下 
JU: 

1. 法 院 的 监督 与 制约 

依据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 被 害 人 不 服 不 起 诉 决定 的 ， 可 以 同人 民法 院 起 诉 。 
法 院 对 于 被 害 人 有 证 据 证 明 对 被 告 人 侵犯 自己 人 身 、 财 产权 利 的 行为 应 当 依 法 追 
究 刑 事 责任 ， 而 人 民 检 察 院 不 予 追 究 被 告 人 刑事 责任 的 案件 ， 可 以 作为 自诉 案件 
受理 ;对 于 犯罪 事实 清楚 、 有 足够 证 据 的 案件 ， 应 当 开 庭审 判 。 由 此 可 见 ， 检 察 
机 关 对 某 一 案件 作出 不 起 诉 决定 ， 而 被 害 人 有 证 据 证 明 应 当 和 追究 刑事 责任 ,依法 
律 规定 起 诉 的 ， 法 院 有 权 对 此 进行 裁决 。 

2. 检察 系统 内 部 的 制约 

《检察 院 规则 》 第 306 条 规定 :“ 最 高 人 民 检 察 院 对 地 方 各 级 人 民 检 察 院 的 起 
诉 、 不 起 诉 决定 ， 上 级 人 民 检 察 院 对 下 级 人 民 检 察 院 的 起 诉 、 不 起 诉 决 定 ， 如 果 
发 现 确 有 鲁 误 的 ， 应 当 耶 以 撤销 或 者 指令 下 级 人 民 检 察 院 纠正 。” 第 305 条 规定 : 
“人 民 检 察 院 如 果 发 现 不 起 诉 决 定 确 有 错误 ,符合 起 诉 条 件 的 ， 应 当 撤销 不 起 诉 决 
定 ， 提 起 公诉 ”这 表明 上 一 级 检察 机 关 对 下 级 检察 机 关 作出 的 不 起 诉 决定 有 权 监 
BARE. 

3. 公安 机 关 的 制约 

修订 后 的 《刑事 诉讼 法 》 第 144 条 规定 :“ 对 于 公安 机 关 移 送 起 诉 的 案件 ， 人 
民 检 察 院 决定 不 起 诉 的 ， 应 当 将 不 起 诉 决定 书 送 达 公 安 机 关 。 公 安 机 关 认 为 不 起 
诉 决 定 有 错误 的 时 候 ， 可 以 要 求 复议 ， 如 果 意 见 不 被 接受 ， 可 以 向 上 一 级 人 民 检 
察 院 提 请 复核 。” 

4. 被 不 起 诉 人 的 救济 制约 

被 不 起 诉 人 作为 与 案件 有 直接 利害 关系 的 当事人 ， 对 检察 机 关 作 出 的 不 起 诉 
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决定 不 服 的 ， 有 权 依 照 法 律 规 定 的 诉讼 程序 寻求 救济 。 检 察 院 依照 《刑事 诉讼 法 》 
第 142 条 第 2 款 的 规定 作出 的 不 起 诉 决定 ， 是 在 确认 被 不 起 诉 人 有 犯罪 事实 的 基 
础 之 上 作出 的 ， 虽然 它 不 同 于 原 《刑事 诉讼 法 》 中 的 定罪 免 诉 处 理 ， 是 一 种 无 罪 
的 处 理 决 定 ， 对 被 不 起 诉 人 的 人 身 、 财 产 也 不 能 作 实 体 上 的 处 分 ,但 对 被 不 起 诉 
人 需要 给 予 行政 处 罚 、 行 政 处 分 或 者 需要 没收 其 违法 所 得 的 ， 检 察 机 关 有 权 提 出 
检察 意见 ， 移 送 有 关 主 管 机 关 处 理 。 在 这 种 情况 下 ， 被 不 起 诉 人 如 果 认 为 自己 根 
本 没有 犯罪 事实 ， 检 察 机 关 的 不 起 诉 决定 是 错误 的 ， 可 以 依照 《刑事 诉讼 法 》 第 
146 条 就 检察 机 关 所 作出 的 轻 罪 不 起 诉 决定 申诉 。 

5. 被 害 人 的 自我 救济 

被 害 人 是 遭受 犯罪 行为 直接 侵害 的 人 ， 检 察 机 关 的 不 起 诉 决定 如 果 不 当 ， 必 
. 然 会 使 其 利益 得 不 到 应 有 的 法 律 保护 。 对 此 ， 修 订 后 的 《刑事 诉讼 法 》 第 145 条 
规定 了 两 条 被 害 人 实现 自我 救济 的 途径 : 一 是 被 害 人 对 人 民 检 察 院 不 起 诉 决定 如 
果 不 服 ， 可 以 自 收 到 决定 书后 7 日 以 内 向 上 一 级 人 民 检 察 院 申诉 ， 请 求 提 起 公诉 。 
人 民 检 察 院 应 当 将 复查 决定 告知 被 害 人 。 对 人 民 检 察 院 维持 不 起 诉 决定 的 ， 被 害 
人 可 以 向 人 民法 院 起 诉 。 二 是 被 害 人 也 可 以 不 经 申诉 ， 直 接 向 人 民法 院 起 诉 。 人 
民法 院 受 理 案件 后 ， 人 民 检 察 院 应 当 将 有 关 案 件 材料 移送 人 民法 院 。 对 被 害 人 自 
我 救济 的 途径 进行 法 律 规 定 ， 有 利于 加 强 对 被 害 人 利益 的 保护 。 


第 五 节 A 诉 


一 、 自 诉 案件 的 概念 


自诉 案件 ， 是 指 享有 起 诉权 的 人 依法 提起 刑事 诉讼 ， 并 由 人 民法 院 直接 受理 
的 案件 。 在 我 国 ， 其 是 指 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 或 近亲 属 为 追究 被 告 人 的 刑事 责 
任 ， 自 行 加 人民 法院 起 诉 ， 由 人 民法 院 直接 受理 的 刑事 案件 。 

自诉 案件 与 告诉 才 处 理 的 案件 不 完全 相同 。 实 体 法 所 规定 的 告诉 才 处 理 也 称 
亲 告 或 告诉 万 论 ， 它 只 是 从 社会 危害 性 的 角度 对 告诉 权 进 行 限制 ， 并 不 涉及 起 诉 
权 主 体 问题 。 告 诉 人 是 否 享 有 直接 的 起 诉权 应 由 刑事 诉讼 法 予以 规定 。 如 ， 有 的 
国家 虽然 规定 了 亲 告 罪 ， 但 被 害 人 只 能 向 检察 官 提起 告诉 ， 然 后 由 检察 官 向 法 院 
提起 公诉 。 这 类 案件 是 实体 法 所 规定 的 告诉 才 处 理 的 案件 ， 却 不 属于 刑事 诉讼 法 
上 的 自诉 案件 。 自 诉 案件 必须 是 享有 告诉 权 的 人 依法 回 法 院 直 接 提起 刑事 诉讼 的 
案件 。 


二 、 提 起 自诉 的 条 件 


根据 法 律 规定 ， 提 起 自诉 必须 具备 以 下 条 件 : 
1. 自诉 人 是 本 案 的 被 害 人 或 者 其 法 定 代 理 人 、 近 亲属 
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《刑事 诉讼 法 》 第 88 条 明确 规定 :“ 对 于 自诉 案件 ， 被 害 人 有 权 向 人 民法 院 直 
接 起 诉 .” 被 害 人 是 遭受 犯罪 行为 直接 侵害 的 人 ， 对 于 法 律 规定 允许 自诉 的 案件 ， 
当然 有 权 直 接 向 人 民法 院 提 起 控诉 ， 要 求 追究 被 告 人 的 刑事 责任 。 

根据 上 述 第 88 条 及 相关 的 司法 解释 ， 如 果 被 害 人 死亡 、 表 失 行 为 能 力 或 者 因 
受 强制 、 威 胁 等 原因 无 法 告诉 ， 或 者 是 限制 行为 能 力 人 ， 以 及 由 于 年 老 、 患 病 、 
育 、 仰 、 哑 等 原因 不 能 亲自 告诉 的 ， 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 有 权 向 人 民法 院 起 诉 ， 
人 民法 院 应 当 依 法 受理 。 

2. 案件 属于 《刑事 诉讼 法 》 第 170 条 规定 的 案件 范围 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 170 条 的 规定 ， 我国 的 刑事 自诉 案件 包括 三 类 : 一 是 
告诉 才 处 理 的 案件 ; 二 是 被 害 人 有 证 据 证 明 的 轻微 刑事 案件 ， 三 是 被 害 人 有 证 据 
证 明 对 被 告 人 侵犯 自己 人 身 、 财 产权 利 的 行为 应 当 依 法 追究 刑事 责任 ， 而 公安 机 
关 或 者 人 民 检 察 院 不 予 追究 被 告 人 刑事 责任 的 案件 。 自 诉 的 提起 不 能 超出 上 述 范 
围 ， 否 则 ， 人 民法 院 有 权 不 予 受理 。 

3. 案件 属于 受 诉 人 民法 院 管辖 范围 

自诉 人 提起 自诉 ， 必 须 向 有 管辖 权 的 人 民法 院 提出 。 对 于 不 属于 本 院 管辖 的 
案件 ， 即 使 具备 自诉 的 其 他 条 件 ， 该 人 民法 院 也 有 权 不 予 受理 。 因 此 ， 自 诉 人 提 
起 自诉 时 ， 应 当 遵 守 刑事 诉讼 法 关于 管辖 的 有 关 规 定 。 

4. 有 明确 的 被 告 人 、 具 体 的 诉讼 请 求 和 能 证 明 被 告 人 犯罪 事实 的 证 据 

自诉 案件 的 被 告 人 必须 是 被 指控 犯罪 、 依 法 应 当 追 究 刑事 责任 的 人 。 自 诉 人 
不 能 将 与 案件 无 关 的 其 他 人 员 作 为 被 告 人 人。 如果 被 告 人 已 经 死亡 或 者 下 落 不 明 ， 
无 法 到 案 的 ， 自 诉 将 无 法 成 立 。 提 起 自诉 时 ， 必 须 列 明 具 体 的 诉讼 请 求 ， 并 附 有 
相应 的 证 据 。 诉 讼 请 求 应 当 体现 自诉 人 提起 诉讼 的 目的 ， 因 此 ， 应 尽 可 能 明确 具 
体 、 有 理 有 据 。 由 于 自诉 人 要 承担 自诉 案件 的 举证 责任 ， 所 以 ， 起 诉 时 ， 自 诉 人 
应 提供 有 关 的 证 据 ， 以 证 明 自 己 的 诉讼 请 求 和 主张 。 


三 、 自 诉 的 提起 与 审查 程序 


目 诉 人 应 当 向 人 民法 院 提 交 刑 事 自诉 状 ;附带 民事 诉讼 的 ， 应 当 提交 刑事 附 
融 民 事 诉状 。 自 诉 人 书写 自诉 状 有 困难 的 ， 可 以 口头 起 诉 ， 由 人 民法 院 工作 人 员 
制作 告诉 笔录 ， 向 自诉 人 宣读 ， 自 诉 人 认为 没有 错误 后 ， 应 当 签 名 或 者 盖 章 。 自 
诉状 或 者 告诉 笔录 应 当 包 括 以 下 内 容 : 

D 自 沂 人、 被害人、 代为 告诉 的 近亲 属 和 被 告 人 的 姓名 、 性 别 、 年 龄 、 民 
族 、 籍 贯 、 出 生地 、 文 化 程度 、 职 业 、 工 作 单位 和 住址 ; (2) 被 告 人 犯罪 行为 的 
时 间 、 地 点 、 手 段 、 情 节 和 危害 后 果 等 ，(3) 具体 的 诉讼 请 求 ，(4) 致 送 人 民法 
院 的 名 称 及 具 状 时 间 ; (5) 证 人 的 姓名 、 住 址 及 其 他 证 据 的 名 称 、 件 数 、 来 源 等 。 

如 有 果 被 告 人 是 两 人 以 上 的 ， 自 诉 人 在 告诉 的 时 候 需 按 被 告 人 的 人 数 提供 自诉 
状 副 本 。 
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人 民法 院 应 当 自 收 到 自诉 状 或 者 口头 告诉 第 二 日 起 15 日 以 内 作出 是 否 立 案 的 
决定 ， 并 书面 通知 自诉 人 或 者 代为 告诉 人 。 

对 于 已 经 立案 ， 经 审查 缺乏 罪证 的 自诉 案件 ， 如 果 自 诉 人 提 不 出 补充 证 据 ， 
人 民法 院 应 当 说 服 自诉 人 撤回 起 诉 或 者 裁定 驳回 起 诉 ; 自诉 人 经 说 服 撤回 起 诉 或 
者 被 驳回 起 诉 后 ， 又 提出 了 新 的 足以 证 明 被 告 人 有 罪 的 证 据 ， 再 次 提起 自诉 的 ， 
人 民法 院 应 当 受 理 。 

自诉 人 明知 有 其 他 共同 侵害 人 ,但 只 对 部 分 侵害 人 提起 自诉 的 ， 人 民法 院 应 
当 受 理 ， 并 视 为 自诉 人 对 其 他 侵害 人 放弃 告诉 权利 。 判 决 宣告 后 ， 自 诉 人 又 对 其 
他 共同 侵害 人 就 同一 事实 提起 自诉 的 ， 人 民法 院 不 再 受理 。 共 同 被 害 人 中 只 有 部 
分 人 告诉 的 ， 人 民法 院 应 当 通 知 其 他 被 害 人 参加 诉讼 。 被 通知 人 接 到 通知 后 表示 
不 参加 诉讼 或 者 不 出 庭 的 ， 视 为 放弃 告诉 权利 。 第 一 审 宣判 后 ， 被 通知 人 就 同一 
事实 又 提起 自诉 的 ， 人 民法 院 不 予 受 理 ， 但 当事人 另行 提起 民事 诉讼 的 除外 。 

人 民法 院 受理 自诉 案件 后 ， 对 于 当事人 因 客 观 原 因 不 能 取得 并 提供 有 关 证 据 
而 申请 人 民法 院 调 取证 据 ， 人 民法 院 认为 必要 的 ， 可 以 依法 调 取 。 


SS 【问题 与 思考 】 o 


1. 简 述 起 诉 方式 和 公诉 原则 的 变化 发 展 。 
2. 提起 公诉 的 条 件 是 什么 ? 
3. 不 起 诉 的 种 类 有 哪些 ? 
4. 如 何 制 约 检察 机 关 的 不 起 诉 裁量 权 ? 
5. 自诉 案件 的 范围 是 什么 ? 提起 自诉 的 主体 有 哪 几 种 ? 
6. 案例 讨论 : 

李 某 、 张 某 二 人 系 同 村 人 ， 相 邻居 住 。2005 年 8 月 15 日 上 午 11 时 许 ， 张 某 
的 儿子 (6 F) 在 李 某 家 与 李 某 的 儿子 OF) 一 起 玩 夏 时 ， 不 小 心 将 李 某 儿子 的 
电动 玩 基 车 的 琐 控 器 摔 坏 ， 李 某 随 即 来 到 张 某 家 找到 张 某 要 求 赔偿 ， 二 人 因此 发 
生 口 角 ， 进 而 在 屋外 的 空地 处 相互 打斗 ， 在 纠缠 中 张 某 被 李 菜 按 倒 在 地 。 李 某 之 
事 王 某 此 时 正巧 外 出 欢 柴 回 家 ， 见 状 拿 出 镰刀 冲 上 前 向 张 某 的 腿 部 、 背 部 各 砍 了 
一 刀 ， 致 张 茶 重伤 ， 后 张 某 经 送 往 医 院 抢 救 后 脱险 ， 住 院 2 个 月 。 李 某 、 王 某 被 
公安 机 关 依 法 逮捕 后 ， 张 某 向 县 人 民 检 察 院 提出 要 求 二 人 赔偿 其 住院 费 、 误 工 费 
以 及 精神 损失 费 。 县 人 民 检 察 院 审查 后 ， 认 为 李 某 犯罪 情节 轻微 ,依照 刑法 规定 
不 需要 判处 刑罚 ， 于 是 ， 决 定 对 李 某 不 起 诉 ， 只 将 王 某 一 人 作为 刑事 附带 民事 诉 
讼 的 被 告 人 移送 法 院 起 诉 。 


问题 : 

(1) 人 民 检 察 院 对 李 某 作出 不 起 诉 决定 是 否 正确 ? 

(2) 人 民 检 察 院 只 将 王 某 一 人 作为 刑事 附带 民事 诉讼 的 被 告 人 的 做 法 是 否 
正确 ? 
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第 十 五 章 ”刑事 审判 程序 概述 
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无 罪 推定 原则 将 刑事 审判 置 于 整个 刑事 诉讼 程序 中 心 的 地 位 。 刑 事 
审判 集中 而 又 系统 地 检验 着 审 前 程序 中 控 、 关 双方 诉讼 行为 的 合法 性 、 
公正 性 和 合理 性 ， 而 控 、 辨 双方 的 一 切 审 前 行为 也 以 最 终 获 得 审判 支持 
为 目标 。 现 代 刑 事 审判 的 任务 设 定 、 模 式 选择 、 原 则 确立 、 制 度 安 排 和 

: ”程序 设计 ， 集 中 体现 了 现代 刑事 司法 对 公正 和 效率 、 社 会 安全 和 个 人 自 
Ò ”由 等 多 元 价值 的 平衡 与 兼顾 。 


关键 术语 
PIRA AR TARN ARAN APELE APATA 


第 一 节 ”刑事 审判 的 概念 和 任务 


我 们 法 官 的 功能 不 在 于 改变 文明 的 进程 ， 而 在 于 规范 它 ， 使 之 有 序 化 。 生 活 
之 书 在 变化 发 展 ， 明 天 展示 在 我 们 面前 的 价值 可 能 与 今天 的 价值 截然 不 同 。 
— TRIAAB N. SE 


一 、 审 判 和 刑事 审判 的 概念 


人 类 社会 充满 了 矛盾 和 冲突 ， 有 矛盾 和 冲突 就 需要 有 解决 矛盾 和 冲突 的 途径 
与 方法 ， 否 则 ， 人 类 社会 就 不 能 有 序 地 存续 和 发 展 。 解 决 矛 盾 和 冲突 的 途径 与 方 
法 多 种 多 样 ， 在 推行 法 治 的 社会 里 ， 通 过 国家 审判 机 关 对 矛盾 和 冲突 作出 裁判 ， 
是 解决 矛盾 和 冲突 最 终 的 ， 也 是 最 权威 的 形式 。 现 实生 活 中 发 生 矛 盾 和 冲突 的 社 
会 关系 如 果 被 纳 人 了 具体 的 法 律 规范 的 调整 范围 ， 这 些 巴 盾 和 冲突 的 本 质 便 是 法 
律 上 的 权利 义务 争议 。 解 决 权 利 义 务 争议 的 需要 是 审判 存在 和 审判 程序 运行 的 根 
据 。 由 于 审判 所 要 解决 的 争议 的 性 质 不 同 ， 现 代 国 家 的 审判 便 大 致 分 为 民事 审判 、 
刑事 审判 、 行 政审 判 三 大 类 。 民 事 审判 解决 公民 、 法 人 或 其 他 组 织 之 间 民 事权 利 义 
务 方面 的 争议 ， 刑 事 审判 解决 涉嫌 犯罪 的 主体 与 国家 之 间 刑 法 上 的 权利 义务 争议 ， 
行政 审判 解决 行政 机 关 与 行政 管理 相对 人 在 行政 法 律 关系 方面 的 权利 义务 争议 。 

审判 是 解决 争议 的 一 种 国家 活动 ， 是 由 国家 设立 的 审判 机 关 作 为 争议 解决 的 
第 三 方 所 进行 的 活动 。 根 据 现代 诉讼 理论 ， 审判 活 动 的 基本 要 素 包 括 四 个 方面 : 
(1) 客观 上 存在 双方 或 多 方 之 间 权 利 义 务 的 争议 ; (2) 争议 的 当事人 将 争议 提交 
与 该 争议 无 利害 关系 的 权威 的 第 三 方 解 决 ; (3) 第 三 方 在 争议 各 方 的 参加 下 依照 
一 定 的 程序 解决 争议 ; (4) 对 争议 的 解决 具有 终局 性 。 在 现代 社会 ， 解 决 争议 的 
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权威 的 第 三 方 就 是 国家 依法 设立 的 各 级 法 院 ， 在 我 国 就 是 各 级 人 民法 院 。 依 据 现 
代 法 治 原则 ， 法 院 依 法 独立 、 公 正 地 行使 审判 权 。 

从 构成 审判 活动 的 基本 要 素 可 以 看 出 ， 所 谓 审 判 ， 是 指法 院 在 当事人 和 其 他 
诉讼 参与 人 的 参加 下 ， 依 照 法 定 的 程序 ， 对 权利 义务 的 争议 进行 审理 并 作出 裁判 
的 活动 。 

刑事 审判 是 审判 的 一 种 。 在 我 国 ， 刑 事 审判 就 是 指 人 民法 院 在 控 、 辩 双方 和 
诉讼 参与 人 的 参加 下 ， 依 照 法 定 的 权限 和 程序 对 被 提交 审判 的 刑事 案件 进行 审理 
并 作出 裁判 的 活动 。 人 民 检 察 院 对 侦查 终结 的 案件 进行 审查 后 ， 认 为 犯罪 嫌疑 人 
的 犯罪 事实 已 经 查 清 ， 证 据 确实 、 充 分 ， 依 法 应 当 追 究 刑事 责任 的 ， 便 应 当 向 有 
管辖 权 的 人 民法 院 提 起 公诉 。 公 民 依 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 170 条 的 规定 也 可 以 向 
人 民法 院 提 起 刑事 自诉 。 一 旦 人 民法 院 受理 了 公诉 机 关 或 公民 的 起 诉 ， 案 件 便 进 
人 了 审判 阶段 ， 由 此 开始 的 诉讼 活动 就 是 审判 活动 。 

审判 活动 实际 上 由 审理 和 裁判 两 部 分 活动 所 组 成 , “审判 ”可 以 看 作 是 “ 审 
理 ” 和 “裁判 ”的 简称 。 所 谓 审理 ， 就 是 人 民法 院 的 审判 组 织 在 控 、 辩 双方 和 其 
他 诉讼 参与 人 的 参加 下 ， 对 案件 的 事实 和 证 据 进 行 审 查核 实 ， 查 明 案 件 事实 ， 取 
舍 种 种 证 据 ， 并 就 正确 适用 法 律 听取 控 、 辩 双方 意见 和 建议 的 活动 。 所 谓 裁判 ， 
是 指 人 民法 院 的 审判 组 织 根据 对 案件 事实 和 证 据 审查 核实 的 结果 ， 依 据 刑 法 和 刑 
事 诉讼 法 对 案件 的 实体 问题 与 某 些 程序 问题 作出 权威 性 处 理 决定 ， 并 以 人 民法 院 
的 名 义 予 以 公开 宣告 的 活动 。 审 理 和 裁判 是 不 可 分 割 的 组 成 部 分 : 审理 是 裁判 的 
基础 和 前 提 ， 裁 判 是 审理 的 目的 和 结果 。 审 判 是 一 个 从 受理 起 诉 到 宣告 判决 的 诉 
讼 过 程 ， 法 庭审 判 是 审判 活动 的 主要 方式 和 主要 阶段 ， 但 不 是 审判 活动 的 全 部 ， 
因此 ， 也 可 以 说 法 庭审 判 是 狭义 的 审判 概念 。 

从 现代 司法 理念 看 ， 刑 事 审判 作为 刑事 诉讼 的 一 个 重要 阶段 ， 与 刑事 诉讼 中 
其 他 的 国家 权力 活动 或 其 他 的 争议 解决 方式 相 比 ， 具 有 以 下 几 个 基本 特征 : 

1. 审判 程序 启动 的 被 动 性 。 侦 查 机 关 、 检 察 机 关 代表 国家 承担 追究 犯罪 ， 保 
护 国 家 利益 、 集 体 利益 、 公 民 个 人 合法 权益 和 社会 公共 利益 免 受 犯罪 侵害 的 职责 ， 
因此 ， 当 发 现存 在 犯罪 事实 ,需要 追究 刑事 责任 的 时 候 ， 必 须 主动 、 及 时 立案 ， 
即 主动 地 启动 刑事 诉讼 程序 。 与 控诉 机 关 行 使 追诉 权 的 主动 性 不 同 ， 法 院 行使 审 
判 权 则 具有 被 动 性 的 特征 ， 即 法 院 奉行 不 告 不 理 、 无 控诉 便 无 审判 的 原则 ， 审 判 
权 的 行使 以 公诉 机 关 提 起 公诉 或 自诉 人 提起 自诉 为 前 提 。 审 判 程序 启动 的 被 动 性 
主要 表现 在 四 个 方面 : 一 是 在 没有 起 诉 的 情况 下 ， 不 能 主动 地 启动 一 个 审判 程序 
对 案件 进行 审理 和 判决 ， 二 是 在 已 经 开始 的 审判 程序 中 ， 法 庭 不 能 主动 审判 控 方 未 
起 诉 的 罪名 和 犯罪 事实 ; 三 是 如 果 被 告 人 没有 提起 反诉 ， 法 庭 不 能 主动 审理 反诉 案 
件 ; 四 是 没有 当事人 的 上 诉 或 公诉 机 关 的 抗诉 时 ， 上 一 级 法 院 不 得 启动 第 二 审 程序 。 

2. 裁判 者 的 中 立 性 。 裁 判 者 即 法 官 的 中 立 性 已 经 被 公认 为 公正 审判 的 国际 标 
准 之 一 。 人 人 于 其 权利 与 义务 受到 判定 时 及 被 刑事 控告 时 ， 有 权 享 受 独立 无 私法 
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庭 之 绝对 平等 不 偏 且 公 开 之 听 审 。”"@“ 任 何人 受刑 事 控告 或 因 其 权利 义务 涉 讼 须 予 
判定 时 ， 应 有 权 受 独立 无 私 之 法 定 管辖 法 庭 公正 公开 审问 。”@ 裁判 者 中 立 是 刑事 
审判 实体 公正 与 程序 公正 的 重要 保证 和 体现 ， 其 要 旨 是 作为 争议 解决 者 的 裁判 者 
必须 具有 独立 、 超 然 、 公 正 、 无 偏 的 态度 。 裁 判 者 中 立 是 所 有 由 无 利害 关系 第 三 
方 出 面 解决 争议 或 判定 胜 负 的 程序 都 应 具备 的 特征 ， 而 审判 作为 解决 争议 的 权威 
方式 ， 其 权威 性 也 来 源 于 裁判 者 的 中 立 性 。 裁 判 者 的 中 立 性 不 仅 指 作为 裁判 机 关 
的 法 院 应 当中 立 ， 而 且 更 主要 的 是 指 具 体 实施 审判 活动 的 法 官 应 当中 立 。 通 常 认 
为 ， 裁 判 者 中 立 包 含 三 项 具体 要 求 : O) 与 案件 有 牵连 的 人 不 能 成 为 该 案 的 法 官 ; 
(2) 法 官 不 得 与 案件 的 结果 或 争议 各 方 有 利益 或 其 他 方面 的 关系 ; (3) 法 官 不 应 
存 有 支持 或 反对 某 一 方 诉讼 参与 者 的 偏见 。 

3. 审判 过 程 的 公开 性 与 民主 性 。 与 立案 、 侦 查 、 起 诉 等 诉讼 活动 不 同 ， 刑 事 
审判 必须 公开 进行 。 这 同样 已 经 成 为 公正 审判 的 基本 原则 和 基本 标准 之 一 。 除 法 
律 另 有 规定 以 外 ， 审 判 一 律 公开 进行 ， 即 使 依法 不 公开 审理 的 案件 ， 其 判决 的 宣 
告 也 应 当 公 开 。 同 时 ， 法 官 对 案件 作出 判决 须 以 充分 听取 控 、 辩 双方 的 意见 为 前 
提 ; 控 、 辩 双方 直接 参与 审判 程序 ， 特 别 是 围绕 事实 、 证 据 和 法 律 适用 进行 直接 
的 言词 辩论 成 为 必 不 可 少 的 法 定 程序 : 刑事 被 告 人 除了 行使 辩护 权 以 外 ， 还 可 以 
由 其 委托 或 由 法 院 为 其 指定 律师 进行 辩护 。 这 些 都 充分 体现 了 刑事 审判 过 程 的 民 
主 性 特征 。 

4. 对 案件 处 理 的 终局 性 和 权威 性 。 刑 事 审判 对 刑事 案件 的 处 理 是 终局 的 ， 也 
是 权威 的 。 审 判 前 阶段 上 所 进行 的 任何 诉讼 活动 都 只 是 为 将 案件 提交 法 院 处 理 做 
准备 ， 而 法 院 一 旦 就 案件 作出 判决 ， 便 具有 终局 性 和 权威 性 。 终 局 性 是 指 ， 法 院 
一 旦 对 案件 进行 审理 ， 就 必须 对 案件 裁判 。 判 决 一 旦 生效 ,诉讼 的 任何 一 方 不 能 
要 求法 院 再 次 审判 该 案 ， 其 他 任何 机 关 也 不 得 对 该 案 重 新 处 理 。 与 终局 性 相 联 系 ， 
权威 性 体现 在 刑事 判决 一 旦 发 生 法 律 效力 ， 对 诉讼 双方 和 其 他 任何 组 织 或 个 人 都 
具有 拘束 力 ， 有 关 各 方 都 有 执行 裁判 或 不 妨害 裁判 执行 的 义务 。 


二 、 刑 事 审判 的 任务 


刑事 审判 是 刑事 诉讼 过 程 的 一 个 重要 组 成 部 分 ， 因 而 刑事 审判 与 整个 刑事 诉 
讼 活动 的 任务 有 着 共同 的 内 容 。 我 国 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 2 条 规定 了 刑事 诉讼 法 的 
任务 ， 即 “保证 准确 、 及 时 地 查 明 犯 罪 事实 ， 正 确 应 用 法 律 ， 惩 罚 犯 罪 分 子 ， 保 
障 无 罪 的 人 不 受刑 事 追究 ， 教 育 公 民 自 党 遵守 法 律 ， 积 极 同 犯罪 行为 作 斗争 ， 以 
维护 社会 主义 法 制 ， 保 护 公 民 的 人 身 权 利 、 财 产权 利 、 民 主权 利和 其 他 权利 ， 保 


障 社会 主义 建设 事业 的 顺利 进行 ”。 刑 事 诉讼 法 的 任务 也 就 是 刑事 诉讼 的 任务 ， 整 


@ 《世界 人 权 宣 言 》 第 10 条 。 
© 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 。 
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个 刑事 诉讼 活动 都 是 为 了 实现 这 个 任务 。 刑 事 诉讼 的 任务 反映 了 刑事 诉讼 的 普遍 
属性 ， 但 刑事 诉讼 是 由 各 个 不 同 的 诉讼 阶段 构成 的 ， 各 个 诉讼 阶段 又 有 自己 的 特 
殊 的 任务 。 根 据 唯 物 辩证 法 关于 矛盾 普遍 性 与 特殊 性 的 原理 ， 刑 事 审 判 的 任务 应 
当 分 为 两 个 层次 : 一 是 刑事 审判 的 根本 任务 。 刑 事 审判 的 根本 任务 就 是 整个 刑事 
诉讼 活动 的 任务 。 二 是 刑事 审判 的 特有 任务 。 刑 事 诉讼 的 各 个 阶段 都 有 自己 特有 
的 任务 ， 比 如 立案 的 任务 是 审查 有 无 犯罪 事实 发 生 ， 是 否 需 要 追究 刑事 责任 ， 并 
在 认为 有 犯罪 事实 发 生 并 需要 追究 刑事 责任 时 启动 刑事 诉讼 程序 ， 开 始 追 究 犯 罪 
的 活动 ; 刑事 侦查 的 任务 是 揭露 和 证 实 犯罪 ， 为 将 案件 提起 公诉 做 准备 。 刑 事 审 
判 的 特有 任务 与 立案 或 侦查 的 任务 不 同 ， 它 既 不 是 为 了 发 动 一 个 刑事 追究 程序 ， 
也 不 是 为 了 揭露 和 证 实 犯罪 ， 而 是 针对 控诉 方 提起 的 诉讼 进行 审理 并 作出 权威 的 
判断 ， 对 控 方 提出 的 要 求 对 被 告 人 进行 定罪 判刑 的 诉讼 请 求 作出 肯定 或 否定 的 写 
告 。 明 确 刑 事 审判 的 特有 任务 ， 是 正确 处 理 刑事 诉讼 过 程 中 法 院 与 人 民 检 察 院 和 
公安 机 关 的 关系 ， 保 障 刑事 审 判 的 独立 性 、 中 立 性 、 公 正 性 的 关键 。 如 果 只 看 到 
刑事 审判 的 根本 任务 ， 忽 视 刑 事 审判 的 特有 任务 ， 就 容易 混 清 人 民法 院 的 审判 职 
能 与 刑事 追诉 机 关 的 控诉 职能 。 刑 事 审判 的 特有 任务 包括 两 个 基本 的 方面 : 

1. 对 案件 事实 进行 审查 、 判 断 。 控 方向 人 民法 院 提起 诉讼 ， 意 味 着 向 人 民法 
院 提出 了 诉讼 请 求 。 与 其 起 诉权 相 联系 ， 控 诉 方 必 然 履行 主张 案件 事实 的 责任 、 
提供 相应 证 据 的 证 明 责 任 。 刑 事 审 判 的 任务 首先 就 是 审查 并 判断 控 方 主张 的 案件 
事实 是 否 清 楚 、 能 否 成 立 ， 证 明 这 些 事实 的 证 据 是 否 确实 、 充 分 。 案 件 事实 主要 
是 实体 事实 即 控 方 所 主张 的 被 告 人 的 犯罪 事实 ， 但 也 包括 程序 事实 。 从 一 定 意义 
上 讲 ， 审 判 权 就 是 判断 权 ， 判 断 权 的 对 象 首先 是 案件 事实 及 与 事实 相 联系 的 证 据 。 
刑事 审判 的 任务 首先 并 主要 集中 在 对 案件 事实 的 判断 上 ， 对 证 据 的 判断 是 对 案件 
事实 判断 的 要 求 和 途径 。 对 案件 事实 和 证 据 的 审查 不 是 独立 的 任务 ， 而 是 判断 借 
助 的 工具 和 程序 。 刑 事 审判 的 这 一 任务 体现 在 判决 书 必 须 对 控 方 起 诉 主张 的 案件 
实体 事实 和 程序 事实 以 及 提供 的 相应 证 据 作出 认定 或 否定 的 宣告 。 

2. 适用 法 律 ， 对 案件 作出 权威 的 处 理 。 对 案件 事实 进行 审查 、 判 断 是 刑事 审 
判 的 第 一 赴任 务 ， 完 成 这 一 任务 旨 在 适用 法 律 ， 对 案件 作出 权威 的 处 理 。 具 体 地 
说 ， 在 认定 指控 的 犯罪 事实 是 否 成 立 ， 证 据 是 否 确实 、 充 分 之 后 ， 刑 事 审 判 还 必 
须 依 据 刑 法 和 刑事 诉讼 法 的 具体 规定 ， 对 被 告 人 的 行为 是 否 构成 犯罪 、 构 成 什么 
犯罪 、 是 否 需 要 判处 刑 昼 、 判 处 何 种 刑罚 、 刑 罚 如 何 执行 、 判 决 生效 的 时 间 和 条 
件 等 作出 决定 并 予以 公开 宣告 。 

尽管 适用 法 律 、 作 出 判决 必须 以 对 案件 事实 和 证 据 的 审查 、 判 断 为 基础 ， 但 
刑事 审判 的 这 两 项 特有 任务 并 不 是 互相 分 离 的 ， 在 审查 、 判 断 事 实 和 证 据 的 过 程 
中 , 已 经 蕴涵 着 对 法 律 的 适用 问题 ， 而 对 法 律 的 适用 本 身 也 是 一 个 对 事实 性 质 的 
判断 过 程 。 另 外 ， 还 需要 说 明 的 是 ， 实 现 刑 事 审判 的 特有 任务 与 实现 刑事 审判 的 
根本 任务 是 相 一 致 的 ， 不 能 把 二 者 割裂 开 来 。 只 有 认真 完成 了 刑事 审判 的 特有 任 
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F, 才能 最 终 实现 刑事 审判 的 根本 任务 。 
三 、 刑 事 审判 的 意义 


刑事 审判 的 意义 并 不 是 指 刑事 诉讼 的 一 般 意义 ， 而 主要 是 指 刑事 审判 在 整个 
刑事 诉讼 过 程 中 的 地 位 和 作用 。 

尽管 就 公诉 刑事 案件 而 言 ， 立 案 、 侦 查 、 起 诉 、 审 判 和 执行 五 个 基本 阶段 都 
很 重要 ， 缺 一 不 可 ， 但 在 整个 刑事 诉讼 过 程 中 ， 审 判 居于 中 心 或 者 说 核心 地 位 。 
在 这 一 意义 上 ， 刑 事 审判 的 意义 主要 有 以 下 三 个 方面 

1. 刑事 诉讼 其 他 阶段 的 活动 围绕 刑事 审判 展开 ， 受 刑事 审判 制约 。 对 犯罪 者 
进行 刑事 追究 ， 目 的 是 实现 国家 的 刑罚 权 ， 但 “未 经 人 民法 院 依法 判决 ， 对 任何 
人 都 不 得 确定 有 罪 ”， 国 家 行使 刑罚 权 以 人 民法 院 依法 判决 、 确 定 犯罪 者 刑事 责任 
为 前 提 。 因 此 ， 审 判 前 阶段 的 立案 、 侦 查 、 起 诉 活动 都 是 为 了 让 人 民法 院 依法 确 
定 犯罪 者 有 罪 并 宣告 对 犯罪 者 的 刑罚 。 为 此 直接 目的 ， 审 判 前 阶段 的 诉讼 活动 要 
受到 刑事 审判 的 制约 ， 表 现 为 必须 服从 于 人 民法 院 审判 活动 的 任务 、 原 则 和 程序 
要 求 ， 否 则 ， 控 方 提供 的 证 据 可 能 不 被 采纳 ， 指 控 的 罪名 不 能 成 立 。 刑 事 执行 也 
必须 以 刑事 判决 为 依据 ， 是 刑事 审判 法 律 效力 的 具体 体现 ， 因 而 同样 受刑 事 审判 
的 制约 。 

2. 刑事 审判 过 程 集中 体现 了 刑事 诉讼 的 民主 性 、 公 开 性 和 公正 性 。 在 审判 前 
阶段 上 ， 刑 事 诉讼 活动 虽然 也 以 保障 诉讼 参与 人 权利 和 程序 公正 为 原则 ， 但 毕竟 
是 在 国家 侦查 机 关 、 检 察 机 关 主 导 下 进行 的 诉讼 活动 ， 其 诉讼 活动 大 部 分 都 在 秘 
密 状态 下 进行 ， 程 序 民主 与 公正 基本 上 取决 于 侦查 、 起 诉 机 关 对 法 律 的 遵守 ， 当 
事 人 享有 的 诉讼 权利 相对 较 少 ， 程 序 公正 性 缺少 强 有 力 的 保障 。 与 此 不 同 ， 当 事 
人 在 审判 阶段 享有 较为 广泛 的 民主 权利 ， 可 以 真正 以 诉讼 主体 身份 参与 诉讼 ， 而 
且 审 判 公开 原则 和 制度 使 审判 活动 置 于 诉讼 参与 人 和 公众 的 监督 之 下 ， 使 得 当 事 
人 的 诉讼 权利 和 程序 的 公正 性 得 到 较为 有 力 的 保障 。 

3. 刑事 审判 阶段 充分 实现 了 控 、 辩 、 审 三 种 基本 职能 的 结合 。 现 代 刑事 诉讼 
是 控诉 职能 、 辩 护 职能 、 审 判 职能 三 者 的 结合 和 统一 ， 该 三 种 职能 的 结合 与 统 -- 
保证 了 刑事 诉讼 的 民主 性 和 公正 性 。 但 在 审判 前 阶段 ， 主 要 体现 的 是 控诉 职能 ， 
辩护 职能 微弱 而 且 缺 乏 保障 ， 审 判 职能 尚未 形成 。 只 有 到 了 审判 阶段 ， 该 三 种 职 
能 才 实 现 了 有 效 的 结合 和 完整 的 统一 。 


第 一 证 ”刑事 审判 的 模式 


在 近年 来 的 刑事 诉讼 理论 研究 中 ， 出 现 了 刑事 诉讼 形式 、 刑 事 诉讼 结构 、 刑 
事 诉讼 构造 、 刑 事 诉讼 模式 等 概念 ， 这 些 概念 虽然 相互 之 间 有 所 区 别 ,但 有 一 个 
共同 点 ， 就 是 核心 内 容 都 是 指 刑事 诉讼 中 控 、 辩 、 审 三 方 在 诉讼 中 的 法 律 地 位 和 
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相互 之 间 的 法 律 关系 。 审 判 模 式 是 刑事 诉讼 模式 的 一 部 分 ， 或 者 说 是 刑事 诉讼 模 
式 在 审判 阶段 的 集中 体现 。 所 谓 刑 事 审判 模式 ， 是 指 刑事 审判 程序 中 控 、 辩 、 审 
三 方 在 审判 程序 中 的 诉讼 地 位 和 相互 关系 ， 以 及 与 之 相 适应 的 审判 程序 组 合 方式 。 

基于 不 同 的 标准 可 能 划分 出 刑事 审判 模式 的 不 同类 型 。 陈 瑞 华 教授 提出 刑事 
审判 模式 主要 由 三 个 要 素 构成 ， 这 三 个 要 素 可 以 作为 刑事 审判 模式 的 划分 标准 : 
“一 是 刑事 审判 程序 在 历史 上 的 来 源 与 发 展 ; 二 是 体现 刑事 审判 程序 核心 特征 的 诉 
讼 控制 分 配 情 况 ; 三 是 在 刑事 审判 程序 背后 起 着 支配 和 制约 作用 的 基础 性 价值 观 
AS ALAR © 依 此 标准 可 将 国外 历史 上 的 审判 模式 分 为 弹劾 式 审判 和 纠 问 式 审判 
两 类 。 前 者 是 在 刑事 诉讼 史上 最 初出 现 的 刑事 审判 模式 ， 后 者 是 在 中 世纪 欧洲 出 
现 的 审判 模式 。 现 代 世 界 各 国 的 刑事 审判 模式 大 体 上 可 分 为 当事人 主义 审判 模式 
和 职权 主义 审判 模式 两 大 类 ， 前 者 主要 存在 于 英美 法 系 国 家 ， 后 者 主要 为 大 陆 法 
系 国家 所 采用 。 两 种 审判 模式 各 有 长 短 ， 因 此 ， 一 方面 ， 两 种 审判 模式 之 间 互 相 
取长补短 ， 二 者 的 明显 区 别 正在 逐渐 消 强 ; 另 一 方面 ， 出 现 了 兼 收 当 事 人 主义 和 
职权 主义 审判 模式 优点 的 混合 式 审判 模式 。 


一 、 当 事 人 主义 审判 模式 


当事人 主义 审判 模式 ， 又 称 对 抗 式 审判 模式 ， 是 指 刑事 审判 活动 主要 由 控 方 
的 举证 和 辩 方 的 反 驶 推动 ， 法 官 (陪审 团 ) 居于 中 立 而 且 被 动 的 裁判 者 地 位 ， 控 
方 和 辩 方 平等 地 共同 推动 、 控 制 审判 进行 的 一 种 审判 模式 。 刑 事 审判 过 程 中 当 事 
人 的 积极 性 和 法 官 的 消极 性 是 当事人 主义 审判 模式 最 主要 的 特色 。 与 职权 主义 审 
判 模式 相 比 较 ， 当 事 人 主义 审判 模式 有 三 个 基本 的 特征 : 

1. 法 官 消 极 中 立 。 作 为 中 立 的 裁判 者 ， 法 官 对 案件 事实 的 调查 采取 消极 的 态 
度 ， 即 不 主动 去 查 明 案件 事实 。 其 态度 的 消极 和 地 位 的 中 立 主要 表现 在 两 个 方面 : 
一 是 对 案件 事实 进行 裁判 的 法 官 在 开庭 审理 前 不 接触 案件 的 证 据 材 料 ， 起 诉 方 起 
诉 时 不 移送 案件 的 卷宗 材料 ， 以 免 法 官 对 案件 事实 产生 预 断 ;二 是 法 官 不 主动 出 
示 证 据 、 询 问 证 人 、 调 查 事实 ， 尤 其 是 不 参与 证 据 的 收集 。 法 官 在 刑事 审判 中 的 
作用 主要 是 主持 审判 的 进行 ， 司 掌控 、 辩 双方 举证 、 质 证 和 进行 辩论 的 规则 ， 以 
保证 法 庭审 判 活动 的 依法 进行 。 同 时 ， 根 据 双 方 提出 的 证 据 和 自己 对 案件 事实 的 
庭审 印象 ， 对 案件 事实 作出 判断 ， 并 依据 法 律 作出 裁决 。 当 事 人 主义 的 审判 模式 
中 ， 控 、 辩 双方 的 对 抗 性 非常 明显 ， 作 为 解决 冲突 的 仲裁 者 的 法 官 必 须 保持 态度 
的 消极 和 地 位 的 中 立 ， 与 控 、 辩 双方 保持 同样 的 上 距离 。 法 官 的 这 种 消极 性 和 中 立 
性 增强 了 审判 程序 本 身 的 形式 公正 性 。 

2. 控 、 辩 双方 的 积极 主动 和 平等 对 抗 。 在 当事人 主义 审判 模式 下 ， 法 官 的 消 


D 陈 瑞 华 ;《 刑 事 审判 原理 论 》，302 页 ， 北 京 ， 北 京 大 学 出 版 社 ，1997。 
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极 被 动 必然 意味 着 当事人 的 积极 主动 ， 法 官 的 中 立 必然 意味 着 当事人 之 间 的 平等 
和 对 抗 。 由 于 法 官 居于 消极 的 仲裁 者 地 位 ， 因 而 法 官 主要 通过 当 庭 审查 双方 提供 
的 证 据 、 听 取 双 方 的 证 据 辩论 ， 运 用 自由 裁量 权 对 案件 事实 作出 判断 ， 同 时 ， 通 
过 听取 双方 围绕 法 律 适 用 展开 的 辩论 ， 形 成 适用 法 律 处 理 案件 的 结论 ， 所 以 ， 控 、 
办 双方 当事人 都 会 积极 主动 地 举证 、 质 证 ， 积 极地 相互 辩论 ， 以 自己 积极 的 诉讼 
行为 影响 法 官 ， 使 法 官 形成 有 利于 自己 一 方 的 信念 和 判断 ， 同 时 共同 推动 着 审判 
的 进行 。 在 当事人 主义 审判 模式 下 ， 当 事 人 之 间 的 平等 对 抗 得 到 了 充分 的 实现 ， 
表现 为 控 方 提出 指控 后 ， 辩 方 享有 并 且 总 是 充分 地 行使 反驳 的 权利 ; 控 、 辩 双方 
都 有 权 收 集 证据 、 提 供 证 据 ， 以 证 明 自 己 的 主张 、 反 驶 对 方 的 主张 ; 任何 一 方向 
法 庭 提 供 的 证 人 都 必须 接受 “ 交 义 询问 ”， 即 举证 方 对 证 人 进行 主 询问 后 ， 相 对 方 
都 有 反 询 问 权 ， 而 且 这 种 主 询问 和 反 询问 的 过 程 可 以 重复 多 次 ; 双方 都 可 以 当 庭 
有 反驳 对 方 提出 的 任何 一 项 事实 主张 ， 围 绕 案件 事实 和 法 律 适用 双方 可 以 进行 针 锋 
相对 的 充分 的 辩论 。 控 、 辩 双方 的 积极 主动 和 平等 对 抗 使 审判 程序 充满 了 “诉讼 
竞赛 ”的 气氛 。 

3. 控 、 辩 双方 对 审判 程序 控制 权 的 分 享 。 尽管 法 官 主 持 审判 ， 总 体 上 控制 着 
整个 审判 程序 的 进行 ,但 当事人 主义 审判 模式 下 的 控 、 准 双方 对 审判 程序 也 分 享 
着 一 定 的 控制 权 。 这 主要 表现 在 两 个 方面 : 一 是 事实 和 证 据 的 调查 范围 、 深 度 取 
决 于 双方 的 态度 和 诉讼 行为 ， 只 要 不 违反 规则 ， 法 官 不 能 主动 干预 。 法 官 事先 不 
会 给 控 、 辩 双方 以 明确 的 指示 ， 表 明 哪 些 事实 必须 查 明 、 证 明 某 个 事实 需 有 什么 
证 据 ,一 切 悉 由 控 、 辩 双方 自己 决定 和 处 理 。 二 是 在 实行 辩诉 交易 的 国家 或 地 区 
如 美国 ， 控 、 辩 双方 可 在 庭 前 进行 交易 。 达 成 协议 后 ， 法 官 通常 会 尊重 双方 的 意 
思 表 示 ， 开 庭 时 只 要 查 明 了 协议 是 在 完全 自愿 并 且 没 有 误解 的 情况 下 达成 的 ， 就 
不 再 进行 事实 和 证 据 的 调查 ， 而 可 径 行 量刑 并 作出 判决 。 


二 、 职 权 主 义 审 判 模式 


职权 主义 审判 模式 ， 又 称 “审问 式 ” 审 判 模式 ， 是 指 以 法 官 为 中 心 ， 突 出 法 
官 在 审判 程序 中 的 主导 和 控制 地 位 ， 限 制 控 、 辩 双方 积极 性 的 审判 模式 。 职 权 主 
义 审判 模式 是 大 陆 法 系 国家 普遍 采用 的 审判 模式 。 与 英美 法 系 国家 当事人 主义 审 
判 模 式 不 同 ， 法 官 的 中 心地 位 和 在 事实 、 证 据 调 查 中 的 积极 性 ， 是 职权 主义 审判 
模式 的 主要 特色 。 职 权 主 义 审 判 模式 也 有 三 个 基本 特征 : 

1. 法 官 在 刑事 审判 程序 中 居于 中 心地 位 ， 积 极 主 导 审 判 的 进行 。 法 官 不 仅仅 
是 一 个 仲裁 者 ， 而 且 是 一 个 积极 的 事实 调查 者 。 在 职权 主义 审判 模式 中 ,“ 开 庭审 


判 程序 ， 是 一 个 检察 院 、 辩 护 人 和 被 告 人 对 此 享有 一 定 参 与 权 的 法 官 调查 程序 "。 


O [W] 约 ， 阿 希 姆 。 替 尔 曼 著 ， 李 昌 珂 译 :《 德 国 刑事 诉讼 法 典 》 中 译本 引言 ， 载 《德国 刑事 诉 
讼 法 典 》， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，1995。 


为 了 查 明 案件 事实 ， 法 官 可 以 而 且 有 责任 积极 地 行使 调查 权 和 审判 决策 、 指 挥 权 。 
法 官 的 中 心地 位 和 主导 作用 主要 表现 在 三 个 方面 : 一 是 公诉 机 关 四 法 院 提 起 诉讼 
时 必须 向 法 院 随 案 移送 案件 的 卷宗 材料 ， 以 便 法 官 开庭 前 对 案件 事实 有 初步 的 了 
解 和 制订 庭审 计划 ; 二 是 法 官 可 以 主动 收集 证 据 ， 主 动 审问 被 告 人 ， 主 动 询问 被 
害 人 人、 证人、 鉴定人， 主动 出 示 并 核实 证 据 ; 三 是 案件 的 审理 范围 、 审 理 方式 、 
证 人 人 出庭、 进程 安排 等 等 均 由 法 官 决定 。 

2. 控 、 辩 双方 的 积极 性 受到 抑制 ， 在 法 庭审 判 中 处 于 消极 、 被 动 的 地 位 。 公 
诉 机 关 将 案件 材料 和 证 据 移 送 给 法 院 以 后 ， 公 诉 人 出 庭 支持 公诉 只 是 当 庭 陈述 公 
诉 主张 而 已 ， 并 不 需要 主动 向 辩 方 出 击 ; 而 被 告 人 在 庭审 中 也 主要 是 法 官 的 审问 
对 象 ， 只 要 他 放 奔 沉默 权 ， 他 的 主要 义务 便 是 回答 法 官 的 讯问 。 控 、 辩 双方 基于 
自己 一 方 诉讼 利益 的 需要 向 诉讼 参与 人 发 问 或 出 示 某 项 证 据 ， 必 须 在 法 官 讯 问 和 
示 证 结束 之 后 ， 而 且 要 先 征 得 法 官 的 同意 。 在 整个 事实 与 证 据 的 调查 过 程 中 ， 控 、 
辩 双 方 都 处 在 协助 法 官 查 明 案 件 事 实 真相 的 被 动 、 辅 助 、 补 充 的 地 位 ， 而 不 是 处 
于 平等 、 积 极 的 对 抗 状态 ， 因 而 在 审判 程序 中 很 难 发 挥 其 诉讼 积极 性 ， 也 很 难 对 
诉讼 结果 起 多 大 的 作用 。 

3. 法 官 完全 掌握 程序 控制 权 。 尽 管 职权 主义 审判 模式 也 重视 并 保障 检察 官 和 
辩护 人 、 被 告 人 对 法 庭审 判 程序 的 参与 权 ， 但 他 们 终究 只 是 参与 法 官 的 调查 程序 
而 已 ， 作 为 参与 者 的 被 动 角 色 决 定 了 他 们 并 不 分 享 程序 的 控制 权 。 在 审判 程序 中 ， 
控 、 辩 双方 不 仅 要 遵守 法 律 的 规则 ， 也 要 服从 法 官 的 安排 和 指挥 。 庭 审 通常 按 法 
官 事先 制订 的 计划 进行 ， 而 法 官 如 果 认 为 有 必要 ， 又 可 临时 改变 事先 确定 的 案件 
事实 和 证 据 的 调查 范围 。 而 控 方 或 辩 方 试图 调 取 新 的 证 据 、 提 供 新 的 证 人 出 庭 或 
重新 勘 验 、 鉴 定 ， 等 等 ， 都 只 能 向 法 官 提出 申请 ， 法 官 有 权 依 法 拒绝 申请 。 法 官 
对 程序 控制 权 的 独占 在 德国 刑事 诉讼 中 还 表现 为 裁判 是 否 开始 审判 的 程序 .4 法官 
在 审判 程序 开始 前 可 以 先 对 控 方 提供 的 案件 材料 和 证 据 进行 实体 审查 ， 根 据 控 方 
提供 的 材料 是 否 证 明 被 告 人 有 足够 的 犯罪 行为 嫌疑 ， 作 出 开始 或 拒绝 开始 审判 程 
序 的 决定 。 


三 、 混 合式 审判 模式 
某 个 著名 的 比较 法 学 者 的 说 法 颇具 启发 性 ， 他 说 : 如果 他 是 无 罪 的 ， 他 宁愿 
在 大 陆 法 系 国家 受审 ; 如 果 他 是 有 罪 的 ， 他 则 更 希望 在 普通 法 法 院 受 审 。 
— [¥] 4A- FA MAS 
从 前 面 对 当事人 主义 审判 模式 和 职权 主义 审判 模式 的 阐述 可 见 ， 两 种 典型 的 
审判 模式 各 有 利弊 。 当 事 人 主义 审判 模式 充分 体现 审判 程序 的 民主 性 ， 能 够 充分 
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发 挥 控 、 辩 双方 的 积极 性 ， 程 序 公正 性 的 特征 比较 明显 。 但 是 ， 法 官 的 过 分 消极 、 
被 动 和 控 、 辩 双方 对 审判 程序 的 较 大 的 控制 权 ， 又 难免 造成 审判 效率 和 发 现 案 件 
实体 真实 方面 效率 的 降低 。 职 权 主 义 审判 模式 中 法 官 积极 主动 的 作用 和 对 审判 程 
序 的 有 效 控制 ， 总 的 说 来 ， 有 利于 案件 实体 真实 的 发 现 ， 而 且 审 判 效率 肯定 高 于 
当事人 主义 审判 模式 的 审判 效率 。 但是， 职权 主义 审判 模式 使 法 官 的 中 立 、 公 正 
形象 受到 损害 ， 法 官 与 检察 官 的 职能 发 生 模糊 混合 ， 并 且 由 此 容易 导致 法 官 对 辩 
护 方 产生 偏见 。 正 是 由 于 这 两 种 审判 模式 都 有 优点 和 缺点 ， 第 二 次 世界 大 战 后 两 
大 法 系 出 现 了 互相 借鉴 、 吸 收 的 改革 趋势 。 英 美 法 系 国 家 在 当事人 主义 审判 模式 
中 开始 强化 法 官 对 审判 程序 的 控制 作用 ， 不 再 完全 放任 控 、 辩 双方 的 诉讼 资 技 对 
审判 程序 的 主导 ;大 陆 法 系 国家 则 通过 立法 加 强 了 诉讼 程序 中 对 被 告 人 的 人 权 保 
障 ， 比 如 赋予 被 告 人 沉默 权 ， 人 允许 庭审 中 控 、 辩 双方 的 交叉 询问 ， 等 等 。 如 今 ， 
纯粹 的 当事人 主义 审判 模式 或 纯粹 的 职权 主义 审判 模式 已 经 不 复 存在 。 

由 于 一 国 的 审判 模式 受 其 历史 传统 和 法 律 文化 传统 的 影响 很 大 ， 故 而 尽管 两 
种 审判 模式 互相 学 习 、 借 鉴 ， 取 长 补 短 ， 但 并 没有 消灭 两 种 审判 模式 的 区 别 。 当 
事 人 主义 审判 模式 和 职权 主义 审判 模式 依然 保持 了 自己 最 主要 的 程序 特征 。 此 外 ， 
世界 范围 内 的 司法 改革 也 的 确 导 致 了 一 种 与 典型 的 当事人 主义 审判 模式 和 典型 的 
职权 主义 审判 模式 有 很 大 区 别 的 混合 式 审判 模式 的 产生 。 所 谓 混 合式 审判 模式 ， 
严格 地 说 ， 并 不 是 一 种 独立 的 全 新 的 审判 模式 ， 而 是 指 充分 吸收 当事人 主义 审判 
模式 和 职权 主义 审判 模式 的 长 处 ， 使 两 种 审判 模式 高 度 融合 的 一 种 审判 模式 。 即 
使 在 这 样 一 种 高 度 混合 的 审判 模式 中 ， 还 是 可 以 看 出 其 中 更 多 地 体现 了 当事人 主 
义 审判 模式 或 职权 主义 审判 模式 的 一 些 程序 特征 。 

采用 混合 式 审判 模式 的 国家 并 不 多 ， 一 般 认为 ,日 本 和 意大利 的 审判 模式 是 
较为 典型 的 混合 式 审判 模式 。 日 本 明治 维新 以 后 的 刑事 诉讼 法 受 法 国 和 德国 的 刑 
事 诉讼 法 的 影响 较 大 ， 审 判 模式 以 职权 主义 为 主要 特点 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 美 
国 对 日 本 的 占领 ， 使 得 美国 的 法 律 制度 对 日 本 法 制 的 建设 施加 了 巨大 的 影响 。 从 
1948 年 重新 制定 《刑事 诉讼 法 》 开 始 至 20 世纪 50 年 代 未 ， 日 本 的 刑事 审判 模式 
完成 了 从 以 职权 主义 为 主 到 以 当事人 主义 为 主 的 转型 ， 但 又 与 美国 刑事 审判 模式 
不 完全 相同 而 保持 了 自己 的 特色 。 在 这 样 一 种 经 过 改革 混合 而 形成 的 审判 模式 中 ， 
日 本 吸收 了 英美 法 系 的 对 抗 制 ， 被 告 人 享有 沉默 权 ， 实 行 起 诉状 一 本 主义 ， 法 官 
在 庭审 前 不 得 接触 控 方 的 除 起 诉状 以 外 的 诉讼 资料 ， 证 据 由 控 、 辩 双方 当 庭 提 出 ， 
证 人 主要 由 双方 传唤 和 当 庭 询问 ， 法 庭 调查 实行 交叉 询问 程序 ， 这 些 都 是 当事人 
主义 审判 模式 的 内 容 。 但 与 英美 法 系 当事人 主义 审判 模式 不 同 的 是 ， 在 这 样 一 种 
审判 模式 中 ， 法 官 仍然 主导 着 审判 程序 并 在 事实 与 证 据 调 查 中 起 积极 的 作用 。 为 
了 查 明 事 实 真相 ， 法 官 可 以 依 职权 自行 扩大 证 据 调查 范围 ， 主 动 调查 并 提出 证 据 ， 
有 权 主 动 询问 证 人 、 鉴 定 人 ， 有 权 对 控 、 辩 双方 提出 的 调查 证 据 的 请 求 进行 审查 
并 有 权 不 予 准许 ; 而 且 ， 日 本 也 没有 实行 由 陪审 团 裁决 事实 的 制度 。 
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意大利 的 情况 与 日 本 基本 相同 。 历 史上 ， 意 大 利 的 刑事 诉讼 具有 浓厚 的 职权 
主义 色彩 ， 尤 其 是 在 纳粹 政权 时 期 制定 的 1930 年 《刑事 诉讼 法 》 将 国家 职权 主义 
推 向 极致 。 在 这 样 的 审判 模式 中 ， 法 官 完 全 控制 着 审判 程序 ， 被 告 人 的 诉讼 权利 
极其 有 限 而 且 流 于 形式 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 意 大 利 的 刑事 司法 制度 不 断 改 革 ， 
但 直至 1988 年 重新 制定 的 《刑事 诉讼 法 典 》 才 得 以 出 台 。 基 于 新 的 刑事 诉讼 法 形 
成 的 刑事 审判 模式 与 日 本 的 刑事 审判 模式 相似 ， 大 量 采 用 英美 法 系 当事人 主义 审 
判 模式 的 内 容 ， 比 如 ， 规 定 了 控 、 辩 双方 对 证 人 、 鉴 定 人 实行 交叉 询问 的 程序 ; 
赋予 被 告 人 沉默 权 ， 规 定 如 果 被 告 人 放弃 沉默 权 便 可 以 作为 证 人 接受 控 、 辩 双方 
的 交叉 询问 ， 放 弃 了 原 有 的 卷宗 移送 主义 ， 而 采取 有 限 的 诉讼 资料 移送 制度 ， 等 
等 。 但 与 日 本 一 样 ， 意 大 利 的 刑事 审判 模式 并 没有 完全 移植 当事人 主义 的 内 容 ， 
其 中 依然 保留 着 职权 主义 的 一 些 重要 特征 ， 突 出 表现 在 法 官 在 证 据 和 事实 调查 中 
仍然 处 于 主动 的 地 位 ， 例 如， 庭审 过 程 中 ， 法 官 可 以 驳回 当事人 提出 的 要 求 进行 
证 据 调查 的 申请 ; 在 控 、 辩 双方 主导 的 交叉 询问 中 ， 可 以 向 当事人 提出 新 的 问题 ; 
可 以 向 证 人 、 鉴 定 人 发 问 ; 可 以 依 当事人 的 申请 或 依 职权 决定 将 某 一 专门 性 问题 
提交 鉴定 ; 在 法 庭 调查 结束 后 ， 如 果 认 为 有 必要 ， 法 官 还 可 以 决定 调 取 新 的 证 据 
材料 。 可 见 ， 意 大 利 的 刑事 审判 模式 中 虽然 加 进 了 当事人 主义 审判 模式 的 许多 重 
要 内 容 ， 但 法 官 并 没有 成 为 一 个 消极 的 仲裁 者 ， 而 依然 是 一 个 积极 地 调查 事实 和 
证 据 并 主导 审判 的 程序 控制 者 。 


四 、 我 国 的 刑事 审判 模式 


我 国 的 刑事 审判 制度 虽然 与 大 陆 法 系 没 有 直接 的 渊源 ， 但 以 1979 年 《刑事 诉 
讼 法 》 为 依据 形成 的 刑事 审判 模式 同样 体现 了 典型 的 职权 主义 特点 。 这 一 方面 是 
因为 从 我 国 古 代 开 始 一 直 实 行 纠 问 式 的 诉讼 模式 ， 司 法 程序 缺乏 民主 性 和 当事人 
缺乏 主体 地 位 已 成 传统 ; 另 一 方面 是 因为 新 中 国 的 刑事 诉讼 制度 直接 参照 了 苏联 
的 模式 ， 基 本 上 依 苏联 的 模式 构建 了 我 国 的 刑事 审判 制度 ， 而 苏联 的 审判 模式 在 
历史 上 与 大 陆 法 系 的 职权 主义 有 着 密切 的 联系 ， 同 时 ， 与 大 陆 法 系 的 审判 模式 并 
无 本 质 的 不 同 。 

1996 年 《刑事 诉讼 法 》 颁 布 以 前 ， 我 国 传统 的 职权 主义 审判 模式 集中 反映 在 
以 下 四 个 方面 : 

1. 法 官 完 全 主导 和 控制 刑事 审判 程序 。 法 官 在 开庭 前 就 要 对 案件 进行 实质 性 
的 调查 ， 以 决定 是 开庭 审判 还 是 将 案件 退回 公诉 机 关 补 充 侦查 。 在 决定 开庭 的 情 
况 下 ， 由 法 官 事 先 确定 事实 和 证 据 的 调查 范围 、 顺 序 、 方 式 。 法 庭审 理 结束 后 ， 
法 官 如 果 认 为 有 必要 ， 有 权 主 动 调查 新 的 证 据 ， 有 权 决 定 再 次 开庭 。 在 法 官 的 主 
导 和 控制 下 ， 控 、 辩 双方 事实 上 都 处 于 消极 、 被 动 的 地 位 ， 除 了 按照 法 官 的 庭审 
安排 完成 要 实施 的 诉讼 行为 外 ， 对 法 庭审 判 程序 的 进行 无 法 产生 影响 。 双 方 提出 
任何 一 项 请 求 ， 都 要 由 法 官 经 审查 后 作出 裁定 或 决定 。 
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2. 审判 程序 以 法 官 积极 主动 的 事实 调查 和 证 据 调查 为 中 心 。 法 官 以 查 明 案 件 
事实 真相 为 主要 职责 ， 因 而 从 受理 起 诉 开始 ， 法 官 便 投入 了 积极 主动 的 调查 过 程 。 
开庭 前 法 官 除了 详细 阅读 控 方 移送 的 全 部 卷宗 材料 以 外 ， 还 必须 讯问 被 告 人 。 如 
朵 认为 事实 不 清 、 证 据 不 足 ， 还 可 以 退回 补充 侦查 。 为 了 查 明 案件 事实 ， 法 庭 调 
查 以 法 官 主动 出 示 证 据 ， 亲 自 询 问 证 人 、 被 害 人 和 审问 被 告 人 为 主 ; 为 了 查 明 事 
实 、 核 实证 据 ， 法 官 可 以 主动 去 收集 证 据 。 庭 审结 束 后 ， 如 果 案 件 事实 仍然 不 清 、 
证 据 仍 然 不 足 ， 法 官 可 以 对 疑 菲 案件 不 作 有 罪 或 者 无 罪 的 宣告 ， 等 待 事实 查 清和 
证 据 充 分 后 再 行 处 理 。 在 整个 审判 程序 中 ， 一 切 的 设置 、 安 排 都 服从 于 法 官 查 明 
案件 事实 的 需要 。 

3. 被 告 人 诉讼 主体 地 位 虚 化 ， 在 审判 程序 中 成 为 法 官 审问 的 对 象 。 虽 然 刑 事 
诉讼 法 也 规定 了 被 告 人 的 若干 诉讼 权利 ， 但 在 审判 程序 中 ， 被 告 人 实际 上 成 为 法 
官 的 审问 对 象 ， 负 有 回答 法 官 提问 、 配 合法 庭 查 明 案件 事实 真相 的 义务 。 如 果 被 
告 人 能 够 配合 法 庭 ， 如 实 交代 法 官 开庭 前 就 已 经 在 主观 上 确信 的 事实 ， 法 官 有 权 
以 酌情 从 轻 判处 作为 奖励 ， 反 之 ， 则 以 酌情 从 重 处 罚 作为 对 不 履行 配合 义务 的 
RET 

4. 法官 的 职能 与 检察 官 的 职能 模糊 ， 法 官 蔡 代 检察 官 行使 控诉 职能 。 由 于 法 
官 积极 履行 查 明 案件 事实 并 提供 相应 证 据 的 职责 ， 特 别 是 由 于 刑事 诉讼 法 规定 了 
开庭 的 前 提 是 法 官 认为 案件 事实 清楚 ， 证 据 确实 、 充 分 ， 所 以 ， 一 旦 决定 开庭 审 
判 ， 法 官 便 更 多 地 充当 了 公诉 人 的 角色 ， 事 实 上 履行 着 控诉 犯罪 、 证 实 犯 罪 的 职 
能 。 相 反 ， 公诉 人 在 法 庭 上 没有 对 抗 的 压力 ， 只 是 静 等 法 官 的 有 罪 判 决 。 在 这 样 
一 种 审判 模式 下 ， 法 官 与 检察 官 实质 上 站 在 同一 方 ， 共 同 对 付 着 被 告 人 和 辩护 人 。 

传统 的 强 职权 主义 审判 模式 存在 着 严重 的 弊端 ， 因 此 ，1996 年 修订 的 《刑事 
诉讼 法 》 对 原 有 的 审判 模式 进行 了 重大 的 改革 。 立 法 的 改革 和 司法 实践 中 正在 进 
行 的 改革 ,“ 主 要 吸收 了 英美 法 系 当 事 人 主义 的 对 抗 性 因素 ， 并 适当 保留 了 原职 权 
主义 的 某 些 特征 ， 形 成 了 以 职权 主义 为 主 、 当 事 人 主义 为 辅 的 混合 式 审判 模式 ”0。 
我 国 刑事 审判 模式 的 当事人 主义 改革 主要 体现 在 以 下 几 个 方面 : 

1. 法 官 的 庭 前 审查 由 实质 性 审查 改 为 程序 性 审查 ， 开 庭 前 公诉 机 关 不 再 向 法 
院 移 送 全 部 卷宗 材料 ， 而 只 移送 主要 证 据 的 复印 件 或 照片 以 及 证 据 目 录 、 证 人 名 
单 。 只 要 符合 程序 要 件 ， 法 官 必 须 开始 审判 程序 。 

2. 强化 了 控 方 的 举证 责任 ， 弱 化 了 法 官 对 事实 与 证 据 的 调查 功能 。 控 、 辩 双 
方 的 证 据 都 必须 当 庭 由 自己 向 法 庭 出 示 ， 而 不 再 由 法 官 出 示 ; 证 人 由 控 、 辩 双方 
分 别 首先 询问 ， 然 后 才 可 以 由 法 官 询问 ; 法 官 在 法 庭 上 不 再 主动 调查 事实 和 证 据 ， 


将 由 法 官 对 被 告 人 的 审问 作为 庭审 调查 的 开始 改 为 由 公诉 人 开始 对 被 告 人 进行 讯 


O 刘 家 琛 、 邦 银 钟 主编 :《 刑 事 审判 学 》，110 页 ， 北 京 ， 群 众 出 版 社 ，2002。 
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问 ; 除非 核实 证 据 的 必要 和 辩护 方 提出 了 理由 正当 的 证 据 调 查 申请 ， 法 官 一 般 不 
再 主动 收集 证 据 ， 法 官 也 不 再 对 查 明 案件 事实 负 实 质 性 的 责任 ， 如 果 庭 审 后 案件 
事实 不 清 、 证 据 不 足 ， 法 官 只 能 作出 证 据 不 足 、 指 控 的 罪名 不 能 成 立 的 无 罪 判 决 ， 
而 不 能 将 案件 主动 退回 补充 侦查 或 主动 去 收集 、 补 充 新 的 证 据 。 这 些 改 革 增 强 了 
法 官 的 中 立 性 。 

3. 扩大 了 辩护 方 的 权利 ,增强 了 庭审 的 对 抗 性 。 表 现在 辩护 方 有 权 上 自己 收集 
和 当 庭 提 出 证 据 ， 控 、 辩 双方 可 以 在 举证 、 质 证 阶段 就 进行 辩论 ， 控 、 辩 双方 的 
积极 活动 对 审判 程序 和 裁判 结果 的 影响 有 所 增强 。 

上 述 改革 反映 了 我 国 现行 的 刑事 审判 模式 具有 当事人 主义 的 特征 ， 因 而 有 些 
学 者 将 其 称 为 “ 控 辩 式 ” 审 判 模式 。 但 是 ， 这 些 改革 还 只 是 初步 的 ， 只 是 弱化 了 
强 职权 主义 而 已 ， 我 国 现行 刑事 审判 模式 中 的 职权 主义 仍然 相当 严重 ， 刑 事 审判 
程序 中 的 平等 对 抗 机 制 还 没有 完全 形成 。 因 此 ， 刑 事 审判 程序 和 审判 方式 的 改革 
还 需 继续 深化 。 


第 三 节 ”刑事 审判 的 原则 


刑事 审判 制度 的 确立 、 刑 事 审 判 程序 的 设置 和 刑事 审判 活动 必须 遵循 一 定 的 
原则 ， 这 些 原则 被 称 为 刑事 审判 的 原则 。 刑 事 审判 应 当 遵 循 哪些 原则 ， 学 者 的 认 
识 并 不 完全 一 致 。 例 如 : 樊 崇 义 教授 主编 的 《刑事 诉讼 法 学 》( 修 订 本 ) 列 出 了 审 
判 公开 原则 ， 直 接 、 言 词 原则 ， 辩 论 原则 ， 参 与 和 陪审 原则 ， 集 中 审理 原则 五 
TO 陈 光 中 教授 、 徐 静 村 教授 主编 的 《刑事 诉讼 法 学 》 (修订 2 版， 则 认为 刑事 
审判 的 原则 包括 陪审 原则 、 直 接 言词 原则 、 辩 论 原 则 、 集 中 审理 原则 四 项 .@ 而 陈 
瑞 华 教授 阐述 的 刑事 审判 基本 原则 的 体系 中 包含 了 相当 丰富 的 内 容 ， 认 为 我 国 刑 
事 审 判 原则 体系 中 除了 保留 应 当 保留 的 原则 以 外 ， 还 应 着 重 吸 收 和 确立 四 大 部 分 
基本 原则 : 一 是 作为 现代 刑事 诉讼 制度 基本 的 无 罪 推定 原则 ; 二 是 调节 和 规范 现 
代 法 院 组 织 和 结构 的 基本 原则 ， 包 括 审判 独立 原则 、 合 议 原则 、 非 职业 审判 人 员 
参与 行使 审判 权 原 则 、 法 官 排除 预 断 和 偏见 原则 ; 三 是 规范 刑事 审判 程序 局 动 、 
运作 和 终结 全 过 程 的 基本 原则 ， 包 括 直 接 和 言词 原则 、 审 判 公 开 原 则 、 不 告 不 理 
原则 、 辨 护 原 则 、 一 事 不 再 理 原 则 ;， 四 是 确保 刑事 审判 中 诉讼 职能 区 分 与 制衡 的 
基本 原则 ， 包 括 控 审 分 离 原 则 、 控 辩 双 方 平等 对 抗原 则 、 辨 护 律师 地 位 独立 
原则 .号 


四 参见 攀 赃 义 主 编 :《 刑 事 诉 讼 法 学 》( 修 订 版 )，325 一 335 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，1999。 

@ 参见 陈 光 中 、 徐 蔚 村 主编 :《 刑 事 诉 讼 法 学 》， 修 订 2 版 ，266 一 269 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 
出 版 社 ，2002。 

@ 参见 陈 瑞 华 :《 刑 事 审判 原理 论 》，145 页 ， 北 京 ， 北 京 大 学 出 版 社 ，1997。 





307 


308 


>>> 2 世纪 法 学 系列 教材 。 刑 事 诉讼 法 (第 二 版 ) 


审判 原则 除了 指导 审判 活动 ， 为 审判 活动 指明 方向 和 规范 性 路 径 以 外 ， 对 刑 
事 审判 制度 的 确立 、 审 判 程 序 的 设置 同样 具有 指导 作用 。 换 言 之 ， 立 法 者 和 审判 
机 关 、 审 判 人 员 都 应 当 遵循 这 些 原则 。 正 确 理 解 刑 事 审 判 的 原则 需要 注意 三 点 : 
第 一 ， 把 原则 与 规则 区 别 开 来 。 原 则 与 规则 都 是 对 人 或 组 织 提出 的 行为 要 求 , “但 
是 ， 在 遵守 规则 和 依照 原则 行事 之 间 有 一 个 重要 区 别 。 遵 守 规 则 者 对 于 要 做 什么 
片 无 自由 裁量 权 。 规 则 告诉 他 要 做 的 一 切 。 他 必须 信和 守 诺 言 ， 不 得 超速 行驶 ， 必 
须 服从 地 方 消 防 管理 。 依 据 原 则 行事 者 具有 自由 裁量 权 。 原 则 虽然 设 定 一 项 要 求 ， 
但 并 没有 告诉 他 如 何 满足 此 项 要 求 。 他 必须 自行 决定 ?也 。 规 则 是 原则 的 体现 和 贯 
彻 ， 规 则 具有 更 强 的 规范 性 和 直接 的 约束 性 ， 而 原则 具有 指导 性 。 因 而 ， 刑 事 审 
判 的 原则 与 刑事 审判 活动 应 当 遵守 的 具体 规则 在 作用 的 范围 和 形式 上 有 所 区 别 。 
第 二 ， 注 意 将 刑事 审判 原则 与 刑事 诉讼 原则 加 以 区 别 。 整 个 刑事 诉讼 必须 遵循 的 
基本 原则 当然 也 是 刑事 审判 所 必须 遵循 的 原则 ， 但 这 是 个 普遍 性 与 特殊 性 的 问题 ， 
我 们 认识 和 研究 刑事 审判 原则 ， 主 要 的 是 认识 和 研究 刑事 审判 阶段 所 特有 的 原则 ， 
否则 ， 无 法 抓 住 刑事 审判 这 一 特殊 事物 的 特殊 本 质 。 第 三 ， 刑 事 审判 原则 是 适用 
于 所 有 刑事 审判 活动 的 普遍 性 原则 ， 在 刑事 审判 领域 里 属于 基本 原则 。 

基于 刑事 审判 的 民主 性 、 科 学 性 、 公 正 性 要 求 ， 刑 事 审判 应 当 遵 循 的 基本 原 
则 确实 是 一 个 内 容 丰 富 的 体系 。 这 里 不 讨论 所 有 应 当 遵 循 的 审判 原则 ， 而 只 是 研 
究 现代 世界 各 国 刑事 审判 领域 所 普遍 遵循 ， 而 且 同 样 适合 于 我 国 的 一 些 共 同 原则 。 


一 、 审 判 公开 原则 


(一 ) 审判 公开 原则 的 含义 

作为 刑事 审判 的 一 项 基本 原则 ， 审 判 公开 是 指法 院 审判 刑事 案件 的 活动 ， 除 
法 庭 评议 秘密 进行 和 法 律 另 有 特别 规定 的 以 外 ， 一 律 公 开 进 行 ， 允 许 公 民 旁 听 审 
判 ， 人 允许 记者 采访 、 报 道 。 审 判 公开 是 一 项 民主 的 审判 原则 ， 已 为 现代 各 国立 法 
所 普遍 采用 ， 而 且 联 合 国 《世界 人 权 宣 言 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
也 子 以 确认 ， 从 而 已 经 成 为 国际 性 的 刑事 司法 准则 。 我 国 1979 年 制定 和 1996 年 
修订 的 《刑事 诉讼 法 》 也 都 明确 规定 了 这 一 基本 原则 。2007 年 最 高 人 民法 院 又 公 
布 了 《关于 加 强人 民法 院 审判 公开 工作 的 若干 意见 》， 将 落实 审判 公开 作为 建设 公 
正 、 高 效 、 权 威 的 社会 主义 司法 制度 的 重要 措施 ， 进 一 步 强调 全 面 落实 审判 公开 
原则 。 现 行 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 11 条 规定 : “人 民法 院 审判 案件 ， 除 本 法 另 有 规定 
的 以 外 ， 一 律 公开 进行 。” 

就 公开 的 内 容 而 言 ， 审 判 公 开 包括 案件 审理 过 程 公开 和 审判 结果 公开 ， 也 可 


以 说 审理 公开 和 宣判 公开 。 审 理 过 程 公开 就 是 要 公开 开庭 ， 当 庭 调 查 事 实 和 证 据 ， 


O [R] AJM. 米尔 恩 : 《人 的 权利 与 人 的 多 样 性 》，23 页 ， 北 京 ， 中 国 大 百科 全 书 出 版 社 ， 
1995, 
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当 庭 进行 辩论 ; 审判 结果 公开 就 是 要 公开 宣告 判决 ， 并 通过 裁判 文书 公开 裁判 的 
过 程 、 结 果 、 理 由 和 依据 。 此 外 ， 审 判 公 开 还 包括 根据 审判 工作 的 需要 ， 公 开 与 
保护 当事人 权利 有 关 的 刑事 审判 工作 各 重要 环节 的 有 效 信息 。 

就 公开 的 对 象 而 言 ， 审 判 公开 包括 向 当事人 公开 和 向 社会 公开 。 向 当事人 公 
开 要 求法 庭 开 庭审 理 而 不 得 进行 书面 审理 ， 对 案件 事实 与 证 据 的 调查 应 当 在 当 事 
人 的 参加 下 进行 。 向 社会 公开 就 是 允许 公民 在 场 旁听 审判 过 程 ， 允 许 记 者 向 社会 
公开 报道 审判 活动 和 审判 结果 。 

(二 ) 审判 公开 原则 的 意义 

根据 正直 的 常识 可 以 看 出 ， 审 判 公开 是 正当 的 、 正 确 的 。 反 对 这 一 点 的 重大 
理由 无 非 在 于 ， 法 官 大 人 们 的 身份 是 高 贵 的 ; 他 们 不 愿意 公开 露面 ， 并 把 自身 看 
作 是 法 的 宝藏 ， 非 局 外 人 所 得 问津 。 但 是 ， 公 民 对 法 的 信任 应 属于 法 的 一 部 ， 正 
是 这 一 方面 才 要 求 审判 必须 公开 。 公 开 的 权利 的 根据 在 于 : 首先 ， 法 院 的 目的 是 
法 ， 作 为 一 种 普遍 性 ， 它 就 应 当 让 普遍 的 人 闻 悉 其 事 ; 其 次 ， 通 过 审判 公开 ， 公 
民 才 能 信服 法 院 的 判决 正确 表达 了 法 。 





(el RB 


审判 公开 是 现代 司法 文明 的 重要 内 容 和 基本 特征 ， 是 现代 政治 文明 的 具体 体 
现 ， 也 是 实现 司法 公正 的 必然 要 求 。 审 判 公开 原则 的 重要 意义 主要 体现 在 三 个 
方面 : 

首先 ， 审判 公开 将 审判 活动 置 于 当事人 和 社会 的 监督 之 下 ， 有 利于 保证 刑事 
审判 的 质量 ,保障 审判 的 公正 性 。 当 事 人 和 社会 的 公开 监督 可 以 促使 法 院 严 格 遵 
守法 定 程 序 ， 认 真 贯彻 各 项 审判 制度 ， 尊 重 和 保障 诉讼 参与 人 的 诉讼 权利 ， 准 确 、 
严格 地 适用 法 律 ， 作 出 合法 、 公 正 的 裁判 。 

其 次 ， 审 判 公 开 有 利于 增强 刑事 司法 的 公信 力 和 司法 的 权威 性 。 审 判 公开 增 
强 了 刑事 司法 的 透明 度 ， 并 且 将 刑事 审判 过 程 和 审判 结果 置 于 当事人 和 公众 的 监 
督 之 下 ， 不 仅 有 助 于 防止 司法 腐败 和 司法 权 的 滥用 或 专断 行使 ， 而 且 有 利于 促进 
当事人 和 公众 对 国家 刑事 司法 活动 的 认同 、 信 任 和 尊重 ， 从 而 提升 刑事 司法 的 公 
信 力 ， 增 加 刑事 司法 的 权威 性 。 

最 后 ， 审 判 公 开 有 利于 宣传 法 制 ， 增 强 民 众 的 民主 法 制 意识 。 审 判 公开 ， 公 
民有 权 旁 听 审 判 ， 记 者 可 以 报道 审判 ,这 也 是 让 公民 参与 司法 过 程 的 一 种 形式 。 
通过 这 种 形式 可 以 培育 公众 的 民主 意识 ， 增 强 公众 民主 参与 的 积极 性 。 同 时 ， 审 
判 公 开 使 审判 过 程 成 为 教育 当事人 和 教育 公众 增强 法 制 观念 的 重要 形式 。 通 过 从 
审判 过 程 中 获得 信息 ， 当 事 人 和 公众 可 以 丰富 法 律 意 识 ， 增 强权 利 意识 和 义务 观 
念 ， 提 高 同 犯 罪 作 斗 争 的 自觉 性 和 积极 性 。 

(=) 审判 公开 原则 的 适用 

审判 公开 是 一 项 基本 原则 ， 通 常情 况 下 都 必须 做 到 审判 公开 。 但 这 一 原则 不 
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是 绝对 的 ， 也 有 例外 。 为 了 更 重要 的 利益 ， 防 止 因 公开 审判 造成 对 当事人 的 合法 
权益 的 损害 ， 也 为 了 保障 独立 与 公正 审判 的 实现 ， 各 国法 律 都 规定 了 对 审判 公开 
原则 限制 适用 的 特别 情形 。 这 种 限制 主要 表现 在 两 个 方面 : 一 是 审判 程序 中 的 法 
庭 评 议 不 公开 ; 二 是 规定 对 部 分 案件 不 得 公开 审理 。 我 国 刑事 诉讼 法 对 审判 公开 
原则 适用 的 限制 性 规定 与 国外 的 规定 基本 上 相同 。 根 据 我 国 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 152 
条 的 规定 和 有 关 的 司法 解释 ， 审 判 公开 原则 的 正确 适用 必须 注意 以 下 几 点 : 

1. 涉及 国家 秘密 的 案件 不 公开 审理 。 国 家 秘密 事 关 国家 的 安全 和 人 民 的 重大 
利益 ， 公 开 和 审理 难免 泄露 国家 秘密 ， 给 国家 和 人 民 造 成 严重 的 损失 。 哪 些 事项 属 
于 国家 秘密 ， 需 由 国家 保密 法 律 法 规 等 规范 性 文件 确定 。 

2. 涉及 个 人 隐私 的 案件 不 公开 审理 。 公 民 的 隐私 权 是 其 合法 权益 的 一 部 分 ， 
有 的 案件 在 事实 和 证 据 方面 涉及 公民 的 隐私 ， 公 开 审 判 可 能 造成 公民 RBA, 
证 人 或 其 他 公民 〉 的 隐私 权 受 到 侵害 。 不 公开 审理 体现 了 对 公民 的 隐私 权 的 尊重 
和 保护 ， 同 时 ， 在 有 些 场 合 也 是 为 了 避免 造成 不 良 的 社会 影响 或 其 他 后 果 。 

3. 未 成 年 人 犯罪 案件 不 公开 审理 。 未 成 年 人 的 心理 尚未 发 育成 熟 ， 社 会 化 过 
程 还 没有 完成 ， 公 开 审 判 容易 造成 对 未 成 年 当事人 不 良 的 心理 影响 ， 破 坏 其 健康 
成 长 的 社会 环境 ， 不 利于 未 成 年 人 日 后 的 身心 健康 和 对 其 进行 教育 、 改 造 、 转 化 。 
因此 ， 着 眼 于 保护 未 成 年 人 的 利益 ， 未 成 年 人 案件 不 公开 审理 成 为 一 般 原 则 。 根 
据 我 国 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 已 满 14 周岁 不 满 16 周岁 的 未 成 年 人 犯罪 案件 ， 一 律 
不 公开 审理 ; 已 满 16 周岁 不 满 18 周岁 的 未 成 年 人 犯罪 案件 ， 一 般 也 不 公开 审理 。 

4. 涉及 商业 秘密 的 案件 不 公开 审理 。 商 业 秘密 是 当事人 的 合法 权益 ， 受 法 律 
保护 ， 审 判 公开 原则 的 实行 不 能 造成 对 他 人 商业 秘密 的 侵害 。 因 此 ， 根 据 有 关 司 
法 解释 的 规定 ， 如 果 当 事 人 提出 了 不 公开 审理 的 申请 ， 并 且 案 件 的 审理 确实 将 涉 
及 商业 秘密 ， 那 么 ， 这 类 案件 也 应 当 不 公开 审理 。 

5. 所 有 案件 无 论 是 否 公 开 审 理 ， 一 律 公开 宣判 。 

6. 死刑 复核 程序 实行 书面 审理 ， 审 理 程 序 不 公开 。 

7. 第 二 审 案件 同样 应 当 遵 循 审判 公开 原则 ， 实 行 公开 审判 。 但 是 ， 对 于 当 事 
人 提起 上 诉 的 案件 ， 经 过 阅卷 ， 讯 问 被 告 人 ,听取 其 他 当事人 人、 辩护 人 、 诉 讼 代 
理 人 的 意见 后 ， 合 议 庭 认 定 的 事实 与 一 审 认 定 的 事实 没有 变化 ， 证 据 充分 的 ， 也 
可 以 不 开庭 审理 。 不 过 ， 一 审判 处 被 告 人 死刑 的 上 诉 或 抗诉 案件 ， 第 二 审 法 院 都 
应 当 开 庭审 理 。 

8. 在 任何 刑事 案件 的 审判 程序 中 ， 人 合议庭 和 审判 委员 会 评议 、 讨 论 、 决 定案 
件 的 过 程 秘密 进行 ， 不 得 公开 。 评 议 环节 的 不 公开 是 各 国 通 例 ， 其 目的 主要 是 维 
护 审 判 的 独立 性 ， 保 障 审 判 的 公正 性 ， 增 强 判 决 的 权威 性 。 

另外， 公开 审理 的 案件 ， 如 果 在 审理 中 发 现 了 应 当 不 公开 审理 的 情形 ， 应 立 
即 转 为 不 公开 审理 。 任 何不 公开 审理 的 案件 ， 都 应 当当 庭 宣布 不 公开 审理 的 理由 。 
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二 、 直 接 、 言 词 原则 


(一 ) 直接 、 言 词 原 则 的 含义 

直接 、 言 词 原则 ， 是 指 审理 案件 的 法 官 必 须 在 法 庭 上 亲自 听取 当事人 、 证 人 
及 其 他 诉讼 参与 人 的 口头 陈述 ， 对 于 案件 事实 和 证 据 必须 由 控 、 辩 双方 当 庭 口 头 
提出 并 以 口头 辩论 和 质证 的 方式 进行 调查 。 直 接 、 言 词 原则 是 直接 原则 和 言词 原 
则 的 合 称 ， 因 二 者 均 以 有 关 的 诉讼 主体 出 席 法 庭 为 先决 条 件 ， 不 可 分 割 ， 理 论 上 
习惯 将 直接 原则 与 言词 原则 并 称 直 接 、 言 词 原则 。 当 然 ， 我 们 也 可 以 将 直接 和 言 
词 视 为 同一 原则 的 两 个 部 分 。 

所 谓 直接 原则 ， 强 调 的 是 审理 案件 的 法 官 必 须 与 有 关 的 诉讼 主体 和 诉讼 参与 
人 直接 接触 ， 与 有 关 案 件 事实 的 材料 和 证 据 在 法 庭 上 直接 接触 。 直 接 原 则 又 可 分 
为 直接 审理 原则 和 直接 采 证 原则 两 部 分 。 前 者 的 含义 是 法 官 审理 案件 时 ， 公 诉 人 、 
当事人 及 其 他 诉讼 参与 人 应 当 在 场 ， 除 法 律 另 有 特别 规定 外 ， 如 果 上 述 人 员 不 在 
场 ， 不 得 进行 法 庭审 理 ， 否 则 ， 审 判 活动 无 效 。 从 这 一 意义 上 ， 直 接 审理 原则 也 
可 理解 为 在 场 原则 。 直 接 采 证 原则 是 指法 官 对 证 据 的 调查 必须 亲自 进行 ， 不 能 由 
他 人 代为 实施 ， 而 且 必 须 当 庭 直接 听证 和 直接 查证 ， 不 得 将 未 经 当 庭 亲自 听证 和 
查证 的 证 据 加 以 采纳 ， 不 得 以 书面 审查 方式 采信 证 据 。 

所 谓 言 词 原 则 ， 又 称 言词 审理 原则 ， 强 调 的 是 法 庭审 理 的 方式 ， 如 无 法 律 特 
别 规 定 的 情形 ， 一律 以 口头 陈述 的 方式 进行 ， 包括 控 、 辩 双方 要 以 口头 进行 陈述 、 
举证 和 辩论 ， 证 人 、 鉴 定 人 要 口头 作证 或 陈述 ， 法 官 要 以 口头 的 形式 进行 讯问 、 
调查 。 除 非法 律 有 特别 规定 ， 凡 是 未 经 口头 调查 之 证 据 ， 不 得 作为 定案 的 依据 
采纳 。 

(二 ) 直接 、 言 词 原则 的 意义 

直接 、 言 词 原则 在 英美 法 系 国 家 当事人 主义 审判 模式 下 得 到 了 全 面 的 贯彻 ， 
因为 这 种 模式 下 法 官 只 有 通过 直接 听取 控 、 辩 双方 当 庭 的 陈述 和 辩论 才能 对 证 据 
和 案件 事实 作出 判断 。 大 陆 法 系 国家 虽然 不 能 像 英美 法 系 国 家 那样 奉行 严格 的 直 
接 、 言 词 原则 ， 但 以 之 为 一 般 原则 ， 也 要 求 被 告 人 亲自 到 庭 参加 诉讼 、 证 人 到 庭 
接受 询问 。 和 直接 、 言 词 原则 对 于 实现 刑事 审判 的 公正 性 有 着 重要 的 意义 。 

首先 ， 直 接 、 言 词 原则 有 利于 实现 程序 公正 。 当 事 人 直接 参与 法 庭审 理 ， 其 
他 诉讼 参与 人 亲自 到 庭 ， 保 障 了 当事人 和 其 他 诉讼 参与 人 的 审判 参与 权 ， 体 现 了 
刑事 司法 的 民主 性 。 法 官 亲 临 法 庭 ， 直 接听 取 控 、 辩 双方 的 口头 陈述 和 辩论 ， 亲 
自 直 接 参加 对 各 种 事实 和 证 据 的 调查 ， 使 审判 活动 更 加 公开 、 透 明 ， 审 判 能 够 真 
正 置 于 当事人 和 社会 的 监督 之 下 ， 从 而 使 法 律 规定 的 各 项 民主 、 公 正 的 审判 制度 、 
原则 和 程序 得 到 真正 的 贯彻 ， 使 控 、 辩 双方 能 够 平等 地 行使 举证 、 质 证 和 辩论 的 
权利 ， 保 障 审判 程序 的 公正 性 。 

其 人 次， 直接、 言词 原则 有 利于 保障 实体 公正 。 实 体 公 正 意味 着 法 官 对 案件 事 
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实 的 认定 最 大 限度 地 接近 实体 真实 ， 根 据 查 明 的 事实 适用 法 律 ， 定 罪 准确 ， 量 刑 
恰当 ， 而 要 做 到 这 一 点 ， 法 官 就 必须 直接 听取 控 、 辩 双方 的 陈述 和 辩论 ， 当 庭 参 
加 对 各 个 事实 和 各 种 证 据 的 调查 。 只 有 充分 发 挥 当事人 和 诉讼 参与 人 的 庭审 积极 
性 ， 只 有 使 各 种 证 据 当 庭 向 审判 法 官 口头 提供 ， 并 经 当 庭 质证 和 辩论 ， 法 官 才能 
更 好 地 对 事实 和 证 据 作出 准确 的 判断 ， 形 成 可 靠 的 心 证 ， 最 终 作 出 公正 的 裁判 。 

最 后 ， 直 接 、 言 词 原则 也 有 利于 提高 审判 的 效率 。 控 、 辩 双方 的 主张 和 意见 
当 庭 表达 ， 所 有 证 据 当 庭 提出 ， 当 庭 质证 、 审 查 ， 诉 讼 参与 人 同时 出 庭 接受 当 庭 
询问 ， 有 利于 及 时 查 明 案 情 、 消 除 疑 问 、 确 认证 据 、 认 定 事实 ， 从 而 也 就 有 利于 
法 官 及 时 审结 案件 ， 防 止 久 拖 不 决 。 

(=) 直接 、 言 词 原则 的 适用 

我 国法 律 上 虽然 没有 明确 规定 直接 、 言 词 原则 ， 但 刑事 诉讼 法 关于 第 一 审 程 
序 和 第 二 审 程序 的 有 关 通 知 证 人 、 鉴 定 人 出 庭 的 规定 ， 关 于 控 、 辩 双方 和 被 害 人 
当 庭 质证 的 规定 ， 关 于 公诉 人 、 被 害 人 、 被 告 人 、 辩 护 人 经 审判 长 许可 可 以 直接 
向 证 人 、 鉴 定 人 发 问 的 规定 ， 以 及 控 、 辩 双方 当 庭 进行 辩论 和 被 告 人 有 权 进 行 最 
后 陈述 的 规定 ， 等 等 ， 都 体现 了 审理 的 直接 性 和 言词 性 原则 。 依 据 刑 事 诉 讼 法 的 
规定 ， 贯 彻 直接 、 言 词 原 则 ， 人 民法 院 和 法 官 必 须 注意 以 下 几 个 方面 的 问题 : 

1. 及 时 通知 有 关 人 员 出 庭 。 法 院 应 将 开庭 的 时 间 、 地 点 在 开庭 3 日 以 前 通知 
人 民 检 察 院 ， 于 开庭 3 日 以 前 以 传票 形式 传唤 被 告 人 出 庭 ， 于 开庭 3 日 以 前 将 通 
知 辩护 人 、 当 事 人 的 法 定 代 理 人 、 TEA. SEAM. MAE RATE A. RE 
人 员 出 庭 的 通知 书 送 达 。 及 时 送 达 传票 和 通知 书 ， 旨 在 保证 上 述 人 员 按 时 到 庭 。 

2. 开庭 审理 过 程 中 ,合议庭 的 审判 人 员 必 须 始终 在 庭 ， 参 加 庭审 的 全 过 程 。 

3. 所 有 证 据 包括 法 庭 依 当事人 申请 或 依 职 权 收 集 的 证 据 ， 都 必须 当 庭 出 示 、 
当 庭 质证 。 证 人 出 庭 作 证 应 作为 一 般 原 则 ， 以 先前 的 证 言 笔录 代替 出 庭 作 证 只 能 
作为 这 一 原则 的 例外 。 

4. 保证 控 、 辩 双方 有 充分 的 陈述 和 辩论 的 机 会 和 时 间 。 

5. 依法 可 以 不 开庭 审理 的 第 二 审 案件 ， 合 议 庭 也 要 直接 讯问 被 告 人 ， 直 接听 
取 其 他 当事人 人、 辩护人、 诉讼 代理 人 的 意见 。 

直接 、 言 词 原则 在 按 普通 程序 审理 案件 的 过 程 中 应 当 严 格 遵循 ， 但 按 简易 程 
序 审理 的 案件 可 以 例外 。 因 为 简易 程序 的 价值 就 在 于 提高 审判 的 效率 ， 如 果 完 全 
按 直 接 、 言 词 原则 的 要 求 进行 举证 、 质 证 和 辩论 ， 就 不 再 具有 简易 的 特点 和 快捷 
的 效果 。 


三 、 辩 论 原 则 


(一 ) 辩论 原则 的 含义 
辩论 原则 ， 是 指法 庭 应 当 保 障 控 、 辩 双方 有 平等 、 公 开 、 充 分 的 辩论 机 会 ， 
裁判 的 作出 应 以 充分 的 辩论 为 必 经 程序 。 辩 论 原则 主要 包含 以 下 几 个 方面 的 内 容 : 
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1. 辩论 的 主体 是 控 、 辩 双方 和 其 他 当事人 。 刑 事 审判 中 处 于 对 抗 地 位 的 是 控 
诉 方 和 辩护 方 、 附 带 民 事 诉讼 的 原告 方 和 被 告 方 ， 他 们 都 享有 进行 辩论 的 权利 。 

2. 闪 论 的 内 容 是 事实 问题 和 法 律 适用 问题 。 从 辩论 涉及 内 容 的 法 律 性 质 分 ， 
辩论 的 内 容 包括 实体 问题 和 程序 问题 。 围 绕 案 件 实体 事实 和 程序 事实 的 辩论 主要 
针对 证 据 能 力 和 证 据 的 证 明 力 以 及 证 据 的 充分 性 展开 ， 因 而 关于 事实 的 辩论 实际 
上 就 是 证 据 辩论 。 除 了 事实 和 证 据 问题 以 外 ， 实 体 法 和 程序 法 的 适用 问题 也 是 辩 
论 的 内 容 。 

3. 辩论 的 时 间 和 形式 。 辩 论 主要 在 法 庭审 理 的 辩论 阶段 集中 进行 ， 但 在 法 庭 
调查 过 程 中 也 可 以 进行 辩论 。 控 、 辩 双方 对 某 个 事实 情节 特别 是 某 项 证 据 的 证 撮 
能 力 或 证 明 能 力 可 以 在 质证 时 进行 辩论 。 辩 论 原则 所 要 求 的 辩论 形式 是 口头 形式 ， 
因为 口头 辩论 是 直接 、 言 词 原则 的 必然 要 求 ， 而 且 口 头 辩论 更 有 明确 的 针对 性 ， 
能 使 庭审 法 官 直接 听取 控 、 辩 双方 的 辩论 意见 后 形成 正确 的 心 证 。 法 庭 辩 论 阶 段 
的 口头 辩论 以 控 方 首先 发 言 开始 ， 然 后 辩 方 进行 反 驶 性 发 言 ， 继 而 双方 相互 辩论 。 

(二 ) 辩论 原则 的 意义 

确立 和 贯彻 辩论 原则 ， 其 重要 意义 主要 有 三 点 : 

1. 充分 体现 审判 程序 的 民主 性 。 刑 事 审判 程序 的 民主 性 主要 体现 为 当事人 特 
别 是 被 告 人 的 程序 参与 性 。 而 当事人 程序 参与 的 目的 主要 是 表达 自己 的 意见 和 意 
愿 ， 维 护 自 己 的 合法 权益 ， 辩 论 则 是 当事人 充分 表达 自己 意见 和 意愿 的 主要 和 重 
要 的 形式 。 

2. 保障 被 告 人 辩护 权 的 实现 。 尽 管 辩护 权 贯 穿 于 整个 刑事 诉讼 过 程 之 中 ， 但 
审判 前 阶段 上 被 指控 者 的 辩护 缺乏 有 效 的 形式 和 手段 ， 而 且 侦 查 的 秘密 性 使 辩护 
权 难 以 得 到 有 效 的 保障 。 因 此 ， 法 庭 辩论 成 为 被 告 人 辨 护 权 的 主要 实现 形式 。 辩 
论 原 则 保障 被 告 人 及 其 辩护 人 能 够 充分 地 表达 辩护 意见 ， 而 且 只 有 通过 公开 、 平 
等 的 法 庭 辩论 ， 被 告 人 及 其 辩护 人 的 辩护 意见 才 可 能 对 诉讼 的 结局 产生 积极 的 
影响 。 

3. 有 利于 法 官 正确 认定 事实 和 证 据 ， 正 确 适 用 法 律 ， 作 出 公正 、 正 确 的 判决 。 
通过 法 在 充分 的 辩论 ,法官 可 以 充分 听取 关于 案件 事实 和 法 律 适 用 的 不 同意 见 ， 
消除 可 能 已 经 形成 的 关于 定罪 量刑 的 某 种 预 断 或 偏见 。 

(三 ) 辩论 原则 在 我 国 的 适用 

我 国 刑事 诉讼 法 将 法 庭 辩论 作为 一 道 必 经 程序 加 以 明确 规定 ， 因 而 辩论 在 我 
国 也 是 一 项 审判 的 基本 原则 。 正 确 适 用 辩论 原则 需要 明确 三 点 : 

l. 除了 在 法 庭 调查 绪 束 后 控 、 辩 双方 集中 进行 辩论 以 外 ， 在 法 庭 调 查 过 程 中 ， 
控 、 辩 双方 可 以 随时 围绕 某 一 证 据 的 合法 性 、 相 关 性 和 客观 性 问题 进行 辩论 ， 不 
能 把 辩论 仅仅 理解 为 法 庭 调查 结束 后 辩论 阶段 的 集中 辩论 。 

2. 在 我 国 ， 控 方 享 有 辩论 权 的 主体 是 公诉 人 人、 自诉 人 及 其 代理 人 。 公 诉 案件 
中 的 被 害 人 属于 当事人 ， 居 于 支持 控诉 的 地 位 ， 也 属于 控诉 方 ， 同 样 应 当 享有 辩 
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论 的 权利 。 根 据 《 高 法 解释 》 第 161 条 的 规定 ， 被 害 人 及 其 诉讼 代理 人 均 可 参加 
法 庭 辩论 ， 其 辩论 发 言 的 顺序 在 公诉 人 之 后 。 因 此 ， 法 庭 辩论 中 当事人 都 享有 辩 
论 权 利 ， 法庭 应 当 依 法 平等 地 保障 各 方 的 辩论 权 。 

3. 平等 地 给 予 辩论 各 方 充分 的 辩论 机 会 。 法 庭 应 当 引 导 诉 讼 各 方 围绕 案件 争 
议 焦 点 进行 辩论 ， 制 止 就 无 关 问 题 的 辩论 。 在 辩论 过 程 中 应 当 给 予 对 立 的 双方 同 
样 的 辩论 机 会 ， 不 能 有 意 无 意 地 限制 其 中 一 方 的 辩论 发 言 。 同 时 ， 要 给 予 辩论 双 
方 相 对 充分 的 辩论 机 会 ， 既 要 让 各 方 充分 地 表达 和 论证 自己 对 事实 、 证 据 与 法 律 
适用 的 意见 ， 又 要 让 各 方 能 够 对 对 方 的 主张 和 理由 进行 充分 的 辩 驶 。 


四 、 陪 审 原则 


法 律 所 要 求 于 审判 之 人 者 ， 乃 系 一 对 于 人 的 生活 实况 、 复 杂 微妙 的 现实 社会 ， 

曾 亲 加 探究 ， 即 一 知悉 人 情义 理 、 能 理解 他 人 之 烦恼 与 痛苦 之 人 ， 亦 即 拥 有 素 朴 

的 底 民 感情 之 人 ， 如 此 始 能 了 解 何谓 公平 与 正义 ， 并 据 而 作出 深 具 说 服 力 的 裁判 ; 
而 此 所 谓 素 朴 的 麻 民 情感 ， 与 其 曾 否 受过 专业 之 法 律 训练 无 关 。 

— [K] BRAS ik 


(一 ) 陪审 原则 的 含义 

陪审 原则 ， 是 指 由 普通 公民 担任 非 职 业 法 官 ， 参 与 法 庭 对 案件 的 审判 的 原则 。 

参与 法 院 审判 工作 的 非 职业 法 官 就 是 从 普通 公民 中 产生 的 陪审 法 官 或 日 陪审 
员 。 世 界 各 国法 律 普遍 确立 了 陪审 原则 ,但 依据 陪审 原则 建立 起 来 的 陪审 制度 有 
不 同 的 形式 。 根 据 陪审 人 员 在 审判 案件 过 程 中 的 分 工 或 权利 范围 的 不 同 ， 普 通 公 
民 作为 陪审 法 官 参加 刑事 案件 审判 工作 的 形式 可 以 分 为 两 种 : (1〉 由 陪审 法 官 组 
成 陪审 团 。 英 美 法 系 国家 大 多 采取 这 种 形式 。 例如 在 美国 ， 根 据 《 美 国联 邦 法 院 
规则 》 的 规定 ， 刑 事 案件 无 论 由 联邦 法 院 审判 还 是 由 州 法 院 审 判 ， 只 要 有 可 能 被 
判处 6 个 月 以 上 的 监禁 ， 被 告 人 就 享受 到 陪审 团 审 判 的 权利 ， 但 他 也 可 以 放弃 这 
一 权利 。 其 陪审 团 一 般 由 12 人 组 成 ， 也 有 些 州 的 陪审 团 人 数 为 6 人 。 通 常事 先 由 
法 院 从 当地 选区 的 选民 中 随机 挑 出 候审 陪审 员 ， 正 式 开 庭 时 被 告 人 、 律 师 、 检 察 
官 都 有 权 申 请 陪审 员 回 避 。 由 6 人 或 12 人 组 成 的 陪审 团 自始至终 在 庭 听取 案件 审 
理 过 程 ， 但 不 主持 ， 也 不 参与 法 庭 调 查 。 法 庭审 理 结束 后 ， 陪 审 团 独立 进行 秘密 
评议 ， 对 事实 和 证 据 进行 评议 ， 最 后 以 表决 形式 对 被 告 人 作出 被 指控 的 犯罪 是 否 
成 立 的 判决 ， 但 无 权 决 定量 刑 问 题 。 (2) 由 陪审 法 官 与 职业 法 官 共同 组 成 合议 庭 
进行 审判 。 大 陆 法 系 国家 通常 采用 这 种 陪审 形式 。 在 参与 审判 的 过 程 中 ， 陪 审 法 
官 与 职业 法 官 行使 同样 的 权利 ， 共 同 决定 对 被 告 人 的 定罪 和 量刑 问题 。 由 于 陪审 
法 官 并 无 独立 的 定罪 权 ， 而 是 参与 职业 法 官 的 审判 活动 ， 故 而 也 有 学 者 将 这 样 一 
种 陪审 制 称 为 参 审 制 。 

(二 ) 我 国法 律 上 的 陪审 原则 

陪审 成 为 普遍 采用 的 原则 ， 其 主要 意义 在 于 体现 了 刑事 司法 的 民主 性 ， 是 人 
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民 参 与 国家 管理 的 一 种 重要 形式 。 我 国 也 一 直 实 行 陪审 制度 ， 其 形式 与 德国 、 法 
国 的 参 审 制 类 似 。 根 据 1979 年 《刑事 诉讼 法 》 和 《人 民法 院 组 织 法 》 的 规定 ， 人 
民法 院 审判 第 一 审 刑事 案件 ， 除 轻微 案件 或 法 律 另 有 规定 的 以 外 ， 都 由 审判 员 和 
人 民 陪 审 员 组 成 合议 庭 进 行 。 鉴 于 普遍 实行 人 民 陪 审 员 参 审 制 在 实际 执行 中 存在 
诸多 困难 ， 有 关 法 律 对 人 民 陪 审 原 则 采取 了 较为 灵活 的 弹性 规定 。1996 年 修订 的 
《刑事 诉讼 法 》 将 陪审 的 内 容 修改 为 : “基层 人 民法 院 、 中 级 人 民法 院 审判 第 一 审 
案件 ， 应 当 由 审判 员 三 人 或 者 由 审判 员 和 人 民 陪 审 员 共 三 人 组 成 合议 庭 进行 ， 但 
是 基层 人 民法 院 适用 简易 程序 的 案件 可 以 由 审判 员 一 人 独 任 审 判 。 高 级 人 民法 院 、 
最 高 人 民法 院 审判 第 一 审 案件 ， 应 当 由 审判 员 三 人 至 七 人 或 者 由 审判 员 和 人 民 陪 
审 员 共 三 人 至 七 人 组 成 合议 庭 进行 .” 人 民 陪 审 作 为 一 项 体现 司法 民主 的 审判 原则 
这 一 点 不 会 改变 ， 但 我 国 的 人 民 陪 审 制 度 还 需要 结合 我 国 国情 在 实践 中 改革 和 完 
善 。2004 年 4 月 ， 全 国人 大 常委 会 颁布 了 《关于 完善 人 民 陪 审 员 制 度 的 决定 》， 对 
人 民 陪 审 员 的 任职 条 件 、 任 免 程序 、 参 与 审判 的 案件 范围 等 作 了 上 具体、 明确 的 规 
定 ， 使 人 民 陪 审 员 制 度 有 了 新 的 发 展 。 


五 、 集 中 审理 原则 


1. 集中 审理 原则 的 含义 

集中 审理 原则 ， 是 指法 庭 对 刑事 案件 的 审理 原则 上 应 当 持续 进行 ， 除 了 必要 
的 休息 时 间 以 外 ， 不 得 中 断 审理 。 

集中 审理 原则 的 主要 含义 是 指 庭审 活动 的 不 间断 性 。 一 个 案件 的 开庭 审理 活 
动 开 始 以 后 ， 应 连续 进行 ， 中 间 除 必要 的 休息 时 间 以 外 ， 不 得 间断 审理 活动 。 除 
此 含义 之 外 ， 有 些 学 者 认为 还 应 包括 审理 的 集中 性 ， 即 刑事 案件 的 整个 审判 过 程 
以 庭审 为 中 心 ， 所 有 案件 事实 与 证 据 的 提出 、 调 查 、 认 定 ， 控 、 辩 双方 观点 和 意 
见 的 提出 ， 法 庭 适用 法 律 作出 裁判 等 主要 活动 ， 都 应 在 庭审 过 程 中 完成 ， 不 得 分 
散 进行 .9 

按照 集中 审理 原则 ， 有 关 事实 、 证 据 和 适用 法 律 的 实质 性 审理 活动 都 应 该 在 
开庭 审理 中 进行 和 完成 。 一 旦 开庭 ， 就 必须 连续 进行 。 如 果 开 庭审 理 需 要 两 天 或 
两 天 以 上 的 时 间 ， 则 路 了 节 、 假 日 以 外 ， 中 间 不 得 有 以 日 为 单位 的 间隔 。 在 一 个 
案件 的 开庭 审理 完成 之 前 ， 法 官 不 能 中 断 已 经 开始 庭审 的 案件 而 另外 再 开始 审理 
一 个 新 的 案件 。 

2. 集中 审理 原则 的 意义 

集中 审理 原则 主要 有 三 方面 的 意义 : 

(1) 有 利于 法 官 通过 连续 的 庭审 活动 形成 对 案件 事实 和 证 据 的 清晰 、 完 整 的 


Q@ 参见 筠 崇 义 主编 :《 刑 事 诉讼 法 学 》( 修 订 版 ，334 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，1999。 
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印象 ， 保 证 其 思维 和 心 证 形成 过 程 的 连贯 性 、 系 统 性 、 完 整 性 。 

(2) 有 利于 法 官 免 受 庭 外 各 种 因素 对 审判 活动 的 不 正当 干扰 ， 防 止 法 官 因 受 
到 干扰 而 对 案件 产生 预 断 或 偏见 ， 保 证 法 官 自始至终 坚持 客观 、 公 正 、 准 确 地 审 
理 案件 ， 以 便 最 终 作 出 公正 的 裁判 。 

(3) 保证 及 时 审结 案件 ， 提 高 审判 效率 。 此 外 ， 集 中 审理 ， 及 时 结案 ， 可 以 
缩短 被 告 人 在 案件 审结 前 的 时 押 ， 减 轻 因 诉讼 期 间 的 螺 押 对 被 告 人 的 权利 造成 的 
损害 。 联 合 国 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 将 获得 迅速 审判 作为 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 的 一 项 权利 ， 也 说 明了 集中 审理 是 保障 被 告 人 合法 权益 的 需要 。 

3. 集中 审理 原则 在 法 律 上 的 体现 

集中 审理 原则 并 没有 像 公开 审判 那样 为 各 国 所 普遍 确认 。 在 英美 法 系 国家 ， 
刑事 审判 较 多 地 采用 陪审 团 审判 ， 加 之 严格 遵循 直接 、 言 词 原 则 ， 因 而 集中 审理 
成 为 一 种 必然 要 求 。 大 陆 法 系 国家 并 不 像 英美 国家 那样 严格 要 求 集中 审理 ， 但 立 
法 也 体现 了 这 一 要 求 。 例 如 《德国 刑事 诉讼 法 典 》 第 226 条 规定 :“ 审 判 是 在 被 召 
集 作 裁 判 人 员 、 检 察 院 和 法 院 书记 处 一 名 书记 员 不 间断 地 在 场 情 形 下 进行 。”《 法 
国 刑事 诉讼 法 典 》 第 307 条 规定 :“ 法 庭审 理 不 得 中 断 ， 应 当 连 续 进 行 直到 重罪 法 
庭 作出 判决 ， 案 件 终 结 为 止 ; 在 法 官 和 被 告 人 必要 的 用 餐 时 间 内 ， 审 理 可 以 
暂停 。” 

我 国 刑事 诉讼 法 上 明确 规定 了 审理 期 限 ， 但 没有 对 审理 的 不 间断 性 作出 明确 
要 求 。 实 践 中 一 般 能 做 到 庭审 过 程 的 连续 性 ， 但 因为 一 时 难以 作出 判决 等 原因 而 
中 断 开 庭 的 情形 也 很 常见 ， 而 且 中 断 时 间 没 有 限制 ， 只 要 整个 案件 不 超过 审理 期 
限 ， 就 认为 符合 法 定 程序 。 从 集中 审理 原则 所 具有 的 功能 和 意义 看 ， 有 必要 对 审 
理 的 中 断 作出 必要 的 限制 性 规定 。 


Sa FRH 


一 、 审 级 制度 的 概念 和 意义 


一 个 国家 审判 机 关 的 层级 体系 怎样 设置 ， 一 个 案件 经 过 几 级 审判 机 关 的 审判 
便 告 终结 ， 就 是 审 级 制度 问题 。 审 级 问题 是 司法 体制 中 的 一 个 基本 问题 。 国 家 以 
宪法 和 法 律 的 形式 对 审 级 问题 加 以 明确 规定 ， 便 形成 了 特定 的 审 级 制度 。 因 此 ， 
所 谓 审 级 制度 ， 就 是 宪法 和 法 律 规定 的 审判 机 关 的 级 别 以 及 案件 可 以 经 过 几 级 法 
院 的 审判 才 告 终结 的 制度 。 

实行 审 级 制度 的 根本 目的 是 确保 审理 和 裁判 的 准确 性 、 公 正 性 ， 增 强 审判 的 
权威 性 。 尽管 各 国 的 审 级 制度 并 不 相同 ， 在 联邦 制 国家 存在 两 套 司法 体系 的 情况 
下 审 级 制度 甚至 有 一 定 的 复杂 性 ， 但 实行 审 级 制度 的 意义 基本 上 是 相同 的 。 

1. 实现 各 级 法 院 的 合理 分 工 ， 保 证 审判 的 准确 性 和 公正 性 。 实 行 审 级 制度 是 
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实现 各 级 法 院 合 理 分 工 的 基础 和 前 提 ， 而 建立 合理 的 分 工 负责 制 ， 旨 在 保证 审判 
的 准确 性 和 公正 性 。 案 件 有 轻重 、 难 易 之 分 ， 不 可 能 让 每 一 个 法 院 都 承担 同样 的 
审判 任务 。 为 此 ， 就 需要 设立 不 同 级 别 的 法 院 来 分 别 承 担 与 之 适应 的 审判 工作 。 
国家 设立 较 低级 别 的 法 院 ， 使 其 承担 大 量 普通 案件 的 审判 工作 ; 设立 较 高 级 别 的 
法 院 ， 使 其 承担 相对 重大 和 复杂 的 案件 的 审判 工作 ， 并 在 控 、 辩 一 方 或 双方 不 服 
下 级 法 院 的 裁判 、 提 出 重新 审判 的 申请 时 ， 负 责 对 下 级 法 院 审结 的 案件 进行 重新 
审判 。 由 于 不 同 级 别 的 法 院 在 人 员 配 置 上 有 不 同 的 要 求 ， 通 过 审 级 划分 形成 的 合 
理 分 工 ， 能 够 保证 案件 审判 的 准确 性 和 公正 性 。 

2. 形成 监督 制约 机 制 ， 促 使 各 级 法 院 依法 公正 审判 。 审 判 权 的 依法 公正 行使 
不 能 离开 必要 的 监督 制约 。 实 行 审 级 制度 ， 使 上 级 法 院 对 下 级 法 院 进行 监督 、 制 
约 成 为 可 能 。 在 实行 审 级 制度 的 情况 下 ， 第 一 审 法 院 作 出 的 裁判 并 不 立即 发 生 法 
律 效力 。 只 要 控 、 辩 双方 中 任何 一 方 不 服 裁判 并 提出 重新 审判 的 请 求 ， 上 一 级 法 
院 就 会 对 下 级 法 院 已 经 审结 的 案件 进行 重新 审判 。 通 过 重新 审判 ， 下 级 法 院 作出 
的 裁判 就 有 可 能 被 撤销 。 上 一 级 法 院 通过 对 下 级 法 院 裁判 的 重新 审查 和 在 发 现 错 
误 时 将 原 裁 判 的 撤销 ， 实 现 了 对 下 级 法 院 的 制约 和 监督 。 实 际 上 ， 不 管 下 级 法 院 
作出 的 裁判 是 否 实际 进入 了 上 一 级 法 院 重新 审判 的 程序 ， 上 一 级 法 院 重新 审查 和 
撤销 下 级 法 院 原 裁判 的 可 能 性 的 存在 就 构成 了 对 下 级 法 院 的 制约 机 制 。 这 种 监督 、 
制约 机 制 的 存在 ， 有 利于 各 级 法 院 提高 审判 工作 的 质量 ， 严 格 依法 公正 审判 ， 最 
大 限度 地 保证 审判 的 准确 性 和 公正 性 。 

3. 建立 纠 错 机 制 ， 及 时 纠正 裁判 错误 。 实 行 审 级 制度 的 目的 之 一 ， 就 是 及 时 
发 现 和 纠正 下 级 法 院 裁判 的 错误 。 任 何 诉讼 制度 下 都 不 可 能 完全 避免 裁判 错误 ， 
因此 就 需要 有 一 种 能 够 及 时 发 现 和 纠正 错误 裁判 的 机 制 。 审 级 制度 的 实行 ， 反映 
了 刑事 审判 的 客观 规律 ， 使 错误 裁判 的 及 时 发 现 和 纠正 成 为 可 能 。 上 级 法 院 通 过 对 
下 级 法 院 原 裁判 的 重新 审查 ， 可 以 及 时 发 现 因 种 种 原因 造成 的 裁判 错误 并 及 时 加 以 
纠正 。 正 是 基于 纠正 错误 裁判 的 需要 ， 刑 事 司 法 制度 史上 很 早 就 有 了 审 级 制度 。 

4. 增强 裁判 的 公信 力 和 刑事 审判 的 权威 性 。 实 行 审 级 制度 ， 赋 予 控 、 辩 双方 
提请 上 一 级 法 院 重新 审判 案件 的 权利 ， 体 现 了 刑事 审判 的 审慎 性 和 对 控 、 辩 双方 
意见 与 要 求 的 尊重 。 无 论 上 一 级 法 院 重新 审理 下 级 法 院 已 经 作出 裁判 的 案件 后 是 
否 撤销 了 原 裁 判 ， 只 要 上 一 级 法 院 的 重新 审判 程序 是 严格 依法 而 且 公正 的 ， 上 一 
级 法 院 对 下 级 法 院 裁 判 的 审查 程序 本 身 及 其 结果 ， 都 可 能 使 裁判 的 公信 力 和 审判 
的 权威 性 得 到 增强 。 当 事 人 对 裁判 的 信任 和 对 审判 权威 性 的 服从 ， 无 疑 是 裁判 有 
效 执行 和 刑事 诉讼 法 任务 有 效 实现 的 重要 条 件 。 


一 、 三 审 终审 制 与 两 审 终审 制 


从 第 一 审 的 法 官 中 挑选 出 来 的 上 诉 法 院 法 官 ， 往 往 声明 他 们 的 高 级 职称 并 不 
等 于 他 们 的 准确 无 误 。 但 是 在 争论 中 他 们 总 是 获胜 。 其 实 这 并 不 说 明 他 们 总 是 有 
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道理 。 
一 一 【法 】 勒 内 。 弗 洛 里 届 

一 个 案件 经 过 三 级 法 院 的 审判 才 告 终结 的 审 级 制度 ， 就 是 三 审 终审 制 。 如 果 
一 个 案件 经 过 两 级 法 院 的 审判 即 告终 结 ， 则 属于 两 审 终审 制 。 我 国 普 通 法 院 共 分 
为 四 级 ， 即 最 高 人 民法 院 、 高 级 人 民法 院 、 中 级 人 民法 院 、 基 层 人 民法 院 。 我 国 
实行 两 审 终审 制 ， 一 个 案件 最 多 只 能 经 过 两 级 法 院 的 审判 即 告终 结 ， 第 二 审 人 民 
法 院 所 作出 的 裁判 为 终审 裁判 ， 裁 判 一 经 作出 ， 立 即 发 生 法 律 效力 。 

各 国法 院 体系 并 不 一 样 ， 尤 其 实行 联邦 制 的 国家 存在 着 平等 的 两 套 司法 体系 ， 
而 联邦 最 高 司法 机 关 对 其 成 员 最 高 司法 机 关 处 理 的 案件 仍 有 管辖 权 ， 因 此 ， 其 审 
级 制度 相对 于 单一 制 国家 的 更 加 复杂 。 但 总 的 来 说 ， 各 国 一 般 都 设 有 四 级 法 院 ， 
审 级 制度 主要 有 三 审 终审 和 两 审 终审 两 种 形式 。 此 外 ， 少 数 国家 则 采取 以 两 审 终 
审 为 主 、 兼 有 三 审 终审 的 制度 ， 最 为 典型 的 是 美国 和 南斯拉夫 。 

实行 四 级 三 审 制 即 三 审 终审 制 的 国家 较 多 ， 如 日 本 、 英 国 、 法 国 、 德 国 、 奥 
地 利 等 。 三 审 终 审 制 意味 着 当事人 有 两 次 上 诉 的 权利 ， 一 个 案件 最 多 可 以 经 过 三 
级 法 院 的 审判 才 告 终结 。 在 实行 三 审 终 审 的 地 方 ， 二 审 程序 对 事实 问题 和 法 律 问 
题 全 面 审 理 ， 重 在 对 事实 的 审查 ; 三 审 属于 “法 律 审 "， 即 只 审查 原 判 决 是 否 违反 
法 律 。 一 般 来 说 ， 当 事 人 第 一 次 上 诉 基本 上 不 受理 由 上 的 严格 限制 ， 甚 至 没有 说 
明理 由 的 上 诉 也 可 以 引起 第 二 审 程序 。 但 第 二 次 上 诉 则 受到 限制 ， 即 并 不 是 所 有 
案件 都 可 以 畅通 无 阻 地 进 人 第 三 审 程序 。 例 如 《德国 刑事 诉讼 法 典 》 第 344 条 规 
定 ， 上 诉 人 应 当 说 明 他 在 何 范围 内 对 原 判 决 不 服 ， 在 何 范围 内 申请 撤销 、 变 更 原 
判决 ， 并 要 说 明 申 请 理由 。 说 明理 由 时 ， 必 须 表 明 是 因为 违反 程序 方面 的 法 律 规 
范 情况 ， 还 是 因为 违反 其 他 方面 的 法 律 规范 情况 而 对 原 判 决 声明 不 服 。 在 第 一 种 
情况 下 ， 必 须 提出 表明 瑕 六 的 事实 。《 日 本 刑事 诉讼 法 典 》 对 不 服 第 二 审判 决 的 上 
诉 理由 规定 为 : 违反 宪法 或 者 对 宪法 的 解释 有 错误 ; 作出 与 最 高 法 院 的 判例 相反 
的 判断 ; 在 没有 最 高 法 院 的 判例 时 ， 作 出 与 大 审 院 或 作为 上 告 法 院 的 高 等 法 院 的 
判例 或 刑事 诉讼 法 施行 后 的 高 等 法 院 的 判例 相反 的 判断 的 .2 所 谓 以 两 审 终审 为 
主 、 兼 采 三 审 终审 ， 是 指 二 审 终审 为 原则 ， 三 审 终审 为 例外 ， 即 绝 大 部 分 案件 都 
是 两 审 终审 ， 只 有 极 少数 案件 可 以 第 二 次 上 诉 ， 引 起 第 三 审 程序 。 以 美国 为 例 ， 
联邦 法 院 系统 和 州 法 院 系 统 基 本 上 实行 两 审 终审 制 ， 以 上 诉 一 次 为 原则 。 人 少数 案 
件 经 过 严格 的 批准 手续 ， 涉 及 联邦 法 律 问题 的 ， 才 能 再 向 联邦 最 高 法 院 提出 
EV. O 
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五 章 ”刑事 审判 程序 概述 LOS 


我 国 实行 的 是 两 审 终审 的 审 级 制度 。 地 方 各 级 人 民法 院 按 照 审 判 管辖 的 规定 
对 第 一 审 刑事 案件 作出 判决 或 裁定 后 ， 依 法 享有 上 诉权 的 当事人 如 果 不 服 裁 判 ， 
可 以 在 法 律 规定 的 期 限 内 提起 上 诉 ， 而 提起 公诉 的 同 级 人 民 检 察 院 不 服 裁判 的 ， 
也 可 以 提起 抗诉 。 上 诉 或 抗诉 的 提起 ， 便 可 引起 第 二 审 程序 的 发 生 。 第 二 审 人 民 
法 院 根据 上 诉 或 抗诉 进行 审理 后 作出 的 裁判 是 终审 的 裁判 ， 当 事 人 不 能 再 次 提出 
上 诉 ， 检 察 机 关 也 不 能 再 次 提起 抗诉 。 

理解 我 国 的 两 审 终审 制 需要 注意 两 个 问题 : 

第 一 ， 两 审 终审 制 意味 着 一 个 案件 可 以 或 者 最 多 经 过 两 级 法 院 的 审判 才 告终 
结 ， 而 并 不 意味 着 任何 一 个 案件 都 应 当 经 过 两 级 法 院 的 审判 才能 终结 审判 程序 。 
最 高 人 民法 院 作为 第 一 审 法 院 的 案件 实行 一 审 终审 ， 不 发 生 第 二 审 程序 。 地 方 第 
一 审 法 院 作 出 判决 或 裁定 后 ， 当 事 人 不 上 诉 、 检 察 机 关 不 抗诉 的 ， 上 诉 期 、 抗 诉 
期 届满 ， 判 决 或 裁定 发 生 法 律 效 力 ， 也 就 不 再 发 生 第 二 审 程 序 的 问题 。 

第 二 ， 第 一 审 人 民法 院 判 处 被 告 人 死刑 的 案件 ， 即 使 第 二 审 法 院 裁定 维持 一 
审 死 刑 判决 的 ， 其 判决 和 裁定 仍 未 发 生 法 律 效力 。 必 须 经 过 死刑 复核 程序 ， 其 裁 
定 和 原 判 决 才 正式 发 生 终 审 的 法 律 效力 。 


三 、 确 定 审 级 制度 的 原因 或 理由 


实行 两 审 终 审 制 或 实行 三 审 终 审 制 ， 都 不 是 一 种 随心 所 欲 的 任意 选择 ， 而 是 
有 具体 的 原因 和 依据 的 。 一 般 来 说 ， 确 定 审 级 制度 时 主要 考虑 两 方面 的 因素 : 

1. 公正 与 效率 的 价值 平衡 。 公 正 包括 实体 公正 与 程序 公正 ， 效 率 既 指 诉讼 的 
效率 ， 又 包括 控制 犯罪 的 效率 。 公 正 与 效率 的 矛盾 是 客观 存在 的 ， 更 多 地 强调 公 
正 ， 效 率 会 受到 一 定 的 影响 。 就 公正 而 言 ， 实 体 公正 与 程序 公正 也 不 是 完全 统一 
的 ， 也 有 相互 矛盾 的 一 面 。 一 个 案件 经 过 的 审 级 越 多 ， 实 体 公 正和 程序 公正 会 有 
更 多 的 保障 ， 但 控制 犯罪 的 效率 会 受到 影响 。 为 此 ， 各 国 在 确定 审 级 制度 时 必然 
要 在 公正 与 效率 之 间 寻 求 平衡 。 在 考虑 了 本 国 具体 的 诉讼 制度 之 后 ， 认 为 既 能 保 
障 公 正 的 最 大 实现 ， 又 能 保证 诉讼 的 效率 和 满足 控制 犯罪 的 需要 时 ， 才 会 选择 某 
种 审 级 制度 。 

2. 本 国 的 具体 国情 。 任 何 一 国都 有 自己 的 国情 ， 诸 如 诉讼 传统 、 文 化 传统 、 
政治 体制 、 经 济 地 理 等 等 ， 在 确定 审 级 制度 时 ， 不 能 不 考虑 这 些 具 体 的 因素 。 

我 国 实行 两 审 终审 制 ， 也 是 考虑 了 上 述 诸 项 因素 。 具 体 地 说 ， 我 国 实行 两 审 
终审 制 的 原因 主要 有 三 个 方面 : 

首先 ， 在 现行 审判 体制 中 ， 两 审 终审 制 能 够 最 大 限度 地 实现 公正 与 效率 的 统 
一 。 我 国 虽 然 不 实行 三 审 终审 ， 但 这 样 一 种 审 级 制度 能 够 保证 公正 的 实现 。 刑 事 
诉讼 法 在 各 级 法 院 之 间 案 件 管辖 上 作 了 科学 的 分 工 ， 将 较为 重大 、 复 杂 的 案件 交 
由 中 级 以 上 人 民法 院 作为 第 一 审 法 院 进行 审判 ， 法 律 规 定 在 因 上 诉 或 抗诉 引起 的 
第 二 审 案件 的 审理 中 实行 全 面 审理 的 原则 ， 不 受 上 诉 或 抗诉 请 求 和 理由 的 限制 ; 


319 


320 “> DD 21 出 纪 法 学 系列 教材 .刑事 诉讼 法 (第 二 版 ) 


即使 裁判 发 生 了 法 律 效力 ， 通 过 审判 监督 程序 仍然 可 能 纠正 裁判 错误 。 在 实行 三 
审 终审 制 的 国家 ,第 三 审 程序 的 发 生 和 对 原 裁判 的 纠正 有 严格 的 条 件 限制 ， 我国 
的 审判 监督 程序 较 之 具有 更 强 的 救济 功能 。 我 国法 律 上 的 这 些 制 度 、 原 则 和 程序 
能 够 保证 刑事 审判 的 公正 性 。 而 在 保证 刑事 审判 公正 性 的 前 提 下 ， 两 审 终审 无 疑 
比 三 审 终审 具有 更 高 的 效率 。 

其 次 ， 两 审 终审 制 符 合 我 国 的 国情 。 我 国 地 域 辽 阔 ， 许 多 地 方 交 通 不 便 ， 人 
们 的 物质 生活 水 平 还 不 高 ， 如 果 审 级 过 多 ， 不 仅 不 便于 人 民 群 众 参与 诉讼 活动 ， 
而 且 不 能 达到 及 时 惩罚 犯罪 的 目的 ， 降 低 打 击 犯 罪 的 效力 。 此 外 ， 还 会 导致 国家 
更 高 的 司法 成 本 和 公民 参与 诉讼 更 重 的 负担 。 

最 后 ， 两 审 终审 制 有 利于 高 级 人 民法 院 和 最 高 人 民法 院 集 中 更 多 的 精力 加 强 
对 下 级 人 民法 院 和 地 方 人 民法 院 的 监督 指导 工作 。 在 我 国 ， 上 级 人 民法 院 对 下 级 
人 民法 院 、 最 高 人 民法 院 对 地 方 人 民法 院 担负 着 业务 上 的 监督 指导 工作 ， 过 多 的 
审 级 将 加 重 其 直接 处 理 审判 业务 的 负担 ， 从 而 影响 其 对 下 级 人 民法 院 或 地 方 各 级 
人 民法 院 的 监督 指导 ， 不 利于 从 整体 上 保证 和 提高 刑事 审判 工作 的 质量 。 


— [问题 电大 | 


. 如 何 理 解 刑 事 审判 在 刑事 诉讼 程序 中 的 中 心地 位 ? 
. 刑事 审判 的 基本 特征 是 什么 ? 
. 英美 法 系 与 大 陆 法 系 在 刑事 审判 模式 上 有 哪些 主要 区 别 ? 
. 审判 公开 原则 有 何 重要 意义 ? 
直接 、 言 词 原则 ， 集 中 审理 原则 对 于 实现 司法 公正 有 何 重要 意义 ? 
. 确立 科学 、 合 理 的 审 级 制度 应 当 考虑 哪些 因素 ? 
. 案例 讨论 ; 

某 区 人 民 检 察 院 向 区 人 民法 院 指控 ， 本 市 国土 资源 局 原 副 局 长 孙 某 在 市 新 乐 
居 房 地 产 开发 有 限 公司 取得 开发 某 地 块 土地 使 用 权 过 程 中 为 其 谋 利 ， 该 公司 成 功 
取得 该 地 块 使 用 权 后 ， 公 司 董事 长 陈 某 送 被 告 人 孙 某 现金 20 万 元 人 民 币 。 在 侦查 
阶段 ， 证 人 陈 某 在 检察 机 关 向 其 调查 时 陈述 了 送 钱 孙 某 的 事实 ， 和 孙 某 也 供述 了 收 
受 陈 某 20 万 元 的 事实 。 提 起 公诉 后 ， 孙 某 否 认 自己 的 受贿 事实 。 孙 某 及 其 辩护 人 
要 求法 院 传唤 证 人 陈 某 到 许 作 证 。 公 诉 机 关 认 为 侦查 阶段 被 告 人 和 证 人 都 陈述 了 
行贿 受贿 的 事实 ， 两 人 都 在 讯 GH) 问 笔录 上 签字 并 按 了 手印 ， 没 有 必要 再 到 当 
庭 作证 。 合 议 庭 认为 本 案 事实 清楚 ， 被 告 人 在 审判 前 阶段 上 一 直 没 有 翻供 ， 供 证 
能 相互 印证 ， 故 没有 通知 证 人 出 庭 作证 。 

问题 : 法 院 是 否 应 当 通知 证 人 陈 某 到 庭 作 证 ? 
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第 一 节 | 一 、 第 一 审 一 般 程 序 的 概念 ， 


第 一 审 一 般 程序 二 、 第 一 审 一 般 程序 的 庭 前 
程序 
三 、 第 一 审 一 般 程 序 的 法 庭 
审判 程序 
四 、 第 一 审 一 般 程 序 的 其 他 
相关 程序 事项 


第 二 节 | “一 、 自 诉 案件 第 一 审 程序 
第 一 审 特别 程序 | 二、 刑事 简易 程序 


We. aesir | —. RE 





第 一 审 程序 是 刑事 案件 审理 的 起 始 程序 ， 也 是 必 经 程序 ， 集 中 体现 
了 刑事 诉讼 的 价值 及 原则 与 刑事 审判 的 典型 特征 。 它 对 确定 被 告 人 罪 之 
有 无 、 刑 之 轻重 具有 举足轻重 的 意义 ， 它 不 仅 事 关 惩 罚 犯 罪 与 保障 人 权 ， 
而 且 与 诉讼 效率 密切 相关 。 
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关键 术语 
庭 前 准备 程序 ERAS 法庭 辩论 延期 审理 简易 程序 Nk AR 
RR 


第 一 审 程序 是 指 人 民法 院 对 刑事 案件 的 第 一 次 审判 所 应 遵循 的 程序 规则 的 总 
称 。 从 审判 作用 上 而 言 ， 第 一 审 程序 是 相对 于 各 种 救济 审 程序 而 言 的 ， 它 的 功能 
主要 体现 为 以 下 几 个 方面 : 其 一 ， 第 一 审 程序 是 审判 程序 的 典型 代表 。 第 一 审 程 
序 是 刑事 审判 的 必 经 程序 ， 其 程序 规则 较 其 他 审判 程序 规则 最 为 全 面 、 完 备 ， 比 
如 公开 审判 、 法 官 中 立 、 控 辩 平 等 、 直 接 言词 、 自 由 心 证 、 陪 审 、 辩 护 等 审判 原 
则 均 得 到 了 全 面体 现 。 其 二 ， 第 一 审 程序 是 刑事 审判 的 基础 。 其 他 审判 程序 比如 
第 二 审 程序 、 死 刑 复 核 程序 、 审 判 监督 程序 等 ， 均 在 不 同 程度 上 以 第 一 审 的 裁决 
为 基础 或 出 发 点 。 其 三 ， 第 一 审 作出 的 裁判 在 法 定期 限 内 未 被 提起 上 诉 、 抗 诉 的 
就 是 生效 裁判 。 





一 、 第 一 审 一 般 程序 的 概念 


我 国 第 一 审 一 般 程 序 是 指 人 民法 院 对 公诉 案件 进行 第 一 次 审判 所 应 遵循 的 普 
通 程序 规则 的 总 称 。 强 调 公诉 以 区 别 于 自诉 ， 强 调 普 通 程序 以 区 别 于 简易 程序 。 
第 一 审 一 般 程序 是 第 一 审 程序 的 基本 程序 。 根 据 我 国 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 ， 第 
一 审 一 般 程序 包括 庭 前 程序 和 庭审 程序 两 大 部 分 ， 同 时 还 有 一 些 特别 规定 。 


二 、 第 一 审 一 般 程 序 的 庭 前 程序 


庭 前 程序 是 指 人 民 检 察 院 向 人 民法 院 提起 公诉 后 到 人 民法 院 开 庭审 判 前 ， 人 
民法 院 所 进行 的 各 种 审判 准备 所 应 遵循 的 规则 的 总 称 。 庭 前 程序 在 此 是 从 狭义 上 
而 言 的 ， 它 包括 两 层 意思 : 一 是 庭 前 程序 的 主体 只 指 人 民法 院 ， 而 广义 上 的 庭 前 
程序 的 主体 包括 侦查 机 关 、 检 察 机 关 和 辩护 方 ; 二 是 庭 前 程序 只 指 公诉 后 至 开庭 
前 阶段 的 程序 规则 ， 而 广义 上 的 庭 前 程序 包括 审判 前 的 立案 、 侦 查 、 公 诉 准 备 等 
一 系列 活动 程序 规则 。 

庭 前 程序 的 核心 是 准备 ， 目 的 在 于 提高 效率 ， 即 通过 必要 的 准备 为 顺利 进行 
庭审 创造 条 件 ， 准 备 不 好 将 使 庭审 出 现 中 断 并 导致 诉讼 拖延 。 根 据 我 国 《刑事 诉 
讼 法 》 的 规定 ， 庭 前 程序 包括 对 公诉 案件 的 庭 前 审查 和 开庭 审判 前 的 准备 两 个 
部 分 : 

(一 ) 对 公诉 案件 的 审查 

对 公诉 案件 的 审查 是 指 人 民法 院 对 人 民 检 察 院 提交 的 案件 进行 审查 ， 以 确定 
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是 否 达 到 开庭 审判 条 件 的 专门 的 司法 活动 。 

我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 150 条 规定 : “人 民法 院 对 提起 公诉 的 案件 进行 审查 
后 ， 对 于 起 诉 书 中 有 明确 的 指控 犯罪 事实 并 且 附 有 证 据 目 录 、 证 人 和 名单 和 主要 证 
据 复印 件 或 者 照片 的 ， 应 当 决 定 开庭 审判 。” 此 条 规定 确立 了 开庭 审判 的 基本 条 件 
是 起 诉 具备 几 个 形式 要 件 即 可 ， 并 不 要 求 起 诉 事 实 清 楚 ， 证 据 确 实 、 充 分 ， 依 法 
应 当 追 究 刑事 责任 。 这 就 决定 了 法 院 对 公诉 案件 的 审查 是 形式 审查 而 非 实质 审查 。 
实行 形式 审查 的 目的 在 于 防止 法 官 在 开庭 前 了 解 案件 事实 而 先 人 为 主 甚 至 “ 先 定 
后 审 ”， 以 尽 可 能 确保 审判 中 心 ， 防 止 审判 “走过场 ”。 它 对 于 确保 司法 公正 具有 
重要 意义 。. 

开庭 审判 的 基本 条 件 是 由 我 国 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 150 条 规定 的 ， 但 开庭 审判 
的 全 部 条 件 或 具体 条 件 是 由 最 高 人 民法 院 规定 的 ， 根 据 《 高 法 解释 》 第 116 条 的 
规定 ， 对 公诉 案件 的 审查 具体 包括 以 下 10 个 方面 : (1) 案件 是 否 属 于 本 院 管辖 。 
(2) 起 诉 书 指控 的 被 告 人 的 身份 、 实 施 犯 罪 的 时 间 、 地 上 点、 手段、 犯罪 事实 、 危 
害 后 果 和 罪名 ， 以 及 其 他 可 能 影响 定罪 量刑 的 情节 等 是 否 明 确 。 (3) 起 诉 书 中 是 
否 载 明 被 告 人 被 采取 强制 措施 的 种 类 、 瞻 押 地 点 、 是 否 在 案 ， 以 及 有 无 扣押 、 冻 
结 在 案 的 被 告 人 的 财物 及 存放 地 点 ; 是 否 列 明 被 害 人 的 姓名 、 住 址 、 通 讯 处 ， 为 
保护 被 害 人 而 不 宜 列 明 的 ， 应 当 单 独 移送 被 害 人 名 单 。 (4) 是 否 附 有 起 诉 前 收集 
的 证 据 的 目录 。(5) 是 否 附 有 能 够 证 明 指 控 犯 罪行 为 的 性 质 、 情 节 等 内 容 的 主要 
证 据 复印 件 或 者 照片 。(6) 是 否 附 有 起 诉 前 提供 了 证 言 的 证 人 名 单 ， 证 人 名 单 应 
当 分 别 列 明 出 庭 作证 和 拟 不 出 庭 作证 的 证 人 的 姓名 、 性 别 、 年 龄 、 职 业 、 住 址 和 
通讯 处 。(7) 已 委托 辩护 人 、 代 理 人 的 ， 是 否 附 有 辩护 人 、 代 理 人 的 姓名 、 住 址 、 
通讯 处 明确 的 名 单 。(8) 提起 附带 民事 诉讼 的 ， 是 否 附 有 相关 证 据 材 料 。(9) 侦 
查 、 起 诉 程序 的 各 种 法 律 手段 和 诉讼 文书 复印 件 是 否 完 备 。(10) 有 无 《刑事 诉讼 
法 》 第 15 条 第 2~6 项 规定 的 不 追究 刑事 责任 的 情形 。 前 款 第 5 项 中 所 说 的 主要 
证 据 包 括 : (1) 起 诉 书 中 涉及 的 《刑事 诉讼 法 》 第 42 条 规定 的 证 据 种 类 中 的 主要 
证 据 ; (2) 同 种 类 多 个 证 据 中 被 确定 为 主要 证 据 的 ， 如 果 某 一 种 类 证 据 中 只 有 一 
个 证 据 ， 该 证 据 即 为 主要 证 据 ; (2) 作为 法 定量 刑 情 节 的 自首 、 立 功 、 累 犯 、 中 
止 、 未 遂 、 防 卫 过 当 等 证 据 。 根 据 《 高 法 解释 》 第 117 条 的 规定 ， 案 件 经 审查 后 ， 
应 当 根 据 不 同情 况 分 别处 理 : (1)〉 对 于 不 属于 本 院 管 辖 或 者 被 告 人 不 在 案 的 ， 应 
当 决 定 退 回 人 民 检 察 院 ;(〈2) 对 于 不 符合 该 解释 第 116 条 第 2 一 9 项 的 规定 之 一 ， 
需要 补 送 材料 的 ， 应 当 通知 人 民 检 察 院 在 3 日 内 补 送 ; (3) 对 于 根据 《刑事 诉讼 
法 》 第 162 条 第 3 项 的 规定 宣告 被 告 人 无 罪 ， 人 民 检 察 院 依据 新 的 事实 、 证 据 材 
料 重 新 起 诉 的 ， 人 民法 院 应 当 依 法 受理 ; (4) 依照 该 解释 第 177 条 的 规定 ， 人 民 
法 院 裁定 准许 人 民 检 察 院 撤诉 的 案件 ， 没 有 新 的 事实 、 证 据 ， 人 民 检 察 院 重新 起 
诉 的 ， 人 民法 院 不 予 受 理 ; (5〉 对 于 符合 《刑事 诉讼 法 》 第 15 条 第 2 一 6 项 规定 
的 情形 的 ， 应 当 裁 定 终止 审理 或 者 决定 不 予 受 理 ; (6) 对 于 被 告 人 真实 身份 不 明 ， 
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但 符合 《刑事 诉讼 法 》 第 128 条 第 2 款 的 ， 人 民法 院 应 当 依 法 受理 。 


现代 世界 几 个 主要 发 达 国 家 的 法 院 对 公诉 案件 的 审查 情况 呈现 出 以 
下 几 个 特点 : 第 一 ， 日 本 实行 彻底 的 起 诉 书 一 本 主义 。 检 察 官 向 法 院 起 
诉 时 ， 除 提交 一 份 起 诉 书 外 ， 不 得 同时 添 附 可 能 使 法 官 对 案件 产生 预 断 
的 文书 和 证 物 ， 也 不 得 引用 这 些 文书 和 证 物 的 内 容 ， 目 的 是 切断 侦查 与 
审判 的 直接 联系 ， 将 控 方 的 主张 与 举证 分 成 两 个 步骤 ， 使 控 、 辩 双方 影 
响 法 官 心 证 的 举证 活动 同步 进行 ， 以 实现 公平 审判 。 第 二 ， 德 国 、 法 国 
实行 庭 前 实质 审查 制 。 德 国 实 行 完全 的 庭 前 法 官 实质 审查 制 ， 不 能 防止 
法 官 预 断 。 德 国 检察 官 起 诉 时 ， 应 将 起 诉 书 和 案卷 一 并 提交 法 院 ， 首 席 
法 官 指定 一 名 职业 法 官 担任 阅卷 人 ,熟悉 了 解 案 件 基本 情况 ， 可 以 自行 
调查 或 委托 检察 官 进行 补充 侦查 ， 收 集 证 据 。 就 是 实行 处 刑 命令 程序 ， 
也 要 对 案件 进行 实质 审查 。 法 国 虽 实行 对 案件 进行 一 级 和 二 级 预审 的 法 
官 不 得 作为 庭审 法 官 的 制度 ， 但 由 于 实行 案卷 材料 移送 制度 ， 并 不 能 有 
效 防止 法 官 预 断 。 对 于 违 警 罪 和 轻 罪 ,不 论 是 检察 官 直接 决定 起 诉 还 是 
预审 法 官 预审 (一 级 预审 ) 后 裁定 起 诉 ， 均 由 检察 官 将 公诉 书 和 案卷 材 
料 移 送 给 法 院 ， 庭 审 法 官 事先 了 解 案卷 材料 ; 对 于 重罪 ， 上 诉 法 院 审查 
庭 裁定 起 诉 后 就 将 案卷 材料 移送 给 审判 法 庭 ， 重 罪 审判 庭 在 正式 开庭 前 
还 进行 预备 程序 ， 审 判 长 可 以 讯问 被 告 人 ， 将 足以 证 明 犯 罪 的 笔录 、 书 
面 证 言 和 鉴定 报告 的 副本 送 达 被 告 人 ; 审判 长 如 果 认 为 预审 尚 不 完整 ， 
或 者 在 预审 之 后 发 现 新 的 情况 ， 可 以 命令 进行 作 要 的 任何 侦查 行为 。 第 
三 ， 美 国 、 英 国 、 意 大 利 等 不 实行 全 案 移送 制度 ， 可 以 在 较 大 程度 上 防 
止 法 官 预 断 。 这 些 国家 的 法 院 对 公诉 案件 的 审查 最 重要 的 特色 是 ， 庭 前 
对 公诉 的 审查 以 保护 被 告 人 人 权 为 目的 ， 如 果 被 告 人 放弃 预审 则 不 进行 
预审 。 美 国 较为 典型 ， 于 一 般 案件 ， 预 审 法 官 预审 后 ， 于 重罪 案件 ， 经 
过 陪审 团 检查 后 ， 只 向 法 院 提 交 控 告状 或 公诉 书 。 在 英国 、 意 大 利 ， 只 
移送 部 分 材料 给 法 庭 。 在 英国 ， 对 于 法 院 开 庭审 判 的 案件 ， 预 审 法 官 将 
案件 交付 正式 审判 后 要 移送 部 分 材料 ， 包 括 : (1) 原告 的 起 诉 书 ; 
(2) 证 言 笔录 、 证 人 名 单 ; (3) 被 告 人 的 供述 ; (4) 物证 或 书证 清单 等 。 
原来 的 起 诉 书 与 证 言 笔 录 副 本 还 要 送 达 给 被 告 人 。 在 意大利 ,初步 庭审 
阶段 结束 并 决定 提起 公诉 后 ， 允 许 检 察 官 将 一 小 部 分 证 据 材 料 移 送 法 官 ， 
其 他 大 部 分 证 据 由 控 方 在 庭审 时 提出 。 


(二 ) 开庭 审判 前 的 准备 

人 民法 院 对 公诉 案件 审查 后 ， 如 果 认 为 案件 符合 开庭 审判 的 条 件 ， 即 可 着 手 
“进行 开庭 审判 前 的 准备 ， 其 目的 是 在 庭审 前 进行 必要 的 信息 沟通 ， 为 顺利 开庭 创 
ERF. RERE MEAR) P 151 条 的 规定 ， 开 庭审 判 前 的 准备 内 容 主要 
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包括 三 个 部 分 : 

第 一 ， 确 定 审 判 组 织 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 和 《人 民法 院 组 织 法 》 的 规定 确 
定 合议 庭 组 成 人 员 。 

二 ， 告 知 被 告 人 准备 辩护 。 内 容 包括 将 人 民 检 察 院 的 起 诉 书 副本 至 迟 在 开 
BE 10 日 以 前 送 达 被 告 人 。 对 于 被 告 人 未 委托 辩护 人 的 ， 告 知 被 告 人 可 以 委托 辩护 
人 ， 或 者 在 必要 的 时 候 指定 承担 法 律 援 助 义 务 的 律师 为 其 提供 辩护 。 

第 三 ， 发 出 开庭 通知 。 将 开庭 的 时 间 、 地 点 在 开庭 3 日 以 前 通知 人 民 检 察 院 ， 
传唤 当事人 ， 通 知 辩护 人 、 诉 讼 代理 人 、 证 人 、 鉴 定 人 和 翻译 人 员 ， 传 票 和 通知 
书 至 迟 在 开庭 3 日 以 前 送 达 ; 公开 审判 的 案件 ， 在 开庭 3 日 以 前 先期 公布 案由 、 
被 告 人 姓名 、 开 庭 时 间 和 地 点 。 

《高 法 解释 》 第 119、120 条 在 规定 开庭 审判 前 的 准备 时 还 特别 指明 以 下 内 容 : 
一 是 起 诉 书 副本 也 应 向 被 害 人 送 达 。 二 是 通知 被 告 人 、 辨 护 人 于 开庭 5 日 前 提供 
申请 出 庭 作证 的 身份 、 住 址 、 通 讯 处 明确 的 证 人 、 鉴 定 人 名 单 ， 不 出 庭 作证 的 证 
人 、 鉴 定 人 名 单 ， 以 及 拟 当 庭 宣 读 、 出 示 的 证 据 复 印 件 、 照 片 。 三 是 人 民法 院 通 
知 公诉 机 关 提 供 的 证 人 时 ， 如 果 该 证 人 当场 表示 拒绝 出 庭 作 证 ， 或 者 按照 所 提供 
的 证 人 通信 地 址 未 能 通知 到 该 证 人 人 的， 应当 及 时 告知 申请 通知 该 证 人 的 公诉 机 关 
或 者 辩护 人 。 四 是 合议 庭 可 以 拟 出 法 庭审 理 提 网。 提纲 一 般 包 括 下 列 内 容 : 合议 
庭 成 员 在 庭审 中 的 具体 分 工 ; 起 诉 书 指控 的 犯罪 事实 部 分 的 重点 和 认定 性 质 方面 
的 要 点 ; 讯问 被 告 人 时 拟 了 解 的 案情 要 点 ; 控 、 辩 双方 拟 出 庭 作证 的 证 人 、 鉴 定 
人 和 勘 验 、 检 查 笔录 制作 人 ; 控 、 辩 双方 拟 当 庭 宣读 、 出 示 的 证 人 书面 证 言 、 物 
证 和 其 他 证 据 的 目录 ; 庭审 中 可 能 出 现 的 问题 及 拟 采取 的 措施 。 


三 、 第 一 审 一 般 程序 的 法 庭审 判 程序 


法 庭审 判 程序 是 第 一 审 程序 的 中 心 环节 和 典型 代表 。 法 庭审 判 的 直接 目的 是 
确定 起 诉 事实 是 否 存在 并 确定 刑事 责任 ， 法 庭审 判 程序 则 为 达成 此 目的 提供 程序 
保障 ， 其 核心 在 于 维护 控 、 辩 双方 的 平等 和 法 官 中 立 ， 以 确保 公正 司法 。 

法 庭审 判 程序 构造 ， 从 横 的 方面 讲 ， 典 型 体现 了 控 、 辩 、 审 三 方 的 互动 关系 ; 
从 纵 的 方面 讲 ， 又 分 为 不 同 的 诉讼 步骤 。 这 些 步骤 和 互动 关系 包括 以 下 内 容 ， 一 
是 开庭 程序 。 其 实质 是 控 、 辩 、 审 三 方 的 报到 审查 程序 。 目 前 ， 西 方 部 分 国家 还 
有 专门 的 选 定 程序 ， 即 通过 控 、 辩 双方 行使 有 因 回避 权 和 无 因 回避 权 确 定 双 方 认 
可 的 陪审 团 。 二 是 法 庭 调查 程序 。 它 是 法 庭审 判 的 中 心 环节 ， 其 目的 是 对 起 诉 事 
实 进行 公开 听证 以 确定 事实 是 否 存在 。 三 是 法 庭 辩论 程序 。 法 庭 辩论 是 由 控 、 辩 
双方 对 犯罪 事实 已 认定 清楚 的 案件 就 刑事 责任 问题 发 表意 见 ， 为 法 官 最 终 适用 法 
律 提供 参考 。 四 是 评议 与 宣判 程序 。 评 议 与 宣判 是 合议 庭 或 陪审 团 对 法 庭 辩论 进 
行 秘密 评议 、 形 成 结论 ， 并 把 这 种 结论 以 裁判 的 形式 公开 宣布 的 专门 活动 。 

根据 我 国 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 ， 公 诉 案件 一 般 法 庭审 判 程序 的 步 又 和 控 、 
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辩 、 审 三 方 的 互动 关系 如 下 : 

(一 ) 开庭 

根据 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 154 条 的 规定 ， 开 庭 应 履行 以 下 程序 : 查 明 当 事 
人 是 否 到 庭 ， 宣 布 案由 ; 宣布 合议 庭 的 组 成 人 员 、 书 记 员 、 公 诉 人 、 辨 护 人 、 诉 
讼 代理 人 、 鉴 定 人 和 翻译 人 员 的 名 单 ; 告知 当事人 有 权 对 合议 庭 组 成 人 员 、 书 记 
员 、 公 诉 人 、 鉴 定 人 和 翻译 人 员 申 请 回 吉 ;告知 被 告 人 享有 辩护 权利 。 

《高 法 解释 》 第 123 一 129 条 对 于 开庭 程序 还 特别 指明 以 下 几 点 : 

1. 被 害 人 、 诉 讼 代理 人 、 证 人 、 上 鉴定人 经 人 民法 院 传唤 或 者 通知 未 到 庭 ， 不 
影响 开庭 审判 的 ， 人 民法 院 可 以 开庭 审理 。 

2. 开庭 审理 前 ， 书 记 员 应 当 依 次 进行 下 列 工 作 : (1) 查 明 公诉 人 、 当 事 人 、 
证 人 及 其 他 诉讼 参与 人 是 否 已 经 到 庭 ; (2) 宣读 法 庭 规则 ;， (3) 请 公诉 人 、 辩 护 
AAE; (4) WRAK., WAR ARERR 入 庭 ; © 审判 人 员 就 座 后 ， 当 
庭 向 审判 长 报告 开庭 前 的 准备 工作 已 经 就 绪 。 

3. 审判 长 宣布 开庭 ， 传 被 告 人 到 庭 后 ， 应 当 查 明 被 告 人 的 下 列 情况 (1) 姓 
名 、 出 生年 月 日 、 民 族 、 出 生地 、 文 化 程度 、 职 业 、 住 址 ， 或 者 单位 的 名 称 、 住 
所 地 及 诉讼 代表 人 的 姓名 、 职 务 ; (2) 是 否 曾 受到 过 法 律 处 分 及 处 分 的 种 类 、 时 
间 ; (D 是 否 被 采取 强制 措施 及 强制 措施 的 种 类 、 时 间 ; (4) 收 到 人 民 检 察 院 起 
诉 书 副本 的 日 期 ， 附 带 民 事 诉讼 的 ， 附 带 民事 诉讼 被 告 人 收 到 民事 起 诉状 的 日 期 。 

4. 审判 长 宣布 案件 的 来 源 、 起 诉 的 案由 、 附 带 民事 诉讼 原告 人 和 被 告 人 的 姓 
名 名称 ) 及 是 否 公开 审理 。 对 于 不 公开 审理 的 案件 ， 应 当当 庭 宣布 不 公开 审理 
的 理由 。 | 
5 审判 长 应 当 告 知 当 事 人 、 法 定 代理 人 在 法 庭审 理 过 程 中 依法 享有 下 列 诉讼 
权利 : CD) 可 以 申请 合议 庭 组 成 人 员 、 书 记 员 、 人 公诉人、 鉴定 人 和 翻译 人 员 回 避 : 
(2) 可 以 提出 证 据 ， 申 请 通知 新 的 证 人 到 庭 ， 调 取 新 的 证 据 ， 重 新 鉴定 或 者 勘 验 、 
检查 ;，(3) 被 告 人 可 以 自行 辩护 ， O 被 告 人 可 以 在 法 庭 辩 论 终结 后 作 最 后 的 
陈述 。 

6. 审判 长 分 别 询问 当事人 、 法 定 代理 人 是 否 申请 回避 ， 申 请 何人 回避 和 申请 
回避 的 理由 。 如 果 当 事 人 、 法 定 代 理 人 申请 审判 人 员 、 出 庭 支持 公诉 的 检察 人 员 
回避 ， 合 议 庭 认 为 符合 法 定 情 形 的 ， 应 当 依 照 《 高 法 解释 》 有 关 回 避 的 规定 处 理 ; 
认为 不 符合 法 定 情 形 的， 应 当当 庭 驳 回 ， 继 续 法 庭审 理 。 如 果 申 请 回避 人 当 庭 申 
请 复议 , 合议 庭 应 当 宣 布 休 庭 ， 待 作出 复议 决定 后 ， 决 定 是 否 继续 法 庭审 理 。 同 
意 或 者 驶 回回 避 申 请 的 决定 及 复议 决定 ， 由 审判 长 宣布 ， 并 说 明理 由 ; 必要 时 ， 
也 可 以 由 院 长 到 庭 宣布 。 

(二 ) 法 庭 调查 

根据 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 155 条 至 第 159 条 的 规定 ， 法 庭 调查 的 一 般 步 又 
和 控 、 辩 、 审 互动 关系 如 下 : 
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第 一 ， 公 诉 人 宣读 起 诉 书 。 

第 二 ， 被 告 人 、 被 害 人 陈述 和 审讯 被 告 人 。 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 155 条 规 
E: 公诉 人 在 法 庭 上 宣读 起 诉 书后 ， 被 告 人 、 被 害 人 可 以 就 起 诉 书 指控 的 犯罪 进 
行 陈述 ， 公 诉 人 可 以 讯问 被 告 人 。 被 害 人 、 附 带 民 事 诉讼 的 原告 人 和 辩护 人 、 诉 
讼 代理 人 ， 经 审判 长 许可 ， 可 以 向 被 告 人 发 问 。 审 判 人 员 可 以 讯问 被 告 人 。 

第 三 ， 出 示 、 核 实 各 种 证 据 。 主 要 包括 : 一 是 询问 证 人 、 鉴 定 人 。 我 国 《 刑 
事 诉 讼 法 》 第 156 条 规定 : 证 人 作证 ， 审 判 人 员 应 当 告知 他 要 如 实地 提供 证 言 和 
有 意 作伪 证 或 者 隐匿 罪证 要 负 的 法 律 责任 。 公 诉 人 、 当 事 人 和 辩护 人 、 诉 讼 代理 
人 经 审判 长 许可 ， 可 以 对 证 人 、 鉴 定 人 发 问 。 审 判 长 认为 发 问 的 内 容 与 案件 无 关 
的 ， 应 当 制 止 。 审 判 人 员 可 以 询问 证 人 、 鉴 定 人 。 二 是 出 示 与 核实 物证 、 书 证 及 
其 他 证 据 文书 。 我 国 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 157 条 规定 : 公诉 人 、 辨 护 人 应 当 向 法 庭 
出 示 物 证 ， 让 当事人 辨认 ， 对 未 到 庭 的 证 人 的 证 言 笔 录 、 鉴 定 人 的 鉴定 结论 、 勘 
验 笔录 和 其 他 作为 证 据 的 文书 ， 应 当当 庭 宣读 。 审 判 人 员 应 当 听 取 公 诉 人 、 当 事 
人 和 辩护 人 、 诉 讼 代理 人 的 意见 。 此 外 ,《 刑 事 诉 讼 法 》 还 有 两 项 特别 规定 : 一 是 
调 取 新 证 据 ， 即 调 取 庭 审 前 证 据 目 录 、 证 人 和 名单 以 外 的 证 据 。 法 律 规定 是 , “TERE 
审理 过 程 中 ， 当 事 人 和 辩护 人 、 诉 讼 代理 人 有 权 申 请 通知 新 的 证 人 到 庭 ， 调 取 新 
的 物证 ， 申 请 重新 鉴定 或 者 勘 验 ” (第 159 条 )。 二 是 合议 庭 调查 核实 证 据 。 法 律 
规定 是 , “法 庭审 理 过 程 中 ,合议 庭 对 证 据 有 疑问 的 ， 可 以 宣布 休 庭 ， 对 证 据 进 行 
调查 核实 。 人 民法 院 调查 核实 证 据 ， 可 以 进行 勤 验 、 检 查 、 扣 押 、 鉴 定 和 查询 、 
冻结 ”( 第 158 条 ) 。 

《高 法 解释 》 第 130 一 159 条 规定 ， 法 庭 调 查 还 应 注意 以 下 内 容 : 审判 长 宣布 
法 庭 调查 开始 后 ， 应 当 首 先 由 公诉 人 宣读 起 诉 书 ， 有 附带 民事 诉讼 的 ， 再 由 附带 
民事 诉讼 的 原告 人 或 者 他 的 诉讼 代理 人 宣读 附带 民事 诉状 。 在 审判 长 主持 下 ， 被 
告 人 、 被 害 人 可 以 就 起 诉 书 指控 的 犯罪 事实 分 别 进 行 陈述 。 在 审判 长 主持 下 ， 公 
诉 人 可 以 就 起 诉 书 中 所 指控 的 犯罪 事实 讯问 被 告 人 ;被 害 人 及 其 诉讼 代理 人 经 审 
判 长 准许 ， 可 以 就 公诉 人 讯问 的 情况 进行 补充 性 发 问 ， 附 带 民 事 诉 讼 的 原告 人 及 
其 法 定 代理 人 或 者 诉讼 代理 人 经 审判 长 准许 ， 可 以 就 附带 民事 诉讼 部 分 的 事实 向 
被 告 人 发 问 ; 经 审判 长 准许 ， 被告 人 的 辩护 人 及 法 定 代理 人 或 者 诉讼 代理 人 可 以 
在 控诉 一 方 就 某 一 具体 问题 讯 间 完毕 后 向 被 告 人 发 间 。 对 于 共同 犯罪 案件 中 的 被 
告 人 ， 应 当 分 别 进行 讯问 。 合 议 庭 认为 必要 时 ， 可 以 传唤 共同 被 告 人 同时 到 庭 对 
质 。 对 于 控 辩 双方 认为 对 方 讯问 或 者 发 问 被 告 人 的 内 容 与 本 案 无 关 或 者 讯问 、 发 
问 的 方式 不 当 并 提出 异议 的 ， 审 判 长 应 当 判 明 情 况 后 予以 支持 或 者 驳回 。 

对 指控 的 每 一 起 案件 事实 ， 经 审判 长 准许 ， 公 诉 人 可 以 提请 审判 长 传唤 证 人 、 
鉴定 人 和 勘 验 、 检 查 笔录 制作 人 出 庭 作 证 , 或 者 出 示 证 据 ， 宣 读 未 到 庭 的 被 害 人 、 
证 人 、 鉴 怎 人 和 勘 验 、 检 查 笔 录制 作 人 的 书面 陈述 、 证 言 、 鉴 定 结论 及 勘 验 、 检 
查 笔录 ; 被 害 人 及 其 诉讼 代理 人 和 附带 民事 诉讼 的 原告 人 及 其 诉讼 代理 人 经 审判 


328 


>>> 21 世纪 法 学 系列 教材 .刑事 诉讼 法 (第 二 版 ) 


长 准许 ， 也 可 以 分 别提 请 传唤 尚未 出 庭 作 证 的 证 人 、 鉴 定 人 和 勘 验 、 检 查 笔 录制 
作 人 出 庭 作 证 ， 或 者 出 示人 公诉 人 未 出 示 的 证 据 ， 宣 读 未 宣读 的 书面 证 人 证 言 、 鉴 
定 结论 及 勘 验 、 检 查 笔录 。 被 告 人 、 辩 护 人 、 法 定 代理 人 经 审判 长 准许 ， 可 以 在 
起 诉 一 方 举证 提供 证 据 后 ， 分 别提 请 传唤 证 人 、 鉴 定 人 出 庭 作 证 ， 或 者 出 示 证 据 、 
宜 读 未 到 庭 的 证 人 的 书面 证 言 、 鉴 定 人 的 鉴定 结论 。 经 人 民法 院 准 许 ， 未 成 年 人 ， 
庭审 期 间 身 患 严重 疾病 或 者 行动 极为 不 便 的 人 ， 其 证 言 对 案件 的 审判 不 起 直接 决 
定 作 用 的 人 以 及 有 其 他 原因 的 人 可 以 不 出 庭 作 证 。 鉴 定 人 应 当 出 庭 宣 读 鉴 定 结论 ， 
但 经 人 民法 院 事先 准许 不 出 庭 的 除外 。 鉴 定 人 到 庭 后 ， 审 判 人 员 应 当先 核实 鉴定 
人 的 身份 、 与 当事人 及 本 案 的 关系 ， 告 知 鉴定 人 应 当 如 实地 提供 鉴定 意见 和 有 意 
作 虚 假 鉴 定 要 负 的 法 律 责任 。 审 判 长 对 于 向 证 人 、 上 鉴定 人 发 问 的 内 容 与 本 案 无 关 
或 者 发 问 的 方式 不 当 的 ， 应 当 制 止 ， 对 于 控 辩 双方 认为 对 方 发 问 的 内 容 与 本 案 无 
关 或 者 发 问 的 方式 不 当 并 提出 异议 的 ， 审 判 长 应 当 判 明 情 况 后 予以 支持 或 者 驳回 。 
向 证 人 和 鉴定 人 发 问 、 询 问 应 当 分 别 进 行 ， 对 于 当 庭 出 示 的 物证 、 书 证 、 视 听 资 
料 等 证 据 ， 应 当先 由 出 示 证 据 的 一 方 就 所 出 示 的 证 据 的 来 源 、 特 征 等 作 必要 的 说 
明 ， 然 后 由 另 一 方 进行 辨认 并 发 表意 见 ; 控 辩 双方 可 以 互相 质问 、 辩 论 。 当 庭 出 
示 的 证 据 ， 宣 读 的 证 人 证 言 、 鉴 定 结论 和 勘 验 、 检 查 笔录 等 ， 在 出 示 、 宣 读 后 ， 
应 即将 原件 移交 法 庭 。 对 于 确实 无 法 当 庭 移交 的 ， 应 当 要 求 出 示 、 宣 读 证 据 的 一 
方 在 休 庭 后 3 日 内 移交 ; 对 于 公诉 人 在 法 庭 上 宣读 、 播 放 未 到 庭 证 人 的 证 言 的 ， 
如 果 该 证 人 提供 过 不 同 的 证 言 ， 法 庭 应 当 要 求 公 诉 人 将 该 证 人 的 全 部 证 言 在 体 庭 
后 3 日 内 移交 ;人 民法 院 审 查 前 款 规 定 的 证 据 材 料 ， 发 现 与 庭审 调查 认定 的 案件 
事实 有 重大 出 人 ， 可 能 影响 正确 裁判 的 ， 应 当 决 定 恢复 法 庭 调 查 ; 公诉 人 要 求 出 
示 开 庭 前 送 交 人 民法 院 的 证 据 目 录 以 外 的 证 据 ， 辩 护 方 提出 异议 的 ， 审 判 长 如 认 
为 该 证 据 确 有 出 示 的 必要 ， 可 以 准许 出 示 ; 如 果 辩 护 方 提出 对 新 的 证 据 要 做 必要 
准备 ， 可 以 宣布 休 庭 ， 并 根据 具体 情况 确定 辩护 方 做 必要 准备 的 时 间 ， 确 定 的 时 
间 期 满 后 ， 应 当 继续 开庭 审理 。 当 事 人 和 辩护 人 申请 通知 新 的 证 人 到 庭 ， 调 取 新 
的 证 据 ， 申 请 重新 鉴定 或 者 勘 验 的 ， 应 当 提 供 证 人 的 姓名 、 证 据 的 存放 地 点 ,说 
明 所 要 证 明 的 案件 事实 ， 要求 重 新 鉴定 或 者 勘 验 的 理由 ， 审 判 人 员 根 据 具 体 情况 ， 
认为 可 能 影响 案件 事实 认定 的 ， 应 当 同 意 该 申请 ， 并 宣布 延期 审理 ; 不 同意 的 ， 
应 当 告 知 理由 并 继续 审理 。 

在 庭审 过 程 中 ， 公 诉 人 发 现 案件 需要 补充 侦查 ， 提 出 延期 审理 建议 的 ， 合 议 
庭 应 当 同意 ， 但 是 建议 延期 审理 的 次 数 不 得 超过 两 次 ; 法 庭 宣 布 延期 审理 后 ， 人 
民 检 察 院 在 补充 侦查 的 期 限 内 没有 提请 人 民法 院 恢 复 法 庭审 理 的 ， 人 民法 院 应 当 
决定 按 人 民 检 察 院 撤诉 处 理 。 人 民法 院 向 人 民 检 察 院 调 取 需 要 调查 核实 的 证 据 材 
料 ， 或 者 根据 辩护 人 、 被 告 人 的 申请 ， 向 人 民 检 察 院 调 取 在 侦查 、 审 查 起 诉 中 收 
集 的 有 关 被 告 人 无 罪 和 罪 轻 的 证 据 材料 ， 应 当 通知 人 民 检 察 院 在 收 到 调 取证 据 材 
料 决定 书后 3 日 内 移交 。 合 议 庭 在 案件 审理 过 程 中 ， 发 现 被 告 人 可 能 有 自首 、 立 
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功 等 法 定量 刑 情节 ， 而 起 诉 和 移送 的 证 据 材 料 中 没有 这 方面 的 证 据 材 料 的 ， 应 当 
建议 人 民 检 察 院 补充 侦查 。 

我 国 《刑事 诉讼 法 》 规 定 的 法 庭 调查 程序 基本 上 确定 的 是 一 些 重要 的 法 律 规 
则 ， 并 不 是 严格 的 调查 顺序 ， 在 司法 实践 中 允许 人 民法 院 在 制订 庭审 计划 时 确定 
具体 的 庭审 顺序 ， 只 要 不 违背 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 即 可 。 

在 西方 国家 特别 是 英美 法 系 国 家 ， 法 庭 调查 实行 著名 的 交叉 询问 《cross-ex- 
amination) 规则 ， 即 控 辩 双方 在 法 官 和 陪审 团 面 前 为 查 明 事实 而 交 蔡 盘问 证 人 的 
一 种 法 庭 调查 方式 。 其 步骤 是 : D 控诉 方 对 自己 提出 的 第 一 位 证 人 进行 主 询问 ， 
通过 适当 的 提问 使 证 人 得 以 清楚 无 误 地 提供 与 本 方 所 要 证 明 的 事实 有 关 的 陈述 。 
(2) 辩护 方 对 控诉 方 提出 的 这 一 位 证 人 进行 交叉 询问 ， 通过 细心 安排 的 提问 揭露 
证 人 证 言 中 存在 的 矛盾 或 者 漏洞 ， 引 导出 有 利于 本 方 的 事实 ， 甚 至 干脆 对 证 人 本 
身 的 可 靠 性 提出 质疑 ， 并 为 被 告 人 博取 同情 。 3) 控诉 方 对 自己 提出 的 第 一 位 证 
人 绸 次 进行 主 询问 ， 目 的 在 于 澄清 该 证 人 的 证 言 在 交叉 询问 中 暴 需 出 来 的 疑点 ， 
消除 交叉 询问 所 造成 的 不 利于 本 方 的 效果 。 (4) 控诉 方 再 次 主 询问 后 ， 如 果 确 有 
必要 并 经 主 审 法 官 许可 ， 辩 护 方 可 以 再 次 交叉 询问 。 O 控诉 方 对 自己 提出 的 第 
二 位 证 人 进行 主 询问 ， 并 重复 进行 上 述 (2)、(3)、(4) 项 活动 ， 直 至 对 控诉 方 提 
供 的 证 人 全 部 询问 完毕 。 (6) 辩护 方 对 自己 提出 的 第 一 位 证 人 进行 主 询问 ， 使 该 
证 人 提供 有 利于 本 方 的 陈述 。 (7) 控诉 方 对 辩护 方 提出 的 第 一 位 证 人 进行 交叉 询 
问 。(8) 辩护 方 对 自己 提出 的 第 一 位 证 人 再 次 进行 主 询问 。(9) 确 有 必要 并 经 主 
审 法 官 许可 ， 控 诉 方 可 以 再 次 进行 交叉 询问 。(10) 辩护 方 对 自己 提出 的 第 二 位 证 
人 进行 主 询问 ， 并 重复 上 述 (7)、(8)、(9) 项 活动 ， 直 至 对 辩护 方 提供 的 证 人 全 
部 询问 完毕 .9 

交叉 询问 制度 的 优点 是 逻辑 性 强 : 第 一 ， 它 反对 使 用 书面 证 言 等 可 靠 性 较 低 
的 传闻 证 据 ; 第 二 ， 它 确立 了 以 询问 证 人 (包括 被 害 人 、 被 告 人 、 鉴 定 人 等 ) 为 
主线 ， 根 据 需 要 与 时 机 配合 出 示 书 证 、 物 证 的 方法 ， 论 证 清晰 ; 第 三 , 证 人 的 次 
序 安排 和 询问 内 容 均 是 控 辩 双方 精心 设计 的 ， 不 仅 层 次 分 明 ， 而且 探索 力 极 强 ; 
第 四 ， 把 对 事实 的 调查 与 辩论 融 为 一 体 ， 避 免 了 把 二 者 分 开 进 行 引 起 的 辩论 中 常 
常 需 恢复 法 庭 调查 的 麻烦 。 我 国 现行 《刑事 诉讼 法 》 规 定 的 法 庭 调查 和 实践 操作 
一 般 采 用 先 审问 被 告 ， 再 传唤 证 人 ， 后 出 示 书 证 、 物 证 的 机 械 运 作 方 式 ， 特 别 是 
人 允许 使 用 书面 证 言 等 传闻 证 据 。 此 种 审理 方式 较为 缺乏 逻辑 性 。 

(=) 法 庭 辩论 

我 国 《刑事 诉讼 法 》 规 定 的 法 庭 辩 论 的 特点 是 包括 事实 的 辩论 ， 即 法 庭 辩论 
是 控 辩 双方 对 案件 事实 、 证 据 、 适 用 法 律 分 别 发 表意 见 ， 并 相互 进行 质疑 的 专门 


O 参见 张 建 伟 : 《交叉 询问 制度 的 机 理 与 运用 》， 载 《依法 治国 “司法 公正 一 一 诉讼 法 理论 与 实 
ER), 198~199 页 ， 上 海 ， 上 海 社会 科学 院 出 版 社 ，2000。 
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活动 。 

我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 第 160 条 规定 ， 经 审判 长 许可 ， 人 公诉人、 当事人 和 辩护 
人 人、 诉讼 代理 人 可 以 对 证 据 和 案件 情况 发 表意 见 并 且 可 以 互相 辩论 。 该 条 规定 了 
法 庭 辩 论 的 基本 顺序 ， 辨 护 人 首次 发 表 辨 护 词 后 是 第 一 轮 辩论 结束 的 标志 ， 接 着 
开始 第 二 轮 、 第 三 轮 辩 论 ， 直 至 合议 庭 认 为 双方 均 已 表明 见解 为 止 。 

《高 法 解释 》 第 161 条 至 第 166 条 在 规定 法 庭 辩 论 时 还 强调 : (1) 法 庭 辩论 应 
当 在 审判 长 的 主持 下 ， 按 照 下 列 顺序 进行 : 1) 公诉 人 发 言 ; 2 被 害 人 及 其 诉讼 
代理 人 发 言 ，3) 被 告 人 自行 辩护 ; 4) 辩护 人 辩护 ，5) 控 辩 双方 进行 辩论 。 附 带 
民事 诉讼 部 分 的 辩论 应 当 在 刑事 诉讼 部 分 的 辩论 结束 后 进行 。 先 由 附带 民事 诉讼 
原告 人 及 其 诉讼 代理 人 发 言 ， 然 后 由 被 告 人 及 其 诉讼 代理 人 答辩 。 (2) 在 法 庭 辩 
论 过 程 中 ， 审 判 长 对 于 控 辩 双方 与 案件 无 关 、 重 复 或 者 互相 指责 的 发 言 应 当 制 止 。 
(3) 对 于 辩护 人 依照 有 关 规 定 当 庭 拒绝 继续 为 被 告 人 进行 辩护 的 ， 合 议 庭 应 当 准 
许 。 如 果 被 告 人 要 求 另行 委 托 辩 护 人 ,合议 庭 应 当 宣 布 延 期 审理 ， 由 被 告 人 另行 
委托 辩护 人 或 者 由 人 民法 院 为 其 另行 指定 辩护 律师 。 被 告 人 当 庭 拒绝 辩护 人 为 其 
辩护 ， 要 求 另 行 委托 辩护 人 的 ,合议庭 应 当 同意 ， 并 宣布 延期 审理 。 被 告 人 要 求 
人 民法 院 男 行 指 定 辩 护 律 是， 合议庭 同意 的 ， 应 当 宣 布 延期 审理 。 重 新 开庭 后 ， 
被 告 人 再 次 当 庭 拒绝 重新 委托 的 辩护 人 或 者 人 民法 院 指 定 的 辩护 律师 为 其 辩护 的 ， 
合议 庭 应 当 分 别 情形 作出 处 理 : 1) 被 告 人 是 成 年 人 的 ， 可 以 准许 。 但 被 告 人 不 得 
骨 男 行 委托 辩护 人 ， 人 民法 院 也 不 再 另行 指定 辩护 律师 ， 被 告 人 可 以 自行 辩护 。 
2) 被 告 人 具有 该 解释 第 36 条 规定 的 情形 之 一 的 ， 不 予 准许 。 依 照 该 解释 第 164 
AR, 第 165 条 第 1、2 款 另 行 委托 、 指 定 辩护 人 或 者 辩护 律师 的 ， 自 案件 宣布 延期 
审理 之 日 起 至 第 10 日 止 ， 准 备 辩护 时 间 不 计 入 审 限 。(4) 在 法 庭 辩论 过 程 中 ， 如 
果 合议 庭 发 现 新 的 事实 ， 认 为 有 必要 进行 调查 ,审判 长 可 以 宣布 暂停 辩论 ， 恢 复 
法 庭 调查 ， 符 该 事实 查 清 后 继续 法 庭 辩论 。 

(四 ) 被 告 人 最 后 陈述 

根据 我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 第 160 条 的 规定 ， 审 判 长 在 宣布 辩论 终结 后 ， 被 告 
人 有 最 后 陈述 的 权利 。 被 告 人 最 后 陈述 是 被 告 人 的 一 项 权利 ， 应 当成 为 一 个 独立 
的 庭审 阶段 。 法 庭 辩论 结束 后 ， 审 判 长 应 告知 被 告 人 有 最 后 陈述 的 权利 。 对 于 被 
告 人 最 后 陈述 的 内 容 ， 法 律 并 未 作 限制 性 规定 ， 只 要 是 与 案件 有 关 的 ， 合议庭 都 
应 当 认 真 听 取 ， 不 得 限制 。《 高 法 解释 》 第 167、168 条 在 规定 被 告 人 最 后 陈述 时 
还 强调 : 其 一 ， 审 判 长 宣布 法 庭 辩论 终结 后 ， 合 议 庭 应 当 保证 被 告 人 充分 行使 最 
后 陈述 的 权利 。 如 果 被 告 人 在 最 后 陈述 中 多 次 重复 自己 的 意见 ， 审 判 长 可 以 制止 ; 
如 果 陈 述 内 容 是 芒 视 法 庭 、 公 诉 人 ， 损 害 他 人 及 社会 公共 利益 或 者 与 本 案 无 关 的 ， 
应 当 制 止 ; 在 公开 审理 的 案件 中 ， 被 告 人 最 后 陈述 的 内 容 涉 及 国家 秘密 或 者 个 人 
隐私 的 ， 也 应 当 制 止 。 其 二 ， 被 告 人 在 最 后 陈述 中 提出 了 新 的 事实 、 证 据 ， 合 议 
译 认 为 可 能 影响 正确 裁判 的 ， 应 当 恢复 法 庭 调查 ;如 果 被 告 人 提出 新 的 辩解 理由 ， 
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合议 庭 认为 确 有 必要 的 ， 可 以 恢复 法 庭 辩论 。 

(五 ) 评议 与 宣判 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 162 条 的 规定 ， 被 告 人 最 后 陈述 后 ， 审 判 长 宣布 休 庭 ， 
合议 庭 进行 评议 。 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 的 规定 ， 评 议 遵守 的 规则 有 : 一 是 评议 秘 
密 进 行 ， 二 是 评议 由 审判 长 主持 ; 三 是 表决 实行 少数 服从 多 数 原则 ， 四 是 书记 员 
只 作 记录 ， 不 参与 讨论 和 表决 。 根 据 《刑事 诉 讼 法 》 的 规定 ， 评 议 后 ,合议 庭 应 
分 别 情形 作出 如 下 判决 

第 一 ， 案 件 事实 清楚 ， 证 据 确实 、 充 分 ， 依 据 法 律 认定 被 告 人 有 罪 的 ， 应 当 
作出 有 罪 判 决 ;第 二 ， 依 据 法 律 认定 被 告 人 无 罪 的 ， 应 当 作出 无 罪 判 决 ;第 三 ， 
证 据 不 足 ， 不 能 认定 被 告 人 有罪 的 ， 应 当 作出 证 据 不 足 、 指 控 的 犯罪 不 能 成 立 的 
REAR. 

《高 法 解释 》 第 175 一 180 条 在 规定 评议 时 还 强调 ，(1) 合议 庭 应 当 根据 已 经 
查 明 的 事实 、 证 据 和 有 关 法 律 规定 ， 并 在 充分 考虑 控 辩 双 方 意见 的 基础 上 ， 进 行 
评议 ， 确 定 被 告 人 是 否 有 罪 ， 应 否 追究 刑事 责任 ， 构 成 何 罪 ， 应 否 处 以 刑罚 ; 章 
处 何 种 刑罚 ， 有 无 从 重 、 加 重 、 从 轻 、 减 轻 或 者 免除 处 罚 的 情节 ; 附带 民事 诉讼 
如 何 解决 ， 赃款、 赃物 如 何 处 理 等 ， 并 依法 作出 判决 。 对 于 具有 下 列 情形 的 案件 ， 
人 民法 院 应 当 分 别 作出 裁判 : 1) 起 诉 指控 的 事实 清楚 ， 证 据 确实 、 充 分 ， 依 据 法 
律 认定 被 告 人 的 罪名 成 立 的 ， 应 当 作 出 有 罪 判 决 ，2) 起 诉 指控 的 事实 清楚 ， 证 据 
确实 、 充 分 ， 指 控 的 罪名 与 人 民法 院 审理 认定 的 罪名 不 一 致 的 ， 应 当 作 出 有 罪 关 
决 ，3) 案件 事实 清楚 ， 证 据 确实 、 充 分 ， 依 据 法 律 认定 被 告 人 无 罪 的 ， 应 当 判决 
宣布 被 告 人 无 罪 4) 证据 不 足 ， 不 能 认定 被 告 人 有 罪 的 ， 应 当 以 证 据 不 足 、 指 控 
的 犯罪 不 能 成 立 判 决 宣告 被 告 人 无 罪 ，5) 案件 事实 部 分 清楚 ， 证 据 确实 、 充 分 
的 ， 应 当 依法 作出 有 罪 或 者 无 罪 的 判决 ， 事 实 不 清 ， 证 据 不 足 部 分 ， 依 法 不 予 认 
定 ; 6) 被 告 人 因 不 满 16 周岁 不 予 刑事 处 罚 的 ， 应 当 判决 宣告 被 告 人 不 负 刑事 责 
任 ; D 被 告 人 是 精神 病人 ， 在 不 能 辨认 或 者 不 能 控制 自己 行为 的 时 候 造成 危害 结 
果 ， 不 予 刑事 处 罚 的 ， 应 当 判 决 宣告 被 告 人 不 负 刑事 责任 ，8) 犯罪 已 过 追诉 时 效 
期 限 ， 并 且 不 是 必须 追诉 或 者 经 特赦 令 免除 刑罚 的 ， 应 当 裁定 终止 审理 ;9) 被 告 
人 死亡 的 ， 应 当 裁 定 终止 审理 ， 对 于 根据 已 查 明 的 案件 事实 和 认定 的 证 据 材料 ， 
能 够 确认 被 告 人 无 罪 的 ， 应 当 判决 宜 告 被 告 人 无 罪 。 (2) 在 宣告 判决 前 ， 人 民 检 
察 院 要 求 撤回 起 诉 的 ， 人 民法 院 应 当 审 查 人 民 检 察 院 撤回 起 诉 的 理由 ， 并 作出 是 
否 准许 的 裁定 。(3) 人 民法 院 在 审理 中 发 现 新 的 事实 ， 可 能 影响 定罪 的 ， 应 当 建 
议 人 民 检察 院 补充 侦查 或 者 变更 起 诉 。 人 民 检 察 院 不 同意 的 ， 人 民法 院 应 当 就 起 
诉 指控 的 犯罪 事实 ， 依 照 该 解释 第 176 条 的 有 关 规 定 依法 作出 裁判 。 (4) 依据 该 
解释 第 117 条 第 3 项 受理 的 案件 ， 依 法 作出 判决 时 ， 人 民法 院 对 于 前 案 依据 《 刑 
事 诉 讼 法 》 第 162 条 第 3 项 作出 的 判决 ， 不 也 撤销 ， 但 应 当 在 判决 中 写 明 : “被告 
人 XxX 曾 于 X 年 X 月 X 日 被 XX 人 民 检 察 院 以 XX 罪 向 XX 人 民法 院 提 起 公诉 ， 
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因 证 据 不 足 ， 指 控 的 犯罪 不 能 成 立 ， 被 X XX 人 民法 院 依法 宣告 无 罪 。” 

宣判 是 对 判决 的 公开 宣告 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 163 条 规定 : 宣告 判决 ， 一 律 公 
开 进行 。 当 庭 宣告 判决 的 ， 应 当 在 5 日 以 内 将 判决 书 送 达 当事人 和 提起 公诉 的 人 
民 检 察 院 ;定期 宣告 判决 的 ， 应 当 在 宣告 后 立即 将 判决 书 送 达 当 事 人 和 提起 公诉 
的 人 民 检 察 院 。 第 164 条 规定 : 判决 书 应 当 由 合议 庭 的 组 成 人 员 和 书记 员 署 名 ， 
并 且 写 明 上 诉 的 期 限 和 上 诉 的 法 院 。《 高 法 解释 》 第 182、183 条 在 规定 宣判 时 还 
强调 : 其 一 ， 当 庭 宣告 判决 的 ， 应 当 宣 布 判决 结果 ， 并 在 5 日 内 将 判决 书 送 达 当 
事 人 、 法 定 代理 人 、 诉 讼 代理 人 、 提 起 公诉 的 人 民 检 察 院 、 辩 护 人 和 被 告 人 的 近 
亲属 。 定 期 宣告 判决 的 ， 合 议 庭 应 当 在 宣判 前 ， 先 期 公告 宣判 的 具体 时 间 和 地 点 ， 
传唤 当事人 并 通知 公诉 人 、 法 定 代 理 人 、 诉 讼 代理 人 和 辩护 人 ;判决 宣告 后 应 当 
立即 将 判决 书 送 达 当事人 、 法 定 代 理 人 、 诉 讼 代理 人 、 提 起 公诉 的 人 民 检 察 院 、 
辩护 人 和 被 告 人 的 近亲 属 。 判 决 生 效 后 还 应 当 送 达 被 告 人 的 所 在 单位 或 者 原 户籍 
所 在 地 的 公安 派出 所 。 被 告 人 是 单位 的 ， 应 当 送 达 被 告 人 注册 登记 的 工商 行政 管 
理 机 关 。 其 二 ， 宣 告 判决 ， 应 当 一 律 公开 进行 。 宣 告 判 决 时 ， 法 庭 内 全 体 人 员 应 
当 起立 。 宣 判 时 ， 公 诉 人 、 辩 护 人 、 被 害 人 、 自 诉 人 或 者 附带 民事 诉讼 的 原告 人 
未 到 庭 的 ， 不 影响 宣判 的 进行 。 


四 、 第 一 审 一 般 程 序 的 其 他 相关 程序 事项 


根据 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 ， 第 一 审 一 般 程序 还 包括 以 下 特别 规定 ， 主 要 内 
RA: 

1. 不 公开 审理 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 152 条 的 规定 ， 不 公开 审理 包括 以 下 情形 ， 有 关 国 家 
秘密 或 者 个 人 隐私 的 案件 ， 不 公开 审理 。14 周岁 以 上 不 满 16 周岁 未 成 年 人 犯罪 的 
案件 ， 一 律 不 公开 审理 。16 周岁 以 上 不 满 18 周岁 未 成 年 人 犯罪 的 案件 ， 一 般 也 不 
公开 审理 。《 高 法 解释 》 第 121~123 条 规定 不 公开 审理 时 还 强调 其 一 ， 对 于 当 
事 人 提出 申请 的 确 属 涉及 商业 秘密 的 案件 ， 法 庭 应 当 决 定 不 公开 审理 。 其 二 ， 依 
法 不 公开 审理 的 案件 ， 任 何 公民 包括 与 审理 该 案 无 关 的 法 院 工 作 人 员 和 被 告 人 的 
近亲 属 都 不 得 旁听 。 审 理 未 成 年 被 告 人 的 案件 ， 适 用 相关 规定 。 其 三 ， 被 害 人 、 
诉讼 代理 人 、 证 人 、 上 鉴定 人 ,经 人 民法 院 传唤 或 者 通知 未 到 庭 ， 不 影响 开庭 审判 
的 ， 人 民法 院 可 以 开庭 审理 。 

2. 法 庭 纪 律 


“当面 茂 视 法 庭 ” 这 个 术语 听 起 来 有 些 古 怪 老 气 ， 但 它 的 重要 意义 在 于 强调 : 
在 所 有 必须 维护 法 律 和 秩序 的 地 方 ， 法 院 是 最 需要 法 律 和 秩序 的 。 司 法 过 程 必 须 
不 受 干扰 或 干涉 。 冲 击 司法 正常 进行 就 是 冲击 我 们 社会 的 基础 。 为 了 维持 法 律 和 
秩序 ， 法 官 有 权 并 且 必 须 有 权 立 即 处 置 那些 破坏 司法 正常 进行 的 人 。 这 是 一 个 很 
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大 的 权力 ， 一 个 不 经 审判 当即 监禁 某 人 的 权力 ， 然 而 它 是 必需 的 。 
一 一 【人 英 】 并 宁 勋 届 


根据 《刑事 诉讼 法 》 第 161 条 的 规定 ， 在 法 庭审 判 过 程 中 ， 如 果 诉 讼 参与 人 
或 者 旁听 人 员 违 反 法 庭 秩序 ， 审 判 长 应 当 警 告 制止 。 对 不 听 制 止 的 ， 可 以 强行 带 
出 法 庭 ; 情节 严重 的 ， 处 以 1 000 元 以 下 的 罚款 或 者 15 日 以 下 的 拘留 ， 罚 款 、 拘 
留 必须 经 院 长 批准 。 被 处 罚 人 对 罚款 、 拘 留 的 决定 不 服 的 ， 可 以 向 上 一 级 人 民法 
KREEK. Mila ALT. RREA, wha ERR AR. HERE. mt 
胁 、 殴 打 司 法 工作 人 员 或 者 诉讼 参与 人 ， 严 重 扰乱 法 庭 秩序 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 
追究 刑事 责任 。《 高 法 解释 》184 条 规定 ， 在 法 庭审 判 过 程 中 ， 如 果 诉 讼 参与 人 或 
者 旁听 人 员 违 反 法 庭 秩 序 ， 合议 庭 应 当 按照 下 列 情形 分 别处 理 :，(1〉 对 于 违反 法 
庭 秩序 情节 较 轻 的 ， 应 当当 庭 警告 制止 并 进行 训诫 ; (D 对 于 不 听 警 告 制止 的 ， 
可 以 指令 法 警 将 其 强行 带 出 法 庭 ; (3) 对 于 违反 法 庭 秩 序 情节 严重 的 ， 经 报请 院 
长 批准 后 ， 对 行为 人 处 1 000 元 以 下 的 罚款 或 者 15 日 以 下 的 拘留 ; (4) 对 于 严重 
扰乱 法 庭 秩序 ， 构 成 犯罪 的 ， 应 当 依法 追究 刑事 责任 。 当 事 人 对 人 民法 院 罚 款 、 
拘留 的 决定 不 服 ， 可 以 向 上 一 级 人 民法 院 申 请 复议 。 复 议 申 请 可 以 直接 向 上 一 级 
人 民法 院 提出 ， 也 可 以 通过 作出 罚款 、 拘 留 决定 的 人 民法 院 提出 。 通 过 作出 罚款 、 
拘留 决定 的 人 民法 院 向 上 一 级 人 民法 院 申 请 复议 的 ， 该 人 民法 院 应 当 自 收 到 复议 
申请 之 日 起 3 日 内 ， 将 申请 人 复议 申请 、 罚 款 或 者 拘留 决定 书 和 有 关 事 实 、 证 据 
材料 一 并 报 上 一 级 人 民法 院 复 议 。 上 一 级 人 民法 院 复议 期 间 ， 不 停止 决定 的 执行 。 

3. 延期 审理 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 165 条 的 规定 ， 在 法 庭审 判 过 程 中 ， 遇 有 下 列 情形 之 
一 ， 影 响 审判 进行 的 ， 可 以 延期 审理 ; C) 需要 通知 新 的 证 人 到 庭 ， 调 取 新 的 物 
证 ,重新 鉴定 或 者 勘 验 的 ，(2〉 检察 人 员 发 现 提起 公诉 的 案件 需要 补充 侦查 ， 提 
出 建议 的 ; (D 由 于 当事人 申请 回避 而 不 能 进行 审判 的 。 

《高 法 解释 》 第 181 条 特别 规定 : 在 审判 过 程 中 ， 自 诉 人 或 被 告 人 患 精神 病 或 
者 其 他 严重 疾病 ， 以 及 案件 起 诉 到 人 民法 院 后 被 告 人 脱逃 ， 致 使 案件 在 较 长 时 间 
内 无 法 继续 审理 的 ， 人 民法 院 应 当 裁 定 中 止 审 理 。 由 于 其 他 不 能 抗拒 的 原因 ， 使 
案件 无 法 继续 审理 的 ， 可 以 裁定 中 止 审理 。 中 止 审 理 的 原因 消失 后 ， 应 当 恢 复审 
理 。 中 止 审 理 的 期 间 不 计 人 审理 期 限 。 

4. 检察 监督 

《刑事 诉讼 法 》 第 169 RWE: 人 民 检 察 院 发 现 人 民法 院 审理 案件 违反 法 律 规 
定 的 诉讼 程序 ， 有 权 向 人 民法 院 提 出 纠正 意见 。《 高 法 解释 》 第 185 条 具体 规定 : 
人 民 检 察 院 认 为 人 民法 院 审理 案 件 过程 中 ， 有 违反 法 律 规定 的 诉讼 程序 的 情况 ， 
在 庭审 后 提出 书面 纠正 意见 的 ， 人 民法 院 认为 正确 的 ， 应 当 采 纳 。 

5. 审理 期 限 
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《刑事 诉讼 法 》 第 168 AME: 人 民法 院 审理 公诉 案件 ， 应 当 在 受理 后 1 个 月 
以 内 宣判 ， 至 迟 不 得 超过 1 个 半月 。 有 本 法 第 126 条 规定 的 情形 之 一 的 ， 经 省 、 
自治 区 、 直 辖 市 高 级 人 民法 院 批 准 或 者 决定 ， 可 以 再 延长 1 个 月 。 人 民法 院 改 变 
管辖 的 案件 ， 从 改变 管辖 后 的 人 民法 院 收 到 案件 之 日 起 计算 审理 期 限 。 人 民 检 察 
院 补 充 侦查 的 案件 ， 补 充 侦查 完毕 移送 人 民法 院 后 ， 人 民法 院 重 新 计算 审理 期 限 ，。 

6. 法 庭审 判 笔录 l 

《刑事 诉讼 法 》 第 167 条 规定 ， 法 庭审 判 的 全 部 活动 ， 应 当 由 书记 员 写 成 笔 
录 ， 经 审判 长 审阅 后 ， 由 审判 长 和 书记 员 签 名 。 法 庭 笔 录 中 的 证 人 证 言 部 分 ， 应 
当当 庭 宣读 或 者 交 给 证 人 阅读 。 证 人 在 承认 没有 错误 后 ， 应 当 签名 或 者 盖 章 。 法 
庭 笔录 应 当 交 给 当事人 阅读 或 者 向 他 宣读 。 当 事 人 认为 记载 有 遗 汝 或 者 差错 的 ， 
可 以 请 求 补充 或 者 改正 。 当 事 人 承认 没有 错误 后 ， 应 当 签 名 或 者 盖 章 。 


Sp ”第 一 审 特别 程序 


第 一 审 特别 程序 是 相对 于 第 一 审 一 般 程序 而 言 的 ， 包括 自诉 案件 第 一 审 程序 
和 刑事 简易 程序 。 


一 、 自 诉 案 件 第 一 审 程序 


(一 ) 自诉 的 概念 与 意义 

从 形式 上 看 ， 自 诉 与 公诉 是 相对 而 言 的 ， 即 被 害 人 对 犯罪 的 直接 起 诉 。 

现代 世界 各 国有 的 承认 自诉 ， 如 英国 、 德 国 ， 有 的 实行 “起 诉 垄 断 主义 ”， 即 
对 所 有 犯罪 的 起 诉 均 实行 公诉 形式 ， 如 美国 、 日 本 、 法 国 等 。 究 竟 是 哪 种 形式 好 ， 
理论 上 尚 元 定论。 承认 自诉 的 国家 ， 一般 是 从 以 下 方面 来 衡量 其 意义 的 : 

1. 允许 自诉 的 案件 主要 是 事实 清楚 、 人 危害 轻微 的 案件 ， 对 于 此 类 案件 国家 的 
侦查 、 公 诉 机 关 没 有 必要 “大 动 干 戈 "， 交 由 被 害 人 直接 起 诉 既 有 利于 提高 诉讼 效 
率 ， 又 有 利于 提高 诉讼 效益 ， 较 好 地 贯彻 了 诉讼 效率 与 诉讼 经 济 原则 。 此 种 考虑 
包含 着 两 个 重要 理念 : 一 是 自诉 与 公诉 只 是 形式 不 同 ， 并 无 本 质 区 别 。 自 诉 与 公 
诉 的 实体 原告 均 主要 是 国家 ， 不 宜 简单 地 把 自诉 归 和 人 私 诉 范围 ， 比 如 英国 法 律 规 
定 ， 自 诉 人 有 权 向 地 方 检察 官 申请 以 公款 支付 自诉 的 费用 ， 这 说 明 英 国 并 不 把 自 
诉 仅仅 看 作 是 自诉 人 个 人 的 事情 ， 而 把 它 看 作 是 具有 公诉 意义 的 诉讼 形式 。 自 诉 
的 这 一 本 质 为 必要 时 由 检察 机 关 接 管 自诉 案件 创设 了 理论 前 提 。 二 是 自诉 实质 上 
是 一 种 对 罪行 轻微 的 案件 适用 的 更 加 简易 的 诉讼 形式 ， 较 之 其 他 简易 程序 ， 自 诉 
还 免 去 了 国家 起 诉 机 关 的 介入 ， 实 质 上 简易 程度 更 高 。 

2. 自诉 案件 中 犯罪 行为 侵害 个 人 利益 的 成 分 较 突 出 ， 由 被 害 人 、 被 告 人 双方 
通过 自诉 途径 解决 有 利于 合情合理 解决 纠纷 ， 一 定 程 度 上 还 可 以 化 解 了 矛盾。 我 国 
《刑事 诉讼 法 》 规 定 自诉 制度 在 很 大 程度 上 是 受 此 观念 的 影响 ， 即 通过 自诉 程序 正 
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确 处 理 所 诉 人 民 内 部 矛盾 。 

(二 ) 自诉 案件 的 范围 

自诉 案件 一 般 是 事实 清楚 、 和 危害 轻微 的 刑事 案件 ， 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 170 
条 规定 的 前 两 项 自诉 案件 即 属 此 种 情况 ， 其 范围 已 在 本 书 职能 管辖 部 分 作 过 介绍 ， 
在 此 不 再 缆 述 。 需 要 强调 的 是 我 国 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 170 条 第 3 项 ， 即 被 害 人 有 
证 据 证 明 对 被 告 人 侵犯 自己 人 身 、 财 产权 利 的 行为 应 当 依 法 追究 刑事 责任 ， 而 公 
安 机 关 或 者 人 民 检 察 院 不 予 追究 被 告 人 刑事 责任 的 案件 。 此 类 案件 本 质 上 不 宜 划 
人 自诉 案件 的 范围 或 者 可 以 说 是 广义 上 的 自诉 案件 。 此 规定 确立 了 了 所谓“ 公诉 转 
自诉 ”程序 ， 强 调 了 被 害 人 自诉 权 对 公诉 权 的 制约 ， 以 防 公诉 专断 并 维护 公民 合 
法 权益 。 

(三 ) 自诉 的 提起 

提起 自诉 涉及 三 个 方面 的 内 容 : 

1. 提起 自诉 的 主体 。 自 诉 案件 的 实体 原告 或 实体 当事人 之 一 是 刑事 被 害 人 ， 
但 提起 自诉 的 主体 强调 的 是 程序 当事人 ， 这 就 意味 着 提起 自诉 不 仅仅 限于 刑事 被 
害 人 。 对 于 其 他 有 权 提 起 自诉 的 , 《刑事 诉讼 法 》 第 88 条 作 了 明确 规定 ， 即 被 害 
人 死亡 或 丧失 行为 能 力 的 ， 被 害 人 的 法 定 代理 人 和 近亲 属 有 权 向 人 民法 院 起 诉 。 
这 里 的 “丧失 行为 能 力 ” 应 当 作 无 行为 能 力 理解 ， 包 括 因 未 成 年 而 无 行为 能 力 和 
因 精 神 障 碍 而 丧失 行为 能 力 两 种 情况 。 此 外 ， 提 起 自诉 的 被 害 人 不 仅 包括 自然 人 ， 
也 包括 单位 。 

2. 提起 自诉 的 条 件 。 有 六 个 方面 : 一 是 自诉 必须 由 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 或 
近亲 属 提起 ; 二 是 自诉 要 有 明确 的 被 告 人 ， 自 诉 人 必须 向 法 院 提 供 确定 的 被 告 人 
的 姓名 、 性 别 、 住 址 、 工 作 单 位 等 个 人 情况 ， 便 于 法 院 通 知 被 告 人 应 诉 ; 三 是 案 
件 属 于 人 民法 院 直接 受理 的 范围 ;四 是 自诉 必须 在 追诉 时 效 期 限 内 提出 ; 五 是 属 
于 受 诉 人 民法 院 管辖 ;六 是 有 具体 的 诉讼 请 求 和 能 证 明 被 告 人 犯罪 事实 的 证 据 。 

3. 提起 自诉 的 程序 。 主 要 包括 两 个 环节 : 一 是 起 诉 ， 二 是 受理 。 对 于 符合 起 
诉 条 件 的 ， 人 民法 院 应 决定 立案 ， 并 书面 通知 自诉 人 或 代为 告诉 人 。《 高 法 解释 》 
第 193 条 还 特别 规定 ， 自 诉 人 明知 有 其 他 共同 侵害 人 ， 但 只 对 部 分 侵害 人 提出 自 
诉 的 ， 人 民法 院 应 当 受 理 ， 并 视 为 自诉 人 对 其 他 侵害 人 放弃 告诉 权利 。 判 决 宣告 
后 自诉 人 又 对 其 他 共同 侵害 人 就 同一 事实 提出 自诉 的 ， 人 民法 院 不 再 受理 。 共 同 
被 害 人 中 只 有 部 分 人 告诉 的 ， 人 民法 院 应 当 通 知 其 他 被 害 人 参加 诉讼 。 被 通知 人 
接 到 通知 后 表示 不 参加 诉讼 或 者 不 出 庭 的 ， 即 视 为 放弃 告诉 权利 。 第 一 审 宣判 后 ， 
被 通知 人 就 同一 事实 又 提起 自诉 的 ， 人 民法 院 不 予 受 理 。 但 当事人 另行 提起 民事 
诉讼 的 ， 不 受 该 解释 限制 。 

(四 ) 自诉 案件 审理 程序 的 特点 

根据 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 172、173、174、176 条 的 规定 ， 自 诉 案件 的 第 一 
审 程序 具有 以 下 特点 : 
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第 一 ， 对 告诉 才 处 理 、 被 害 人 有 证 据 证 明 的 轻微 刑事 案件 ， 可 以 适用 简易 程 
序 ， 由 审判 员 一 人 独 任 审判 ， 并 可 以 进行 调解 。 

第 二 ， 自 诉 案件 在 审理 过 程 中 ,宣告 判决 前 ， 自 诉 人 可 以 同 被 告 人 自行 和 解 ， 
或 撤回 自诉 。 凡 自诉 人 自愿 撤回 的 自诉 案件 ， 除 有 正当 理由 外 ， 自 诉 人 不 得 就 同 
一 案件 再 行 起 诉 。 经 两 次 合法 传唤 ， 自 诉 人 无 正当 理由 拒 不 到 庭 的 , 或 者 未 经 法 
庭 许可 中 途 退 庭 的 ， 应 当 按 撤诉 处 理 。 自 诉 人 是 两 人 以 上 的 ， 其 中 部 分 人 撤诉 ， 
不 影响 案件 的 继续 审理 。 

第 三 ， 自 诉 案 件 的 被 告 人 在 诉讼 过 程 中 可 以 对 自诉 人 提起 反诉 。 此 种 反诉 指 
刑事 反诉 ， 即 自诉 案件 的 被 告 人 作为 被 害 人 控告 自诉 人 犯 有 与 本 案 有 牵连 的 犯罪 
行为 并 要 求 追究 其 刑事 责任 的 诉讼 请 求 。 反 诉 须 具备 三 个 条 件 : 一 是 反诉 的 被 告 
人 必须 是 本 案 的 自诉 人 ;二 是 反诉 的 案件 必须 与 本 案 有 牵连 ; 三 是 反诉 的 内 容 必 
须 是 属于 人 民法 院 直接 受理 的 案件 。 反 诉 适用 自诉 的 规定 ， 人 民法 院 原 则 上 应 将 
反诉 与 自诉 合并 审理 。 自 诉 人 撤诉 不 影响 对 反诉 的 继续 审理 。 


二 、 刑 事 简易 程序 


(一 ) 刑事 简易 程序 的 概念 和 意义 

刑事 简易 程序 是 刑事 诉讼 普通 程序 的 简化 形式 。 从 理论 上 讲 ， 刑 事 简易 程序 
只 适用 于 证 据 简明 的 刑事 案件 ， 简 化 则 主要 指 相对 于 普通 程序 来 说 省 略 掉 那 些 主 
要 为 查 清 犯罪 事实 而 设置 的 一 些 诉讼 程序 。 现 代 世 界 多 数 国家 的 刑事 诉讼 法 都 规 
定 了 简易 程序 。 然 而 ， 由 于 不 同 国家 国情 的 差异 以 及 刑事 案件 发 案 数 和 对 刑事 简 
易 程序 认识 程度 的 不 同 ， 各 国 对 刑事 简易 程序 的 规定 都 有 自己 的 特点 。 在 我 国 ， 
根据 现行 《刑事 诉讼 法 》 关 于 简易 程序 的 规定 ， 刑 事 简易 程序 是 指 第 一 审 程序 中 
的 基层 人 民法 院 在 审理 某 些 简 单 、 轻 微 的 刑事 案件 时 所 依法 适用 的 ， 较 普通 程序 
相对 简化 的 程序 。 它 主要 具有 以 下 特点 : 

第 一 ,刑事 简易 程序 主要 在 第 一 审 程序 中 适用 。 这 是 因为 ， 第 一 审 普通 程序 
是 最 典型 的 审判 程序 ， 在 司法 实践 中 的 适用 率 较 之 第 二 审 程序 、 死 刑 复核 程序 和 
审判 监督 程序 要 高 得 多 ， 显 然 ， 对 第 一 审 普 通 程序 进行 更 多 的 简化 对 于 提高 办 案 
效率 具有 更 重要 的 意义 。 第 二 审 程序 、 审 判 监督 程序 以 及 死刑 复核 程序 均 不 能 适 
用 简易 程序 。 

第 二 ， 刑 事 简易 程序 适用 案件 的 范围 决定 了 简易 程序 在 基层 人 民法 院 适 用 。 
根据 《刑事 诉讼 法 》 第 174 条 规定 的 案件 适用 范围 和 《刑事 诉讼 法 》 第 一 编 第 二 
章 关于 管辖 的 规定 ， 适 用 简易 程序 的 简单 、 轻 微 案件 属于 基层 人 民法 院 的 受 案 范 
围 。 中 级 以 上 人 民法 院 管辖 的 案件 一 般 均 为 重大 、 复 杂 的 案件 ， 因 此 ， 不 能 适用 
简易 程序 。 

刑事 简易 程序 的 意义 体现 为 以 下 几 个 方面 : 

第 一 ， 刑 事 简易 程序 有 利于 提高 诉讼 效率 。 简 易 程 序 的 一 个 明显 特征 就 是 诉 
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讼 期 限 大 幅度 缩短 ， 这 就 自然 提高 了 单位 时 间 内 的 办 案 量 ， 从 而 提高 了 诉讼 效率 。 
司法 实践 中 ， 证 据 简 明 的 轻 刑事 案件 占 整 个 刑事 犯罪 案件 的 多 数 ， 因 而 通过 实行 
简易 程序 来 提高 诉讼 效率 具有 更 重要 的 现实 意义 。 第 二 次 世界 大 战 以 后 ， 西 方 国 
家 的 犯罪 率 不 断 上 升 ， 犯 罪 已 成 为 西方 国家 的 严重 问题 ， 形 成 所 谓 世 界 范围 内 的 
“诉讼 爆炸 ?由 ， 而 烦琐 的 诉讼 程序 又 使 案件 大 量 积压 ， 成 为 社会 的 一 大 顽 证 ， 于 
是 ， 广泛 采用 简易 程序 已 成 为 当今 世界 刑事 诉讼 发 展 的 基本 趋势 之 一 ， 如 美国 以 
辩诉 交易 的 方式 解决 了 近 90% 的 刑事 案件 。 我 国 的 犯罪 率 虽然 低 于 西方 国家 ,但 
犯罪 绝对 数 并 不 少 ， 目 前 我 国 的 刑事 司法 总 的 方面 也 存在 较为 严重 的 财政 投入 不 
足 、 人 手 少 、 装 备 差 、 人 员 素 质 低 等 现象 ， 而 改革 开放 以 来 犯罪 的 总 的 形势 又 较 
为 严重 ， 近 年 来 又 出 现 所谓 新 的 犯罪 高 峰 。@ 长 期 以 来 ， 由 于 我 国 没有 刑事 诉讼 简 
易 程序 ， 所 有 刑事 案件 几乎 都 按 一 种 程序 处 理 ， 造 成 了 不 必要 的 诉讼 拖延 ， 再 加 
上 和 刑事 犯罪 形势 的 日 益 严 峻 ， 使 得 这 样 的 拖延 愈加 严重 ， 直 接 影 响 了 林 击 犯罪 和 
公民 权利 的 保护 ， 因 而 ， 采 用 简易 程序 ， 对 于 提高 我 国 刑事 诉讼 效率 同样 具有 十 
分 重要 的 意义 。 

产生 于 美国 并 以 美国 最 为 发 达 的 辩诉 交易 (plea bargaining) 制度， 是 指法 官 
对 控 辩 双方 达成 的 定罪 量刑 协议 予以 正式 审查 并 予以 确认 的 简易 审判 程序 辩诉 交 
易 (plea bargaining) ， 又 称 为 答辩 谈判 (plea negotiation) 、 答 辨 协议 (plea agree- 


@ 资料 显示 ， 美 国 1983 年 仅仅 联邦 地 方法 院 受 理 的 案件 是 1960 年 的 3 倍 多 ， 达 280 000 fF, HY 
长 率 为 250%。 意 大 利 区 法 院 1987 年 受理 民事 案件 48 915 件 ， 平 均 每 位 法 官办 案 570 余 件 ; 地 方法 院 
全 年 受理 的 案件 316 010 件 ， 平均 每 位 法 官办 案 250 件 。 法 国 从 1975—1995 年 的 20 和 年间， 法院 受理 的 
一 审 民事 和 商事 案件 增长 了 120% ， 积 案 增长 300%。 我 国 台湾 地 区 ，1994 一 1997 年 间 ，“ 最 高 法 院 ” 
受理 案件 数 从 16 203 件 增 加 至 20 310 件 ;“ 高 等 法 院 ” 及 其 分 院 受 理 案件 从 89 416 件 增加 至 94 429 件 ; 
地 方法 院 受 理 案 件 从 1 895 676 件 增加 至 3 025 710 件 。 我 国 1990 一 1999 年 的 10 年 间 ， 全 国法 院 共 受 理 
一 审 案件 4 249 万 件 ， 年 均 受 案 424. 9 万 件 ， 为 此 前 13 年 平均 数 的 3.4 倍 ， 而 且 积 案 居 高 不 下 。 据 中 新 
网 2000 年 9 月 28 日 消息 ,最 高 人 民法 院 常务 副 院 长 祝 铭 山 称 ， 全 国法 院 清 理 积 案 的 工作 虽 取 得 进展 ， 
但 仍 面临 严峻 形势 ，2000 年 1 月 至 7 月 ， 全 国法 院 结 案 率 达 69. 43% ， 比 上 年 同期 增加 了 3. 15 个 百 分 
点 ， 但 到 该 年 7 月 底 前 ， 全 国法 院 未 结案 的 仍 有 185 万 件 。 参 见 何 兵 ;《 纠 纷 解决 机 制 之 重 构 》， 载 《 中 
外 法 学 》 2002 (1)。 单 就 刑事 案件 来 说 ， 第 二 次 世界 大 战 后 西方 国家 的 犯罪 率 不 断 上 升 。 英 国 从 20 
世纪 50 年 代 初 开始 犯罪 率 就 一 直上 升 ，1967 年 犯罪 总 数 为 1 200 000 起 ，1977 年 超过 2 400 000 起 ,为 
1967 年 的 两 倍 。 从 20 世纪 50 年 代 中 期 开始 ， 英 国 全 国 的 暴力 犯罪 案件 平均 每 年 增加 11K, KAR 
1967 年 较 1957 年 增加 了 4 倍 多 。 美 国 的 杀人 、 抢 动 、 强 奸 等 七 种 重大 案件 ，1952 年 发 生 2 036 510 起 ， 
1964 年 发 生 2 600 000 起 ，1975 年 发 生 11 256 600 起 ，1984 年 则 高 达 12 070 200 起 ，1984 年 比 1952 年 
增加 了 5 倍 多 。 日 本 在 第 二 次 世界 大 战 后 的 3 年 ， 违 反 刑法 的 犯罪 率 就 提高 了 1 倍 。 参 见 陈 光 中 主编 
《外 国 刑事 诉讼 程序 比较 研究 》，30 一 31 页 ， 北 京 ， 法 律 出 版 社 ，1988。 

O “严打 ”以 来 ， 全国 公安 机 关 刑 事 立 案 数 逐年 下 降 至 1984 年 的 514 369 起 ， 此 后 又 回升 至 1988 
年 的 827 594 起 ; 1989 年 开始 急剧 上 二 升 ， 至 1991 年 竟 达 2 365 709 起 ， 此 后 又 回落 ， 至 1997 年 基本 稳 
EA 160 多 万 起 ， 呈 居 高 不 下 之 势 ， 从 1998 年 起 又 开始 急剧 上 升 ， 达 198.6 万 起 ，2000 年 又 上 升 至 
224. 9 万 起 〈 参 见 《 中 国法 律 年 鉴 》) ， 出 现 了 我 国 第 四 次 犯罪 高 峰 。 
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ment)， 是 指 被 告 方 (包括 被 告 人 及 其 律师 ) 与 指控 方 之 间 达 成 的 一 种 协议 。 这 种 
协议 的 前 提 是 被 告 方 表示 认罪 ， 作 认罪 答辩 ， 而 控诉 方 则 相应 地 以 撤销 部 分 指控 、 
降格 控诉 或 建议 法 官 从 轻 判 刑 等 许诺 作为 交换 。20 世纪 60 年 代 中 期 辩诉 交易 经 美 
国联 邦 最 高 法 院 确 认为 合法 程序 。 根 据 《 美 国联 邦 刑事 诉讼 规则 》 第 11 条 Ce) 
款 之 规定 ， 检 察 官 与 辩护 律师 之 间或 者 与 被 告 之 间 可 以 进行 讨论 以 达成 协议 ， 即 
被 告 人 对 被 指控 的 犯罪 或 者 轻 一 点 的 犯罪 或 其 他 相关 犯罪 作 承 认 有 罪 的 答辩 或 不 
愿 辩 护 也 不 承认 有 罪 的 答辩 ， 检 察 官 应 做 下 列 事项 : (1) 提议 撤销 其 他 指控 ; (2) 
建议 法 庭 判处 被 告 人 一 定 刑罚 ， 或 者 同意 不 反对 被 告 人 请 求 判 处 一 定 刑 罚 ， 并 使 
被 告 人 理解 检察 官 的 建议 或 被 告 人 的 请 求 对 法 庭 均 没 有 拘束 力 ; G) 同意 某 一 具 
体 判 决 是 对 该 案件 的 恰当 处 理 。 法 官 不 参与 双方 的 谈判 。 谈 判 达成 协议 后 应 通知 
法 庭 。 法 庭 应 要 求 在 法 庭 公开 宣布 该 答辩 协议 并 记录 在 案 ; 如 果 有 充足 的 理由 也 
可 以 不 公开 进行 。 该 答辩 协议 对 法 庭 没 有 硬性 约束 力 。 法 庭 可 以 接受 ， 也 可 以 拒 
绝 该 协议 。 如 果 接 受 该 协议 ， 应 当 通 知 被 告 人 准备 按 协 议定 罪 量 刑 ， 如 果 拒 绝 该 
协议 ， 应当 通 知 被 告 人 并 记录 在 案 ， 被 告 人 可 以 撤回 答辩 。 对 于 答辩 协议 ,法律 
规定 了 一 些 要 求 ，(1) 法 官 必须 确信 该 辩诉 交易 是 在 自觉 自愿 且 有 事实 的 基础 上 
作出 的 ; D 法 官 必须 保证 被 告 人 了 解 作 认罪 答辩 的 后 果 ， 知 道 他 在 放弃 他 的 被 
公 审 的 权利 后 承认 有 罪 。 美 国联 邦 最 高 法 院 主张 :“ 如 果 被 告 受 到 检察 官 巨大 承诺 
的 引诱 而 表示 服 罪 ， 检 察 官 不 应 当 违 背 诺言 。 由 于 联邦 法 院 量刑 为 司法 的 功能 ， 
故 检察 官 不 能 向 被 告 作 出 特定 刑 罪 的 承诺 。 被 告 人 在 辩诉 交易 中 所 作 的 认罪 答辩 
和 相关 的 商讨 在 后 来 的 审理 中 不 能 用 来 反对 被 告 人 。”0 

第 二 ， 刑 事 简 易 程 序 贯 彻 了 诉讼 经 济 原则 。 诉 讼 经 济 原则 即 诉讼 的 效益 原则 ， 
追求 用 最 小 的 诉讼 投入 取得 最 大 的 诉讼 收入 ,或 者 是 在 保证 办 案 质 量 的 前 提 下 尽 
量 减少 诉讼 投入 。 诉 讼 投入 是 多 层次 的 ， 而 诉讼 的 经 济 投入 即 诉讼 人 力 、 物 力 的 
投入 占 其 中 的 很 大 比例 ， 还 包括 诉讼 的 负 价 值 等 ， 如 当事人 因 诉 讼 而 耽误 工作 ， 
以 及 因 诉 讼 拖延 产生 精神 压力 等 。 简 易 程序 在 保证 了 证 据 简明 案件 的 办 案 质量 的 
前 担 下 ， 缩 短 了 诉讼 期 限 ， 并 简化 了 审判 组 织 和 诉讼 参加 人 ， 自 然 减少 了 “司法 
资源 ”的 浪费 ， 节 省 了 人 力 、 物 力 ， 并 减少 了 因 诉 讼 拖延 引起 的 诉讼 负 价 值 ， 有 
效 地 贯彻 了 诉讼 经 济 原则 。 我 国 现在 还 处 在 社会 主义 初级 阶段 ,虽然 经 济 发 展 速 
度 很 快 ， 但 无 论 是 国家 财政 收入 还 是 公民 个 人 收入 ， 与 西方 发 达 资本 主义 国家 相 
比 仍 存 在 很 大 差距 ， 这 就 决定 了 我 们 无 论 是 国家 还 是 个 人 均 不 可 能 在 诉讼 上 投入 
很 多 的 人 力 、 物 力 ， 因 而 采用 简化 程序 更 符合 我 国 国情 ， 更 具有 现实 意义 。 

第 三 ， 刑 事 简易 程序 便于 公民 诉讼 。 便 于 公民 诉讼 一 直 是 我 国 司法 工作 的 基 


本 原则 之 一 ， 实 行 诉讼 程序 的 简化 在 某 种 程度 上 讲 是 便利 公民 诉讼 的 一 个 最 有 效 


@” 宋 世 杰 等 :《 比 较 刑 事 诉讼 法 学 》，278 一 279 页 ， 长 沙 ， 中 南 工业 大 学 出 版 社 ，2000。 
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的 体现 ， 这 是 因为 简易 程序 避免 了 诉讼 拖延 和 诉讼 浪费 ， 为 当事人 节省 了 时 间 、 
人 力 和 财力 ， 很 受 人 民 群 众 欢迎 。 也 正 因为 如 此 ， 实 行 简易 程序 是 我 国人 民 司 法 
工作 的 优良 传统 ， 这 个 传统 一 直 体 现在 我 国 从 新 民主 主义 革命 时 期 就 开始 建立 的 
人 民 司 法 制度 当中 。 

(二 ) SHAE HBR 

简易 程序 的 适用 范围 ， 是 指 简易 程序 适用 的 案件 范围 。 从 理论 上 讲 ， 简 易 程 
序 是 针对 证 据 简 明 的 案件 而 设立 的 ， 由 此 看 来 ， 简 易 程 序 应 当 是 适用 于 所 有 的 证 
据 简 明 的 案件 ， 包 括 证 据 简 明 的 重罪 案件 。 然 而 ， 考 虑 到 保护 人 权 和 法 制 宣传 效 
果 ， 简 易 程 序 一 般 不 宜 适 用 于 重罪 案件 。 现 代 世 界 绝 大 多 数 国家 的 简易 程序 只 适 
用 于 简单 、 轻 微 的 案件 ， 如 日 本 法 院 适用 简易 公 审 程序 审理 的 案件 是 可 判处 1 年 
以 下 惩 役 或 监禁 的 案件 ;德国 法 院 适 用 简易 程序 判处 的 刑罚 预期 是 1 年 以 下 的 有 
期 徒刑 ， 适 用 简易 处 刑 命令 程序 的 限于 判处 罚金 或 3 个 月 以 下 拘役 的 案件 ; 美国 
治安 法 院 按 简易 程序 审理 的 案件 只 能 判处 6 个 月 的 监禁 或 罚金 ;法国 法院 按 简易 
程序 审理 的 案件 限于 违 警 罪 ， 即 判处 2 个 月 以 下 的 徒刑 或 2 000 法 即 以 下 罚金 的 案 
fF 

我 国 刑事 诉讼 简易 程序 适用 的 案件 范围 同样 是 简单 、 轻 微 的 案件 。 根 据 《 刑 
事 诉讼 法 》 第 174 条 的 规定 ， 人 民法 院 对 下 列 案件 可 以 适用 简易 程序 : 

1. 依法 可 能 判处 3 年 以 下 有 期 徒刑 、 拘 役 、 管 制 、 单 处 罚金 的 公诉 案件 。 可 
见 , 采用 简易 程序 审理 的 案件 判处 的 刑罚 最 高 刑 是 3 年 有 期 徒刑 ， 同 时 也 可 以 适 
用 于 所 有 的 可 判处 拘役 、 管 制 和 单 处 罚金 的 案件 。 此 外 ,根据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 
对 此 类 案件 适用 简易 程序 还 须 具备 两 个 条 件 : 一 是 案件 事实 清楚 、 证 据 充分 。 首 
先 要 求 主 要 犯罪 事实 清楚 、 证 据 充分 ， 即 构成 犯罪 的 各 种 事实 要 件 清楚 、 证 据 充 
分 ;其 次 说 明 犯 罪 轻 重 的 情节 基本 查 清 。 二 是 人 民 检 察 院 建 议 或 者 同意 适用 简易 
程序 。 根 据 2003 年 3 月 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 司 法 部 《关于 适用 简易 
程序 审理 公诉 案件 的 若干 意见 》 对 于 同时 具有 下 列 情形 的 公诉 案件 ， 可 以 适用 简 
易 程序 审理 : C1) 事实 清楚 、 证 据 充分 ，(2) 被 告 人 及 辩护 人 对 所 指控 的 基本 犯 
罪 事 实 没 有 异议 ; (3) 依法 可 能 判处 3 年 以 下 有 期 徒刑 、 拘 役 、 管 制 或 者 单 处 
ME o 

2. 告诉 才 处 理 的 案件 。 

3. 被 害 人 起 诉 的 有 证 据 证 明 的 轻微 刑事 案件 。 

需要 说 明 的 是 ， 上 述 后 两 项 犯罪 属于 自诉 案件 范围 ， 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 
176 条 的 规定 ， 人 民法 院 对 自诉 案件 可 以 适用 简易 程序 审理 ， 同 时 可 以 采用 《刑事 
诉讼 法 》 对 审理 自诉 案件 规定 的 有 关 程 序 。 另 外 需要 明确 的 是 ， 并 非 所 有 的 日 诉 
案件 都 可 适用 简易 程序 审理 ， 比 如 《刑事 诉讼 法 》 第 170 条 规定 的 “被 害 人 有 证 
据 证 明 对 被 告 人 侵犯 自己 人 身 、 财 产权 利 的 行为 应 当 依 法 追究 刑事 责任 ， 而 公安 
机 关 或 者 人 民 检 察 院 不 予 追 究 被 告 人 刑事 责任 的 案件 ”， 就 不 能 适用 简易 程序 审 
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理 。《 高 法 解释 》 第 222 条 规定 ， 人 民法 院 审理 具有 以 下 情形 之 一 的 案件 ， 不 应 当 
适用 简易 程序 : (1) 公诉 案件 的 被 告 人 对 起 诉 指控 的 犯罪 事实 予以 否认 的 ; (2) 比 
较 复 杂 的 共同 犯罪 案件 ; (3〉 BRA AGE. Z. MEARS; (4) 辩护 人 作 无 罪 辩 护 
的 ; (5) 其 他 不 宜 适用 简易 程序 的 。 

(三 ) 刑事 简易 审判 程序 的 提起 

根据 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 ， 提 起 简易 程序 应 有 下 列 三 个 程序 要 件 : 

第 一 ， 人 民 检 察 院 建议 适用 简易 程序 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 174 条 的 规定 ， 
对 于 依法 可 能 判处 3 年 以 下 有 期 徒刑 、 拘 役 、 管 制 或 单 处 罚金 的 ， 事实 清楚 、 证 
据 充分 的 公诉 案件 ， 人 民 检 察 院 才能 建议 适用 简易 程序 。 当 然 ， 如 果 人 民 检 察 院 
的 建议 法 院 不 同意 ， 也 不 能 适用 简易 程序 。 根 据 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 
司法 部 《关于 适用 简易 程序 审理 公诉 案件 的 若干 意见 》， 人 民 检 察 院 建议 适用 简易 
程序 的 ， 应 当 制 作 “ 适 用 简易 程序 建议 书 ”， 在 提起 公诉 时 ， 连 同 全 案卷 宗 、 证 据 
材料 、 起 诉 书 一 并 移送 人 民法 院 。 人 民法 院 认为 依法 不 应 当 适 用 简易 程序 的 ， 应 
当 书 面 通知 人 民 检 察 院 ， 并 将 全 案卷 宗 和 证 据 材 料 退 回 人 民 检 察 院 。 

第 二 ， 人 民法 院 建议 适用 简易 程序 。 人 民法 院 的 建议 是 针对 人 民 检 察 院 而 言 
的 。 对 于 检察 院 起 诉 的 案件 ， 如 果 法 院 认为 可 以 适用 简易 程序 ， 可 向 检察 院 提出 
建议 ， 如 果 检 察 院 同意 适用 简易 程序 就 可 按 简易 程序 审理 。 当 然 ， 法 院 建议 适用 
简易 程序 也 是 针对 依法 可 能 判处 3 年 以 下 有 期 徒刑 、 拘 役 、 管 制 或 单 处 罚金 的 事 
实 清 楚 、 证 据 充 分 的 公诉 案件 。 根 据 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 司 法 部 
《关于 适用 简易 程序 审理 公诉 案件 的 若干 意见 》， 对 于 人 民 检 察 院 没有 建议 适用 简 
易 程序 的 公诉 案件 ， 人 民法 院 经 审查 认为 可 以 适用 简易 程序 审理 的 ， 应 当 征 求人 
民 检 察 院 与 被 告 人 、 辨 护 人 的 意见 。 人 民 检 察 院 同意 并 移送 全 案卷 宗 和 证 据 材 料 
后 ， 适 用 简易 程序 审理 。 

第 三 ， 人 民法 院 决 定 适 用 简易 程序 。 根 据 《刑事 诉讼 法 》 第 174 条 的 规定 ， 
对 于 告诉 才 处 理 和 被 害 人 起 诉 的 有 证 据 证 明 的 轻微 刑事 案件 ， 可 以 适用 简易 程序 。 
此 种 情况 下 ， 可 由 法 院 依 职权 决定 适用 简易 程序 。 根 据 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 
检察 院 、 司 法 部 《关于 适用 简易 程序 审理 公诉 案件 的 若干 意见 》， 对 于 公诉 案件 ， 
人 民法 院 在 征 得 被 告 人 、 辨 护 人 同意 后 决定 适用 简易 程序 的 ， 应 当 制 作 “ 适 用 简 
易 程序 决定 书 ”， 在 开庭 前 送 达 人 民 检 察 院 、 被 告 人 及 辩护 人 。 

(四 ) 刑事 简易 审判 程序 的 特点 

根据 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 ， 人 民法 院 按 简易 程序 审判 案件 ， 其 审判 程序 具 

第 一 ， 刑 事 简易 程序 的 审判 组 织 实行 独 任 制 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 147 条 
和 第 174 条 的 规定 ， 简 易 程 序 的 审判 组 织 形 式 是 审判 员 一 人 独 任 审判 。 现 代 世 界 
各 国 的 简易 程序 的 审判 组 织 一 般 也 实行 独 任 制 。 

第 二 ， 适 用 简易 程序 审理 公诉 案件 ， 人 民 检 察 院 可 以 不 派 员 出 席 法 庭 。 司 法 
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实践 中 ， 检 察 院 不 派 员 出 席 法 庭 的 此 类 案件 ， 一 般 是 影响 定罪 量刑 的 所 有 事实 、 
情节 均 十 分 清楚 ， 证 据 又 确实 、 充 分 的 案件 。 法 庭审 判 时 ， 由 审判 员 宣读 起 诉 书 ， 
被 告 人 可 以 就 起 诉 书 指控 的 犯罪 进行 陈述 和 辩护 。 如 果 人 民 检 察 院 派 员 出 席 法 庭 
的 ， 经 审判 人 员 许可 ， 被 告 人 及 其 辩护 人 可 以 同 公诉 人 互相 辩论 《高 法 解释 》 第 
226 条 规定 ， 适 用 简易 程序 审理 的 案件 ， 被 告 人 委托 辩护 人 的 ， 辩 护 人 可 以 不 出 
庭 ， 但 应 当 在 开庭 审判 前 将 书面 辩护 意见 送 交 人 民法 院 。 根 据 最 高 人 民法 院 、 最 
高 人 民 检 察 院 、 司 法 部 《关于 适用 简易 程序 审理 公诉 案件 的 若干 意见 》， 适 用 简易 
程序 审理 公诉 案件 ， 除 了 人 民 检 察 院 监督 公安 机 关 立 案 侦 查 的 案件 ， 以 及 其 他 人 
民 检 察 院 认 为 有 必要 派 员 出 庭 的 案件 外 ， 人 民 检 察 院 可 以 不 派 员 出 庭 。 

第 三 ， 审 理 程序 灵活 掌握 。 简 易 审 判 程序 较 之 一 般 程序 具有 简便 、 灵 活 的 特 
点 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 177 条 的 规定 ， 适 用 简易 程序 审理 案件 ， 不 受 第 一 审 
普通 程序 关于 讯问 被 告 人 人， 询问 证 人 、 鉴 定 人 ， 出 示 证 据 ， 法 庭 辩 论 程 序 规定 的 
限制 。 根 据 此 规定 ， 审 理 时 应 灵活 掌握 程序 ， 以 简便 为 原则 ， 比 如 法 庭 调查 、 法 
庭 辩 论 等 阶段 可 以 不 加 严格 区 分 ， 可 以 只 就 有 疑问 的 地 方 进 行 辩 论 ， 但 在 判决 宣 
告 前 应 上 听取 被 告 人 的 最 后 陈述 意见 。 根 据 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 司 法 
部 《关于 适用 简易 程序 审理 公诉 案件 的 若干 意见 》， 被 告 人 自愿 认罪 ， 并 对 起 诉 书 
所 指控 的 犯罪 事实 无 异议 的 ， 法 庭 可 以 直接 作出 有 罪 判决 。 对 于 适用 简易 程序 审 
理 的 公诉 案件 ， 人 民法 院 一 般 当 庭 宣 判 ， 并 在 5 日 内 将 判决 书 送 达 被 告 人 和 提起 
公诉 的 人 民 检 察 院 。 对 于 自愿 认罪 的 被 告 人 ， 人 民法 院 酌 情 予以 从 轻 处 罚 。 

第 四 ， 快 速 审 结 。 刑 事 简 易 程 序 之 所 以 简易 的 最 终 标 志 就 是 审理 速度 快 ， 审 
理 期 限 大 幅度 缩短 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 178 条 的 规定 ， 适 用 简易 程序 审理 案 
件 ， 人 民法 院 应 当 在 受理 后 20 日 以 内 审结 ， 法 定 的 20 日 是 最 长 期 限 。 在 司法 实 
践 中 ， 以 当 庭 审判 的 居多 ， 实 际 审理 期 限 更 短 。 

第 五 ， 发 现 不 宜 适 用 简易 程序 时 ， 应 按 一 般 程 序 重新 审理 。 根 据 《 刑 事 诉讼 
法 》 第 179 条 的 规定 ， 人 民法 院 在 审理 过 程 中 ， 发 现 不 宜 适 用 简易 程序 的 ， 应 当 
按 第 一 审 普通 程序 重新 审理 。 重 新 审理 的 理由 一 般 包 括 以 下 三 个 方面 : 一 是 存在 
事实 不 清 、 证 据 不 足 的 情况 ， 需 要 作 详 细 调 查 ， 或 者 案件 事实 、 证 据 存在 较 大 争 
Ms 二 是 依法 可 能 判处 3 年 以 上 有 期 徒刑 ， 不 能 在 20 日 以 内 审结 的 ; 三 是 存在 
《刑事 诉讼 法 》 第 165 条 规定 的 延期 审理 情形 的 ， 如 人 民 检 察 院 发 现 被 告 人 有 新 的 
犯罪 事实 ， 需 要 追加 起 诉 的 .《 高 法 解释 》 第 229 条 规定 ， 适 用 简易 程序 审理 的 案 
件 ， 在 法 庭审 理 过 程 中 ， 发 现 以 下 不 宜 适用 简易 程序 情形 的 ， 应 当 决 定 中 止 审 理 ， 
并 按照 公诉 案件 或 者 自诉 案件 的 第 一 审 普通 程序 重新 审理 : 〈1) 公诉 案件 被 告 人 
的 行为 不 构成 犯罪 的 ， (2) 公诉 案件 被 告 人 应 当 被 判处 3 年 以 上 有 期 徒刑 的 ; 
(3) 公诉 案件 被 告 人 当 庭 翻供 ， 对 起 诉 指控 的 犯罪 事实 予以 否认 的 ; (4) 事实 不 
清 或 者 证 据 不 充分 的 ; (5) 其 他 依法 不 应 当 或 者 不 宜 适用 简易 程序 的 。 根 据 最 高 
人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 司 法 部 《关于 适用 简易 程序 审理 公诉 案件 的 若干 意 
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见 》， 转 为 第 一 审 普通 程序 重新 审理 的 公诉 案件 ， 人 民法 院 应 当 在 3 日 内 将 全 案卷 
宗 和 证 据 材 料 退回 人 民 检 察 院 。 人 民 检 察 院 应 当 在 收 到 上 述 材料 后 5 日 内 按照 普 
通 程序 审理 公诉 案件 的 法 定 要 求 ， 向 人 民法 院 移 送 有 关 材 料 。 

(五 ) 普通 程序 简化 审 

需要 特别 强调 的 是 2003 年 3 月 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 司 法 部 推出 
的 所 谓 “ 适 用 普通 程序 审理 “被 告 人 认罪 案件 ”的 程序 .中 此 简易 程序 类 似 于 认 
罪 答辩 程序 ， 它 对 于 提升 刑事 诉讼 效率 具有 极为 重要 的 意义 。 

普通 程序 简化 审 制 度 的 出 台 除 了 因为 法 院 受 到 刑事 案件 增长 的 巨大 压力 外 ， 
另 一 个 重要 的 原因 可 以 说 来 源 于 我 国 审 判 机 关 对 刑事 诉讼 证 人 普遍 不 出 庭 作 证 的 
深层 原因 的 深刻 反思 。 刑 事 诉讼 证 人 不 出 庭 堪 称 我 国 刑事 审判 的 一 大 奇观 ， 据 资 
料 显 示 ， 全 国法 院 刑事 案件 审判 证 人 出 庭 的 比例 不 足 全 部 案件 的 5% ， 绝 大 部 分 案 
件 的 审判 以 宣读 书面 证 言 为 主 。 对 于 此 现象 ， 理 论 界 多 从 证 人 本 身 及 有 关 的 配套 
制度 的 改革 方面 进行 分 析 探 讨 ， 一 是 证 人 担心 作证 会 招致 报复 ; 二 是 证 人 怕 麻 烦 ， 
认为 “多 一 事 不 如 少 一 事 ”; 三 是 证 人 因 作 证 产生 的 经 济 花 销 无 法 得 到 补偿 。 以 此 
为 基础 ， 主 张 加 强 对 证 人 的 教育 和 保护 ， 对 证 人 的 花 销 给 予 足够 报销 ， 对 拒 不 作 
证 的 证 人 采取 拘 传 等 强制 措施 等 。 此 种 分 析 与 建议 均 十 分 重要 ， 如 能 推行 ， 对 保 
护 证 人 出 庭 作 证 会 起 到 较 大 的 积极 作用 。 但 刑事 诉讼 证 人 出 庭 难 的 以 下 三 个 方面 
的 问题 不 能 不 予以 关注 : 一 是 实践 中 法 院 审 判 的 大 部 分 或 者 绝 大 部 分 案件 的 被 告 
人 对 起 诉 书 指控 的 基本 事实 无 异议 ， 从 案件 的 实际 需要 来 讲 ， 证 人 没有 必要 出 庭 。 
不 少 审 判 员 认 为 ， 大 部 分 甚至 绝 大 部 分 案件 事实 、 证 据 无 疑义 ， 被告 人 本 人 也 供 
认 不 讳 ， 传 唤 证 人 出 庭 作 证 实际 上 浪费 了 人 力 、 物 力 和 时 间 。 某 法 院 一 名 刑 庭审 
判 员 说 ， 主 要 问题 不 在 于 证 人 不 愿 出 庭 ， 而 是 法 院 认 为 证 人 确实 没有 必要 出 庭 ， 
不 是 证 人 不 积极 ， 而 是 法 院 不 积极 。 二 是 法 院 传 唤 证 人 很 难 ， 证 人 往往 找 各 种 借 
口 推脱 ， 但 榨 辩 双方 在 庭 外 对 证 人 做 工作 后 证 人 出 庭 的 积极 性 明显 增强 ， 不 少 由 
控 、 辩 方 私下 做 过 工作 的 证 人 在 为 辩 方 或 控 方 出 庭 作 证 时 ， 没 有 经 济 补 偿 也 愿意 
出 庭 作证 .2 三 是 控 方 往往 阻挡 证 人 出 庭 作证 。 这 种 情形 多 表现 为 证 人 给 检察 院 提 
供 证 言 笔录 后 ， 提 出 改变 证 言 要 求 〈 经 了 解 ， 部 分 情况 证 人 在 检察 院 提供 证 言 时 
锌 检察 院 部 分 检察 员 施 行 了 强迫 手段 甚至 骏 力 取证 手段 ， 律 师 询问 这 些 证 人 后 发 


现 证 言 不 实 而 要 求证 人 如 实 提供 证 言 并 出 庭 作 证 ;部 分 情况 是 检察 员 并 未 施用 强 


@ 司法 实践 中 普遍 称 其 为 普通 程序 简化 审 或 普通 程序 简易 审 。 

© ”对 于 此 种 现象 ， 我 们 认为 是 一 个 重要 问题 ， 它 反映 了 这 样 一 个 问题 ， 即 传唤 证 人 出 庭 本 质 上 应 
充分 发 挥 控 辩 双方 的 积极 性 ， 这 也 符合 刑事 诉讼 控 辩 平等 对 抗 的 结构 要 求 。 传 唤 证 人 实质 土 是 控 辩 双 
方 的 事情 ， 法 官 的 作用 在 于 保证 这 种 权利 (同时 也 是 义务 ) 的 实现 ， 证 人 在 诉讼 程序 结构 中 ， 理 应 分 
为 控 方 证 人 和 辩 方 证 人 ， 而 不 可 能 存在 法 院 证 人 。 现 行列 事 诉讼 法 并 未 将 证 人 进行 此 种 划分 ,不 符合 
刑 事 诉 讼 的 发 展 潮流 ， 建 议 刑 事 诉讼 法 规定 传唤 证 人 由 控 辩 双 方 各 自 进行 。 只 有 在 特殊 情况 下 ， 比 如 
重要 证 人 抱 不 出 庭 ， 经 控 、 辩 方 申请 可 由 法 院 传唤 。 
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人 迫 手 段 或 骏 力 取证 手段 ， 但 证 人 突然 提出 改变 证 言 )， 检 察 院 部 分 承办 人 员 担 心 证 
人 出 庭 会 骏 露 侦查 中 的 部 分 违法 现象 ， 也 担心 证 人 改变 证 言 会 导致 公诉 失败 ， 因 
而 对 证 人 采取 限制 出 庭 手 段 : 有 的 是 与 法 院 事先 联系 、 协 调 ， 由 法 院 决定 不 传唤 
证 人 ;有 的 则 直接 警告 证 人 ， 如 改变 证 言 将 以 伪证 罪 追究 刑事 责任 ， 甚 至 派 人 在 
法 庭 外 等 候 ， 随 时 准备 逮捕 证 人 .到 上 述 第 一 种 现象 带 有 普遍 性 和 根本 性 。 那 么 ， 
我 国 存在 这 种 现象 ， 国 外 就 不 存在 吗 ? 西方 绝 大 多 数 国家 在 坚持 言词 原则 或 禁止 
传闻 证 据 规 则 的 情形 下 ， 几 乎 所 有 开庭 正式 审判 的 案件 都 能 够 传唤 证 人 出 庭 作 证 ， 
它们 是 否 在 大 部 分 或 绝 大 部 分 案件 中 都 在 浪费 人 力 、 物 力 和 时 间 ? 事实 并 非 这 样 。 
以 英美 法 系 国家 为 例 ， 于 大 部 分 事实 清楚 的 案件 在 认罪 答辩 程序 中 只 要 被 告 人 对 
指控 的 主要 事实 〈 即 谁 是 作案 人 ) 无 异议 就 不 再 正式 开庭 审判 ， 美 国 更 实行 辩诉 
交易 的 简便 方式 〈 控 辩 双 方 达 成 定罪 量刑 协议 后 法 官 认 可 即 结案 )， 在 这 种 情形 
下 ,证 人 根本 无 须 出 庭 。 我 国 刑事 诉讼 法 虽 规 定 了 简易 程序 ， 但 无 论 是 简易 程序 
还 是 普通 程序 ， 均 没有 认罪 答辩 程序 ， 这 就 必然 造成 大 部 分 甚至 绝 大 部 分 刑事 案 
件 的 审判 在 被 告 人 对 基本 事实 无 异议 的 情形 下 仍 要 按部就班 地 进行 。 被 告 人 已 经 
承认 了 指控 ， 仍 然 要 一 件 一 件 出 示 证 据 ， 审 判 程 序 显得 十 分 鹃 味 甚 至 滑稽 ， 也 难 
怪 一 些 审判 员 不 想 传 唤 证 人 出 庭 作 证 。 可 见 ， 根 本 的 问题 还 是 要 引进 认罪 答辩 程 
序 。 现 在 ,全 国法 院 刑事 审判 证 人 出 庭 率 不 足 5% ， 有 些 地 方 甚 至 只 有 3%. WME 
引进 认罪 答辩 程序 ， 可 以 使 法 院 在 对 大 部 分 甚至 绝 大 部 分 刑事 案件 审理 时 不 必 传 
唤 证 人 出 庭 ， BBA, XP SHARE 3% 将 变 成 相对 合理 的 比例 。 目 前 ,法 院 系 统 兴 
起 的 刑事 普通 程序 的 简易 化 改革 ， 一 方面 暴露 了 现行 已 有 的 简易 程序 不 能 适应 司 
法 实践 的 需要 ， 男 一 方面 也 使 我 们 看 到 引进 认罪 管 辩 程序 的 希望 。 事实 上 , 目前 
刑事 普通 程 席 的 简易 化 改革 的 实质 是 不 自觉 地 围绕 着 采用 类 似 于 西方 认罪 答辩 程 
序 的 方法 而 展开 的 。 比 如 有 些 法 院 在 对 刑事 普通 程序 简易 化 改革 时 ， 采 用 被 告 人 
对 起 诉 书 指控 的 事实 无 异议 时 即 不 再 出 示 证 据 的 方法 ， 显 然 包含 着 认罪 答辩 程序 
的 味道 。 

根据 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 司 法 部 《关于 适用 普通 程序 审理 “被 
告 人 认罪 案件 ”的 若干 意见 〈 试 行 )》， 适 用 普通 程序 审理 “被 告 人 认罪 案件 ”的 


O ”对 于 此 种 现象 ， 我 们 认为 不 带 有 普遍 性 ， 但 法 院 与 控 方 的 私下 接触 在 刑事 审判 中 是 较为 突出 
的 ， 这 是 一 个 涉及 法 院 独 立 审判 、 法 官 素质 万 至 审判 纪律 的 综合 性 问题 ， 需 要 逐渐 予以 扭转 ， 直 接 的 
措施 可 由 刑事 诉讼 法 明确 规定 ， 对 于 控 辩 各 方 要求 传 唤 的 证 人 ， 法 院 不 得 以 任何 理由 拒绝 。 至 于 控 方 
以 伪证 罪 威胁 证 人 问题 ， 关 键 的 问题 似乎 涉及 伪证 罪 构成 问题 。 我 国 刑法 规定 的 伪证 罪 是 指 在 刑事 诉 
讼 中 , 证人、 鉴定 人 、 记 录 人 、 翻 译 人 对 与 案件 有 重要 关系 的 情节 ， 故 意 作 虚假 的 证 明 、 鉴 定 、 记 录 、 
翻译 ， 意 图 陷害 他 人 或 隐匿 罪证 的 行为 。 参 照 其 他 国家 的 有 关 规 定 ， 伪 证 罪 宜 限于 给 法 官 作伪 证 ， 不 
应 把 它 适 用 于 侦查 起 诉 阶段 ， 这 是 因为 审判 是 刑事 诉讼 的 中 心 环 节 ， 在 庭审 中 给 法 官 作 伪证 危害 性 、 
危险 性 最 大 ， 而 且 作 证 的 典型 意义 应 是 庭 上 作证 而 非 庭 下 作证 。 如 果 采 用 此 规定 ， 检 察 人 员 将 失去 以 
伪证 罪 威 胁 证 人 的 主要 理由 。 
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程序 制度 〈 以 下 简称 普通 程序 简化 审 ) 包括 以 下 内 容 : 

第 一 ， 普 通 程序 简化 审 的 适用 范围 。 对 于 被 告 人 对 被 指控 的 基本 犯罪 事实 无 
异议 ， 并 自愿 认罪 的 第 一 审 公 诉 案件 ， 一 般 适用 该 意见 审理 。 对 于 指控 被 告 人 犯 
数 罪 的 案件 ， 对 被 告 人 认罪 的 部 分 ， 可 以 适用 该 意见 审理 。 下 列 案件 不 适用 该 意 
见 审理 : BAAR. BOAR; 可 能 判处 死刑 的 ; 外 国人 犯罪 的 ， 有 重大 社 
会 影响 的 ; 被告 人 认罪 但 经 审查 认为 可 能 不 构成 犯罪 的 ， 共 同 犯 罪案 件 中 ， 有 的 
被 告 人 不 认罪 或 者 不 同意 适用 该 意见 审理 的 ;其 他 不 宜 适用 该 意见 审理 的 案件 。 

第 二 ,普通 程序 简化 审 的 启动 。 人 民 检 察 院 对 于 符合 适用 该 意见 审理 的 案件 ， 
可 以 在 提起 公诉 时 书面 建议 人 民法 院 适 用 该 意见 审理 。 对 于 人 民 检 察 院 没 有 建议 
适用 该 意见 审理 的 公诉 案件 ， 人 民法 院 经 审查 认为 可 以 适用 该 意见 审理 的 ， 应 当 
征求 人 民 检 察 院 、 被 告 人 及 辩护 人 的 意见 ， 人 民 检 察 院 、 被 告 人 及 辩护 人 同意 的 ， 
适用 该 意见 审理 。 人 民法 院 在 决定 适用 该 意见 审理 案件 前 ， 应 当 向 被 告 人 讲 明 有 
关 法 律 规 定 、 认 罪 和 适用 该 意见 审理 可 能 导致 的 法 律 后 果 ， 确 认 被 告 人 自愿 同意 
适用 该 意见 审理 。 人 民法 院 对 决定 适用 该 意见 审理 的 案件 ， 应 当 书 面 通知 人 民 检 
察 院 、 被 告 人 及 辩护 人 。 

第 三 ， 普 通 程序 简化 审 的 审理 方法 。 对 于 决定 适用 该 意见 审理 的 案件 ， 人 民 
法 院 在 开庭 前 可 以 阅卷 。 对 适用 该 意见 开庭 审理 的 案件 ， 合 议 庭 应 当 在 公诉 人 宣 
读 起 诉 书后 ， 询 问 被 告 人 对 被 指控 的 犯罪 事实 及 罪名 的 意见 ， 核 实 其 是 否 自愿 认 
罪 和 同意 适用 该 意见 进行 审理 ， 是 否 知悉 认罪 可 能 导致 的 法 律 后 果 。 对 于 被 告 人 
自愿 认罪 并 同意 适用 该 意见 进行 审理 的 ， 可 以 对 具体 审理 方式 作 如 下 简化 ， 其 一 ， 
被 告 人 可 以 不 再 就 起 诉 书 指控 的 犯罪 事实 进行 供述 。 甚 二， 公诉人、 辩护 人 、 审 
判 人 员 对 被 告 人 的 讯问 、 发 问 可 以 简化 或 者 省 略 。 其 三 ， 控 辩 双 方 对 无 异议 的 证 
据 ， 可 以 仅 就 证 据 的 名 称 及 所 证 明 的 事项 作出 说 明 。 合 议 庭 经 确认 公诉 人 、 被 告 
人 、 辩 护 人 无 异议 的 ， 可 以 当 庭 予以 认证 。 对 于 合议 庭 认为 有 必要 调查 核实 的 证 
据 ， 控 辩 双 方 有 异议 的 证 据 ， 或 者 控 方 、 辨 方 要 求 出 示 、 宣 读 的 证 据 ， 应 当 出 示 、 
宣读 ， 并 进行 质证 。 其 四 ， 控 辩 双 方 主要 围绕 确定 罪名 、 量 刑 及 其 他 有 争议 的 问 
题 进行 辩论 。 此 外 ， 适 用 该 意见 审理 案件 时 ， 应 当 严 格 执行 刑事 诉讼 法 规定 的 基 
本 原则 和 程序 ， 做 到 事实 清楚 ,证 据 确实 、 充 分 ， 切 实 保障 被 告 人 的 诉讼 权利 。 
对 于 自愿 认罪 的 被 告 人 ， 人 民法 院 酌情 予以 从 轻 处 罚 。 对 适用 该 意见 审理 的 案件 ， 
人 民法 院 一 般 当 庭 宣判 。 适 用 该 意见 审理 案件 过 程 中 ， 发 现 有 不 符合 该 意见 的 规 
定 的 情形 的 ， 人 民法 院 应 当 决 定 不 再 适用 该 意见 审理 。 


第 三 节 ”判决 、 裁 定 与 决定 


法 院 在 审理 刑事 案件 的 过 程 中 或 审理 结束 时 ， 常 常 需要 对 案件 中 的 某 些 实体 
问题 或 程序 问题 作出 决断 ， 并 且 这 些 决 断 ， 对 当事人 以 及 其 他 个 人 或 单位 具有 不 


2 at B fe 


同 程度 的 拘束 力 ， 这 些 具 有 拘束 力 的 决断 或 处 理 往往 表现 为 三 种 形式 ， 即 判决 、 
裁定 和 决定 。 我 国 《 刑 事 诉 讼 法 》 及 有 关 司 法 解释 对 刑事 判决 、 裁 定 和 决定 作 了 
较为 具体 的 规定 。 


一 、 判 决 


判决 是 人 民法 院 对 案件 的 实体 问题 所 作 的 处 理 和 决定 。 刑 事 判决 解决 的 是 认 
定 犯 罪 事 实 、 确 定罪 名 以 及 量刑 这 样 的 实体 问题 ， 因 而 它 是 人 民法 院 代 表 国 家 行 
使 审判 权 的 主要 体现 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 162 条 的 规定 ， 人 民法 院 的 刑事 判决 分 为 有 罪 判 决 和 
无 罪 判 决 两 种 。 有 罪 判 决 表 现 为 处 刑 判 决 和 免 刑 判决 : 前 者 指 既 要 认定 事实 、 确 
定罪 名 ， 也 要 确定 刑罚 ; 后 者 指 只 认定 事实 、 确 定罪 名 而 不 判处 刑罚 。 

199 年 4 月 6 日 ， 最 高 人 民法 院 审判 委员 会 第 1051 次 会 议 通 过 了 《法 院 刑 事 
诉讼 文书 样式 》( 样 本 )， 并 决定 于 1999 年 7 月 1 日 起 实施 。 根 据 会 议 的 决定 和 通 
过 的 样本 ， 判 决 书 的 结构 由 首部 、 事 实 、 理 由 、 判 决 结果 和 尾部 五 个 部 分 组 成 ， 
其 中 ， 事 实 和 理由 是 判决 的 核心 ,事实 是 判决 的 基础 ， 是 判决 理由 和 判决 结果 的 
根据 。 按 照样 式 的 要 求 ， 刑 事 判 决 书 事实 部 分 的 内 容 包 括 四 个 方面 : 人 民 检 察 院 
指控 被 告 人 犯罪 的 事实 和 证 据 ; 被 告 人 的 供述 、 辩 解 和 辩护 人 的 辩护 意见 及 有 关 
证 据 ; 经 法 官 审理 查 明 的 犯罪 事实 ; 经 庭审 举证 、 质 证 认定 犯罪 事实 的 证 据 。 理 
由 是 判决 的 灵魂 ， 具 体 包括 认定 事实 的 理由 、 确 定罪 名 的 理由 和 确定 具体 刑罚 的 
理由 。 
=. RE 

裁定 是 人 民法 院 在 审理 案件 过 程 中 和 判决 执行 过 程 中 ， 对 诉讼 程序 问题 和 部 
分 实体 问题 所 作 的 决定 。 

裁定 与 判决 的 区 别 具 体 表现 在 : (1) 适用 对 象 不 同 。 判 决 解 决 的 是 案件 的 实 
体 问题 ， 而 裁定 主要 解决 的 是 程序 问题 。(2) 适用 范围 不 同 。 判 决 只 限于 审判 终 
结 ， 包 括 第 一 审 、 第 二 审 和 依 审判 监督 程序 再 审 终结 时 适用 ; 裁定 的 适用 范围 较 
为 广泛 ， 它 适用 于 整个 审判 和 执行 程序 的 全 过 程 。 (3) 适用 方式 不 同 。 判 决 必须 
用 书面 形式 ， 裁 定 则 可 以 采用 书面 和 口头 两 种 形式 。 (4) 上 诉 、 抗 诉 期 限 不 同 。 
不 服 判决 的 上 诉 、 抗 诉 期 限 为 10 日 ， 不 服 裁定 的 上 诉 、 抗 诉 期 限 为 5 日。 

根据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 人 民法 院 适 用 裁定 解决 的 某 些 程序 问题 主要 指 :《 刑 
事 诉 讼 法 》 第 80 条 所 规定 的 当事人 由 于 不 能 抗拒 的 原因 或 者 有 其 他 正当 理由 而 耽 
误 诉讼 期 限 的 ， 在 障碍 消除 后 ， 申 请 继续 进行 应 当 在 期 满 以 前 完成 的 诉讼 活动 ， 
人 民法 院 对 该 项 申请 是 否 准 许 ， 可 以 适用 裁定 ;《 刑 事 诉讼 法 》 第 171 条 规定 的 关 
于 缺乏 罪证 的 自诉 案件 ， 如 果 自 诉 人 提 不 出 补充 证 据 ， 应 当 说 服 自诉 人 撤回 自诉 ， 
或 者 适用 裁定 驳回 自诉 ; 第 二 审 人 民法 院 维 持原 判 或 者 撤销 原 判 发 回 重 审 等 ， 可 
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以 适用 裁定 。 人 民法 院 适 用 裁定 解决 的 部 分 实体 问题 主要 指 在 执行 阶段 ， 人 民法 
院 适用 裁定 依法 减刑 、 假 释 等 。 
三 、 决 定 

人 民法 院 在 诉讼 过 程 中 所 作 的 决定 是 依法 就 有 关 诉 讼 程序 问题 所 作 的 一 种 处 
理 方式 。 根 据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 决 定 主要 适用 于 ， (1) 解决 申请 回避 问题 ; 
(2) 适用 各 种 强制 措施 或 变更 强制 措施 ; (3) 延长 侦查 中 腻 押 犯罪 人 的 期 限 ;， (4) 
在 庭审 过 程 中 ， 解 决 当事人 和 辩护 人 、 诉 讼 代理 人 申请 通知 新 的 证 人 到 庭 ， 调 取 
新 的 物证 ， 申 请 重新 鉴定 或 者 勘 验 等 ，(5) 关于 延期 审理 。 

决定 和 裁定 的 区 别 主要 表现 为 : (1) 适用 范围 不 同 。 在 什么 情况 下 适用 决定 ， 
什么 情况 下 适用 裁定 ， 区 别 在 于 是 否 涉及 上 诉 、 抗 诉 问题 ， 凡 是 不 涉及 上 诉 、 抗 
诉 问题 的 适用 决定 ， 反 之 适用 裁定 。 (2) 生效 时 间 不 同 。 为 了 保证 诉讼 效率 ， 绝 
大 多 数 决定 一 经 作出 立即 生效 ， 不 允许 上 诉 和 抗诉 。 某 些 决 定 ， 如 驳回 申请 回避 
的 决定 、 罚 款 的 决定 等 ， 为 保护 当事人 合法 权益 ， 纠 正 可 能 出 现 的 错误 ， 法 律 允 
许 当事人 申请 复议 一 次 。(3) 裁定 一 般 使 用 书面 形式 ， 少 数 情况 下 使 用 口头 形式 ; 
而 决定 一 般 情况 下 使 用 口头 形式 ， 少 数 情况 下 使 用 书面 形式 。 


ae 【问题 与 思考 】 


. 第 一 审 程序 在 刑事 审判 程序 中 的 地 位 是 什么 ? 
. 我 国 刑事 第 一 审 程序 开庭 前 对 公诉 的 审查 是 何 种 性 质 的 审查 ? 
. 我 国 刑事 第 一 审 程序 开庭 审判 的 条 件 是 什么 ? 
. 我 国 刑事 第 一 审 程序 法 庭审 判 包括 哪 几 个 步骤 ? 
.我国 刑事 第 一 审 程序 法 庭审 判 之 开庭 要 履行 哪些 程序 ? 
我国 刑 事 第 一 审 程 序 在 哪些 方面 吸收 了 当事人 主义 审判 方式 的 合理 因素 ? 
» 英美 法 系 国 家 刑事 审判 之 交叉 询问 的 基本 规则 是 什么 ? 
. 我 国 刑事 第 一 审 程序 中 合议 庭 评 议 后 应 分 别 情形 作出 哪些 判决 ? 
9. 在 我 国 刑事 第 一 审 程序 中 ， 如 果 诉 讼 参与 人 或 者 旁听 人 员 违 反 法 庭 秩序 ， 
合议 庭 应 如 何 处 理 ? 
10. 在 我 国 刑事 第 一 审 程序 中 ， 如 果 人 民 检 察 院 认为 人 民法 院 有 违反 法 律 规定 
的 诉讼 程序 的 情况 ， 应 如 何 处 理 ? 
11. 为 什么 说 自诉 与 公诉 并 无 本 质 区 别 ? 
12. 我 国 自诉 案件 审理 程序 的 特点 是 什么 ? 
13. 我 国 刑事 简易 程序 的 特点 是 什么 ? 
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14. 我 国 刑事 简易 程序 的 适用 范围 是 什么 ? 

15. 我 国 刑事 诉讼 中 的 裁定 适用 于 哪些 情形 ? 

16. 案例 分 析 : 

[案例 一 ] 刘 某 等 6 名 被 告 人 结伙 抢 动 作案 19 次 ， 先 后 行凶 致 伤 4 人 ， 动 得 
现金 财物 总 计 达 6 万 元 。 本 案由 某 市 人 民 检 察 院 于 1998 年 11 月 向 某 市 中 级 人 民 
法 院 移送 起 诉 。 市 中 级 人 民法 院 接 案 时 认为 本 案 案情 重大 ， 影 响 面 广 ， 为 维护 法 
制 、 教 育 公 民 ， 决 定 在 某 人 民 剧 场 讲 行 公开 审 判 ， 并 发 出 旁听 证 三 百 余 张 。 开 庭 
前 法 院 考 虑 到 本 案 事实 清楚 ， 证 据 确 评 ， 情 节 特 别 严 重 ， 为 节省 时 间 ， 实 现 当 庭 
宣判 ， 不 致 让 旁听 群众 失望 ， 由 院 长 提交 审判 委员 会 讨论 ， 认 定 了 事实 (与 起 诉 
书 相同 )， 并 决定 判处 刘 某 、 张 茶 死 刑 ， 其 他 4 名 被 告 分 别 被 判处 无 期 徒刑 及 15 
年 以 下 有 期 徒刑 。 会 后 ， 合 议 庭 依据 审判 委员 会 的 决定 ， 开 庭 前 一 天 就 写 了 当 许 
宣判 的 判决 书 。 第 二 天 上 午 8 点 半 在 某 人 民 剧 场 准 时 开庭 ， 法 庭审 判 只 历时 3 小 
时 即 审理 完毕 ， 审 判 长 当 庭 宣读 了 判决 书 。 法 庭审 理 过 程 中 ， 儿 名 辩护 律师 对 案 
件 的 基本 事实 无 异议 ， 只 在 主犯 、 从 犯 的 认定 上 发 表 了 辩护 意见 。 宣 判 后 除 刘 某 、 
张 菜 表 示 上 诉 外 ， 其 他 被 告 均 表示 不 上 诉 。 闲 庭 后 ， 旁 听 群 众 普遍 认为 判 得 好 ， 
打击 了 犯罪 ,伸张 了 正义 ,维护 了 法 制 。 

问题 : 本 案 的 审理 过 程 存在 哪些 问题 ? 为 什么 ? 


[案例 二 ] 1999 年 3 月 4 日 ， 某 县 人 民 检 察 院 向 县 人 民法 院 起 诉 李 茶 盗窃 一 
案 ， 起 诉 的 犯罪 事实 是 ,1998 年 1 月 20 日 凌晨 2 时 ， REAFEMHAZ, BG 
县 百货 公司 现金 2 500 元 。 在 县 人 民法 院 法 庭审 理 过 程 中 ,审判 人 员 讯 问 李 某 时 ， 
李 茶 除了 交代 上 述 作 案 事实 外 ， 还 主动 交代 了 他 于 1997 年 5 月 14 日 盗窃 县 畜牧 
站 现金 3 000 元 的 事实 。 经 休 庭 调查 、 核 实 ， 证明 李 某 盗 窃 县 畜牧 站 3 000 元 的 事实 
确实 存在 。 继 续 开庭 后 ， 经 审理 ， 一 并 认定 两 次 盗 宅 共 5 500 元 ， 法 院 以 盗窃 罪 数 
额 巨 大 ， 判 处 李 某 有 期 徒刑 5 年 。 

问题 : 县 人 民法 院 的 审理 程序 有 何 错误 ? 请 提出 正确 的 解决 办 法 。 
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和 
第 二 审 程 序 





第 一 节 | 一、 第 工 审 程序 的 概念 和 
第 二 审 程序 的 特征 
概念 和 意义 | 三 、 第 二 审 程序 的 功能 和 
意义 


第 二 节 | 一 、 第 二 审 程序 发 生 的 原因 
起 | 二 、 提 起 第 二 审 程序 的 主体 
三 、 提 起 第 二 审 程序 的 期 限 
E 
四 、 提 起 第 二 审 程序 的 理由 
第 三 节 一 、 第 二 审 程序 的 审判 原则 
第 二 审 程序 的 审判 | 二 、 第 二 审 程序 的 审判 方式 
三 、 对 上 诉 或 抗诉 案件 的 ， 





一 锤 定 音 、 不 容 置 疑 的 刑事 裁判 ， 即 使 正确 无 误 ， 也 难 脱 司法 专横 

之 嫌 。 何 况 法 官 并 非 圣 人 先知 ， 而 是 凡夫 俗 子 ， 初 审 裁判 错误 难免 发 生 。 
于 是 ， 便 需要 作为 救济 途径 的 第 二 审 程 序 。 第 二 审 程 序 既 是 发 现 并 纠正 

第 一 审 裁判 错误 之 必需 ， 又 有 程序 公正 之 独立 价值 。 第 二 审 程序 不 是 第 

一 审 程序 的 简单 重复 ， 而 是 对 第 一 审 程序 的 过 程 与 结果 的 高 层次 检验 。 

: ”特殊 的 审判 任务 、 特 殊 的 审判 原则 和 审理 方式 ， 构 成 了 第 二 审 程序 不 同 
于 第 一 审 程序 的 特色 。 


sorer SOS w 


关键 术语 
全 面 审查 原则 上 诉 不 加 刑 ”不 开庭 审理 ”发 回 重审 


第 一 节 第 二 审 程序 的 概念 和 意义 


虽然 有 了 这 些 查 核 的 规定 和 对 不 存在 合理 怀疑 的 证 据 的 要 求 ， 但 是 数量 惊人 

的 对 无 罪 者 的 千 真 万 确 的 判决 仍然 存在 。 
一 一 【 美 】 罗 。 上 庞 德 

一 、 第 二 审 程序 的 概念 和 特征 

第 二 审 程 序 是 相对 于 第 一 审 程序 而 言 的 ， 因 其 主要 由 当事人 的 上 诉 而 引起 ， 
故而 又 称 上 诉 审 程序 。 所 谓 第 二 审 程序 ， 是 指 第 一 审 人 民法 院 的 上 一 级 人 民法 院 
根据 上 诉 人 的 上 诉 或 人 民 检 察 院 的 抗诉 ， 依 法 对 第 一 审 人 民法 院 的 判决 或 裁定 尚 
未 发 生 法 律 效力 的 案件 进行 重新 审判 的 程序 。 第 二 审 程序 以 第 一 审 程序 为 基础 ， 
又 是 独立 的 审判 程序 ， 其 任务 是 审查 并 纠正 第 一 审 程序 中 的 实体 错误 或 程序 错误 。 
无 论 实行 何 种 审 级 制度 ， 世 界 各 国 均 设 有 第 二 审 程序 。 在 两 审 终审 制 下 ， 与 第 一 
审 程序 相 比 ， 第 二 审 程序 有 如 下 主要 特征 : 

1. 第 二 审 程序 只 能 由 不 服 第 一 审 法 院 裁判 的 当事人 或 公诉 机 关 提 起 ， 其 他 任 
何 机 关 或 个 人 都 不 能 发 动 第 二 审 程序 。 

2. 第 二 审 程序 的 审判 法 院 只 能 是 作出 第 一 审 裁判 的 法 院 的 上 一 级 法 院 ， 其 他 
任何 法 院 都 不 能 进行 第 二 审 程序 。 

3. 第 二 审 程序 的 审判 对 象 是 已 经 经 过 第 一 审 程 序 裁判 ， 但 裁判 又 尚未 发 生 法 
律 效力 的 案件 ， 未 经 一 审 裁判 或 一 审 裁判 已 经 生效 的 案件 不 能 成 为 第 二 审 程序 的 
审判 对 象 。 

4. 第 二 审 程序 是 终审 程序 ， 所 作出 的 裁判 是 终审 的 裁判 。 裁 判 一 经 作出 ， 立 
即 发 生 法 律 效力 。 


二 、 第 二 审 程序 的 功能 和 意义 


第 二 审 程序 作为 普通 程序 的 重要 组 成 部 分 ， 在 保障 审判 的 公正 性 、 实 现 刑事 
诉讼 任务 方面 有 着 重要 的 作用 和 意义 。 

首先 ， 第 二 审 程序 具有 对 一 审判 决 、 裁 定 进行 审查 和 救济 的 功能 ， 能 够 及 时 
发 现 和 纠正 第 一 审判 决 或 裁定 的 错误 ， 保 证 刑事 审判 的 公正 性 。 法 律 设 置 第 二 审 
程序 ， 其 直接 目的 是 及 时 发 现 和 纠正 第 一 审 程序 所 产生 的 错误 判决 或 错误 裁定 。 
第 一 审 法 院 承 担 着 大 量 的 审判 任务 ， 而 且 第 一 审 法 院 相对 于 第 二 审 法 院 而 言 ， 总 
体 上 业务 水 平 低 于 上 级 法 院 ， 因 而 审判 错误 在 所 难免 。 第 二 审 程序 的 设立 ， 使 及 
时 审查 第 一 审 法 院 作出 的 判决 、 裁 定 ， 及 时 发 现 和 纠正 错误 的 判决 、 裁 定 成 为 
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可 能 。 

其 次 ， 第 二 审 程 序 的 设置 满足 了 当事人 对 审判 公正 性 的 需求 。 尽 管 第 一 审 法 
院 的 判决 或 裁定 在 大 多 数 情况 下 并 无 错误 ， 但 受到 第 一 审 法 院 不 利益 裁判 的 当 事 
人 对 这 种 判决 或 裁定 的 正确 性 、 公 正 性 也 常常 会 产生 怀疑 ， 或 者 他 们 总 是 希望 法 
院 的 判决 、 裁 定 能 使 他 们 得 到 更 多 的 利益 、 失 去 更 少 的 利益 ， 这 种 主观 认识 或 内 
心 需求 完全 是 正常 的 。 一 种 民主 的 审判 制度 和 程序 应 当 尽 可 能 满足 当事人 对 公正 
审判 的 需求 。 无 论 第 二 审 程 序 是 否 会 发 现 和 纠正 第 一 审判 决 、 裁 定 的 错误 ， 也 无 
论 第 一 审判 决 、 裁 定 是 否 存在 错误 ， 第 二 审 程序 的 存在 和 运作 都 可 以 在 一 定 程度 
上 满足 当事人 对 公正 审判 的 需求 ， 至 少 可 以 满足 其 对 程序 公正 的 需求 。 

再 次 ， 第 二 审 程序 的 设置 有 利于 维护 法 制 的 统一 。 第 二 审 程序 通过 对 第 一 审 
程序 实体 和 程序 方面 的 全 面 审查 ， 可 以 发 现 并 纠正 第 一 审 程序 发 生 的 裁判 错误 ， 
包括 影响 程序 公正 的 程序 性 错误 ， 或 者 维护 正确 、 合 法 的 第 一 审判 决 和 裁定 。 而 
无 论 是 纠正 第 一 审 法 院 错误 的 判决 、 裁 定 ， 还 是 维护 其 正确 、 合 法 的 判决 、 裁 定 ， 
都 具有 维护 社会 主义 法 制 统 一 性 的 功能 和 意义 。 

最 后 ， 第 二 审 程序 的 设置 有 利于 实现 对 下 级 法 院 的 监督 和 指导 ， 提 高 整个 刑 
事 司法 工作 的 质量 。 由 于 第 二 审 程序 的 审理 范围 与 第 一 审 程序 的 基本 无 异 ， 第 二 
审 程序 的 全 面 审查 客观 上 对 第 一 审 程序 具有 事后 的 全 面 监督 的 功能 。 这 种 事后 的 
全 面 的 检验 、 监 督 ， 无 疑 将 促使 第 一 审 法 院 严 格 依法 审判 ， 提 高 审判 工作 的 质量 。 
同时 ， 无 论 第 二 审 程序 是 肯定 第 一 审 法 院 的 判决 、 裁 定 ， 还 是 撤销 、 改 变 第 一 审 
法 院 的 判决 或 裁定 ， 对 于 第 一 审 法 院 来 说 ， 都 具有 审判 指导 的 作用 ， 有 利于 提高 
它们 的 审判 业务 水 平 ， 帮 助 其 提高 刑事 审判 工作 的 质量 。 


第 二 证 ”第 二 审 程 序 的 提起 


一 、 第 二 审 程序 发 生 的 原因 


第 二 审 程序 虽然 仍 是 普通 程序 ， 但 并 不 是 第 一 审 程序 的 自动 延续 、 自 然 发 展 ， 
更 不 是 刑事 案件 审判 的 必 经 程序 。 引 起 第 二 审 程序 发 生 的 原因 和 动力 有 两 个 方面 : 
一 是 有 关 的 当事人 及 其 法 定 代理 人 或 公诉 机 关 对 第 一 审判 决 或 裁定 不 服 ; 二 是 有 
上 诉权 的 诉讼 参与 人 依法 提起 上 诉 ， 或 者 公诉 机 关 依 法 提出 抗诉 。 其 中 第 一 个 原 
因 是 引发 第 二 审 程序 的 根本 原因 ， 因 为 如 果 当 事 人 或 公诉 机 关 愿 意 服从 第 一 审 法 
院 作 出 的 尚未 生效 的 判决 或 裁定 ， 通 常 不 可 能 再 提出 上 诉 或 抗诉 ， 以 免 徒 增 自己 
诉 累 。 第 二 个 原因 是 引发 第 二 审 程序 的 直接 原因 。 不 管 当 事 人 或 公诉 机 关 是 否 真 
正 不 服 第 一 审判 决 或 裁定 ， 也 不 管 上 诉 、 抗 诉 是 否 提出 了 充分 的 上 诉 、 抗 诉 理由 ， 
只 要 上 诉 或 抗诉 是 由 法 定 的 主体 在 法 定 的 期 限 内 提出 ， 就 必然 会 引发 第 二 审 程序 。 
一 个 案件 的 审理 是 否 经 过 第 二 审 程 序 ， 取 决 于 当事人 是 否 提出 了 有 效 的 上 诉 、 公 
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诉 机 关 是 否 提出 了 有 效 的 抗诉 。 当 事 人 的 上 诉 在 各 国都 是 引起 第 二 审 程序 的 原因 ， 
但 检察 机 关 是 否 有 权 提 出 抗诉 从 而 引起 第 二 审 程序 并 不 相同 。 

上 诉 是 指 享 有 上 诉权 的 诉讼 参与 人 不 服 第 一 审 法 院 作 出 的 判决 或 裁定 ， 在 法 
定期 限 内 ， 依 照 法 定 程 序 ， 提 请 上 一 级 法 院 依 法 重新 审判 的 诉讼 行为 。 上 诉 必须 
由 享有 上 诉权 的 诉讼 参与 人 依法 在 法 定期 限 内 向 有 关机 关 提 出 ， 才 是 一 种 有 效 的 
上 诉 ， 才 能 引起 第 二 审 程序 的 发 生 。 

在 我 国 刑事 诉讼 法 上 ， 普通 程序 中 的 抗诉 ， 是 指 作 为 公诉 机 关 的 人 民 检 察 院 
不 服 同 级 人 民法 院 作 出 的 判决 或 裁定 ， 依 法 提请 上 一 级 人 民法 院 重 新 审判 案件 的 
诉讼 行为 。 公 诉 机 关 代 表 国 家 追究 犯罪 。 在 大 陆 法 系 许多 国家 ， 公 诉 机 关 都 与 当 
事 人 一 样 享有 申请 上 一 级 法 院 重新 审判 的 权力 。 抗 诉 的 意义 主要 在 于 实现 国家 的 
追诉 职能 ， 维 护 国家 的 刑法 上 的 利益 。 在 我 国 ， 法 律 赋予 检 察 机 关 抗 诉权 ， 还 因 
为 检察 机 关 不 仅 履 行 公 诉 职能 ， 而 且 履 行 法 律 监督 的 职能 ， 因 而 从 法 律 和 理论 上 
讲 ， 为 了 被 告 人 的 利益 ， 检 察 机 关 也 应 该 对 第 一 审判 决 或 裁定 提出 抗诉 。 

不 服 第 一 审判 决 或 者 裁定 是 发 生 第 二 审 程序 的 根本 原因 。 与 一 案 只 能 有 一 个 
判决 不 同 ， 根 据 我 国 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 刑 事 诉 讼 普通 程序 中 需要 适用 裁定 的 情 
形 有 好 几 种 ， 但 并 非 不 服 任何 裁定 都 可 以 提出 上 诉 或 抗诉 。 至 于 究竟 哪些 裁定 可 
以 被 上 诉 或 抗诉 ,《 刑 事 诉 讼 法 》 并 没有 像 《 民 事 诉 讼 法 》 那 样 作出 明确 规定 ， 实 
践 中 明确 可 以 被 上 诉 的 裁定 仅 是 人 民法 院 依据 《刑事 诉讼 法 》 第 171 ZR AS BR ER 
回 自诉 人 自诉 的 裁定 。 


二 、 提 起 第 二 审 程序 的 主体 


上 诉 、 抗 诉 成 为 引起 第 二 审 程序 的 原因 ， 因 此 ， 有 权 提 起 第 二 审 程序 的 主体 
是 上 诉 人 和 抗诉 机 关 。 只 有 有 权 提 起 上 诉 的 人 提出 上 诉 , 或 者 有 权 提 出 抗诉 的 机 
关 提 出 抗诉 ， 才 能 引发 第 二 审 程序 。 提 起 第 二 审 程序 的 主体 的 合法 性 是 引起 第 二 
审 程序 的 前 提 条 件 。 

(一 ) 上 诉 人 

上 诉 人 是 指 不 服 第 一 审 法 院 尚 未 生效 的 判决 、 裁 证 ， 因 而 向 上 一 级 法 院 提出 
上 诉 的 当事人 和 其 他 诉讼 参与 人 。 在 审判 实践 中 ， 第 二 审 程序 主要 是 由 上 诉 人 的 
上 诉 引 起 的 。 案 件 的 当事人 具有 上 诉 人 的 主体 资格 ,但 在 我 国 刑事 诉讼 法 上 ,一 
方面 ， 并 非 所 有 的 当事人 都 是 上 诉 人 ， 即 被 害 人 虽然 也 是 诉讼 当事人 ， 但 不 享有 
上 诉权 ; 另 一 方面 ， 上 诉 人 又 不 限于 当事人 ， 非 当事人 依法 也 可 以 提出 上 诉 ， 当 
事 人 以 外 的 上 诉 人 只 是 提起 第 二 审 程序 的 主体 ， 与 所 审 案件 并 无 实体 上 的 利害 关 
系 。 上 诉 主体 的 范围 也 反映 了 诉讼 的 民主 性 程度 和 对 当事人 合法 权益 的 维护 程度 。 
依据 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 180 条 的 规定 ， 上 诉 人 包括 三 类 : 一 是 当事人 ， 二 是 
当事人 的 法 定 代理 人 ， 三 是 经 被 告 人 同意 的 辩护 人 和 近亲 属 。 

1. 当事人 。 享 有 上 诉权 的 诉讼 当事人 包括 被告 人 人、 自诉 人 与 附带 民事 诉讼 的 
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原 、 被 告 。 被 告 人 是 每 一 个 刑事 案件 都 不 可 缺少 的 诉讼 当事人 ， 是 当事人 中 最 重 
要 的 上 诉 主体 。 被告 人 是 被 追究 刑事 责任 的 对 象 ， 是 刑事 责任 的 承担 者 ， 与 刑事 
审判 的 结局 有 着 利害 关系 ， 判 决 、 裁 定 直接 或 间接 地 决定 或 影响 了 他 们 的 利益 。 
因此 ， 当 被 告 人 不 服 第 一 审 法 院 尚 未 生效 的 判决 时 ， 有 权 提 出 上 诉 。 刑 事 诉讼 法 
则 明确 规定 ， 对 被 告 人 的 上 诉权 ， 不 得 以 任何 借口 加 以 剥夺 。 

自诉 人 是 自诉 刑事 案件 的 控 方 当事人 ， 与 案件 结局 同样 存在 着 利害 关系 。 这 
种 利害 关系 的 实质 就 是 他 们 受到 犯罪 侵害 的 实体 上 的 合法 权益 能 和 否 通过 刑事 审判 
程序 得 到 有 效 的 维护 ， 被 告 人 对 侵害 自诉 人 合法 权益 的 犯罪 行为 是 否 承担 刑事 责 
任 。 这 种 利害 关系 的 存在 ， 决 定 了 他 们 不 服 第 一 审 法 院 的 判决 、 裁 定时 也 享有 提 
出 上 诉 的 权利 。 

附带 民事 诉讼 中 的 原 、 被 告 也 是 有 权 提 起 上 诉 的 当事人 。 附 带 民事 诉讼 ， 是 
在 刑事 审判 中 一 并 审理 的 由 刑事 案件 的 被 害 人 或 者 检察 机 关 提 起 的 ， 要 求 判 令 被 
告 人 对 其 犯罪 行为 造成 的 被 害 人 的 物质 损失 进行 赔偿 的 诉讼 。 附 带 民事 诉讼 的 原 
告 人 和 被 告 人 与 附带 民事 诉讼 的 结局 有 着 利害 关系 ， 因 而 依据 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 
他 们 有 权 对 地 方 各 级 人 民法 院 的 一 审判 决 、 裁 定 中 附带 民事 诉讼 的 部 分 提出 上 诉 。 
如 采 附带 民事 诉讼 的 当事人 本 身 也 就 是 刑事 诉讼 中 的 被 告 人 或 自诉 人 ， 则 他 们 同 
时 就 判决 、 裁 定 中 的 刑事 部 分 和 民事 部 分 提起 上 诉 ， 否 则 ， 就 只 能 对 民事 部 分 提 
起 上 诉 。 

在 当事人 中 被 害 人 不 享有 上 诉 的 权利 。 除 原 苏联 以 及 现在 的 俄罗斯 联邦 等 极 
少数 国家 的 刑事 诉讼 立法 赋予 公诉 案件 的 被 害 人 上 诉权 以 外 ， 目 前 所 看 到 的 各 个 
国家 的 立法 都 设 有 赋予 被 害 人 以 上 诉权 。 我 国 刑事 诉讼 法 上 ， 被 害 人 尽管 也 是 诉 
讼 当事人 ,但 不 享有 独立 的 上 诉权 。 在 自诉 案件 中 ， 被 害 人 的 合法 权益 可 以 通过 
自诉 人 的 上 诉权 得 到 维护 。 一 般 认 为 ， 在 公诉 案件 中 ， 维 护 国家 利益 、 社 会 利益 
和 维护 被 害 人 利益 是 统一 的 ， 公 诉 机 关 追 究 被 告 人 刑事 责任 的 诉讼 行为 同时 具有 
维护 被 害 人 合法 权益 的 功能 ， 因 而 没有 必要 再 赋予 被 害 人 独立 的 上 诉权 ， 以 免 因 
此 影响 诉讼 的 效率 。 同 时 ， 理 论 上 认为 ， 如 果 赋 予 被 害 人 上 诉权 ， 必 然 会 影响 被 
告 人 行使 上 诉权 ， 上 诉 不 加 刑 的 原则 难以 贯彻 到 底 。 但 是 ， 法 律 也 并 不 忽视 对 被 
害 人 合法 权益 的 维护 。 为 了 加 强 对 被 害 人 合法 权益 的 保护 ， 弥 补 公诉 机 关 在 维护 
钙 害 人 合法 权益 方面 可 能 出 现 的 玻 漏 ， 我 国 刑事 诉讼 法 赋予 被 害 人 抗诉 请 求 权 ， 
即 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 182 条 的 规定 ， 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 不 服 地 方 各 级 人 
民法 院 第 一 审判 决 的 ， 自 收 到 判决 书后 5 日 以 内 ， 有 权 请 求 提起 公诉 的 人 民 检 察 
院 提 出 抗诉 。 人 民 检 察 院 自 收 到 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 的 请 求 后 5 日 以 内 ， 应 当 
作出 是 否 抗 诉 的 决定 并 且 管 复 请 求人 。 

2. 当事人 的 法 定 代 理 人 。 如 果 当 事 人 是 未 成 年 人 或 者 其 他 不 具有 完全 民事 行 
为 能 力 的 人 ， 则 他 们 的 法 定 代理 人 便 是 刑事 诉讼 和 附带 民事 诉讼 中 的 诉讼 参与 人 。 
法 律 允许 法 定 代理 人 参与 诉讼 ， 一 方面 是 刑事 审判 程序 公正 性 的 要 求 ; 另 一 方面 


也 是 为 了 通过 法 定 代理 人 参与 诉讼 的 制度 ， 更 好 地 维护 未 成 年 人 或 其 他 不 具有 完 
全 民事 行为 能 力 当 事 人 的 合法 权益 。 因 此 ， 凡 是 对 地 方 各 级 人 民法 院 的 一 审判 决 、 
裁定 享有 上 诉权 的 当事人 ， 他 们 的 法 定 代 理 人 不 服 第 一 审判 决 、 裁 定时 ， 有 权 提 
起 上 诉 。 诉 讼 中 确立 法 定 代理 人 制度 ， 是 因为 当事人 缺乏 有 效 维护 自 己 合 法 权益 
的 诉讼 行为 能 力 ， 因 此 ， 法 定 代 理 人 的 上 诉权 是 独立 的 ， 不 受 被 代理 人 意志 的 
AVR 

3. 经 被 告 人 同意 的 辩护 人 和 近亲 属 。 刑 事 被 告 人 可 能 由 于 对 第 一 审 法 院 的 判 
决 、 裁 定 是 否 合法 、 公 正 缺 乏 判 断 力 ,或 者 是 由 于 对 提出 上 诉 抱 有 疑虑 ， 故 而 意 
识 不 到 应 当 提 出 上 诉 或 者 不 敢 提 出 上 诉 。 为 了 使 他 们 的 合法 权益 在 本 人 不 提出 上 
诉 的 情况 下 也 能 得 到 有 效 的 维护 ， 我 国 刑事 诉讼 法 允许 被 告 人 的 辩护 人 和 近亲 属 
代为 提出 上 诉 。 由 于 上 诉 涉及 的 实体 法 的 利益 是 属于 被 告 人 的 ， 案件 的 处 理 结果 
与 他 们 有 着 切身 的 利害 关系 ， 是 否 上 诉 被 告 人 本 人 应 该 具有 最 终 的 决定 权 ， 故 而 
辩护 人 和 被 告 人 的 近亲 属 不 享有 独立 的 上 诉权 ， 他 们 提出 上 诉 必须 事先 经 过 被 告 
人 的 同意 。 被 告 人 不 同意 上 诉 的 ， 被 告 人 的 辩护 人 和 近亲 属 便 不 能 提出 上 诉 ， 或 
者 说 他 们 提出 的 上 诉 不 被 受理 。 在 辩护 人 或 近亲 属 提出 上 诉 的 情况 下 ， 被 告 人 仍 
是 上 诉 人 。 l 

被 告 人 的 辩护 人 和 近亲 属 可 能 比 被 告 人 本 人 更 了 解 案情 ， 更 便于 提出 上 诉 ， 
因此 ， 法 律 规定 被 告 人 的 辩护 人 和 近亲 属 可 以 为 被 告 人 的 利益 提出 上 诉 ， 能 够 更 
加 有 效 地 维护 被 告 人 的 合法 权益 ， 反 映 了 我 国 刑事 诉讼 法 对 被 告 人 合法 权益 维护 
的 高 度 重 视 和 刑事 诉讼 的 民主 性 。 被 告 人 的 辩护 人 和 近亲 属 经 被 告 人 同意 提出 上 
诉 的 ， 还 有 两 点 需要 注意 : 一 是 如 果 被 告 人 是 未 成 年 人 ， 其 法 定 代理 人 有 独立 的 
上 诉权 ， 因 而 不 必 再 适用 经 被 告 人 同意 由 其 辩护 人 和 近亲 属 代为 上 诉 的 规定 ， 否 
则 ， 将 与 法 定 代 理 人 的 上 诉权 发 生 冲 突 。 二 是 被 告 人 的 辩护 人 和 近亲 属 经 被 告 人 
同意 提出 上 诉 时 ， 只 能 就 有 关 刑 事 部 分 的 判决 、 裁 定 提 出 上 诉 ， 不 能 对 附带 民事 
诉讼 部 分 的 判决 、 代 为 上 诉 。 因 为 法 律 规定 被 告 人 的 辩护 人 和 近亲 属 经 被 告 人 同 
意 可 以 提出 上 诉 ， 是 指 刑事 被 告 人 而 非 附 带 民 事 诉 讼 的 被 告 人 。 同 时 ， 民 事 诉 讼 
强调 当事人 意思 自治 ， 应 当 完 全 由 当事人 自己 决定 是 否 上 诉 。 

(二 ) 抗诉 机 关 

在 我 国 ， 检 察 机 关 代 表 国家 对 被 告 人 提出 控诉 ， 维 护 国 家 和 社会 的 利益 ， 同 
时 又 承担 着 监督 法 律 正确 实施 、 维 护法 制 统一 的 职责 。 因 此 ， 当 其 认为 第 一 审 法 
院 对 案件 作出 的 尚未 生效 的 判决 、 裁 定 存在 错误 ， 不 能 有 效 地 维护 国家 、 社 会 或 
被 害 人 的 利益 ， 或 者 认为 判决 、 裁 定 使 被 告 人 的 合法 权益 受到 不 应 有 的 损害 时 ， 
便 有 权 提 出 抗诉 ， 请 求 上 一 级 人 民法 院 重 新 审判 案件 。 对 尚未 生效 的 判决 、 裁 定 
的 抗诉 ， 称 为 上 诉 审 程序 中 的 抗诉 。 基 于 同样 的 目的 ， 检 察 机 关 对 于 已 经 发 生 法 
律 效力 的 判决 、 裁 定 ， 认 为 确 有 错误 时 ， 也 有 权 依照 法 定 程序 提出 抗诉 ， 请 求 作 
出 生效 判决 、 裁 定 的 人 民法 院 的 上 级 人 民法 院 依法 撤销 原生 效 判 决 、 裁 定 ， 对 案 
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件 重新 进行 审判 。 这 种 抗诉 称 为 再 审 程序 中 的 抗诉 。 

不 服 一 审 法院 作 出 的 尚未 生效 的 判决 、 裁 定 而 有 权 提 起 抗诉 的 主体 ， 是 作出 
一 审判 决 、 裁 定 的 人 民法 院 的 同 级 人 民 检 察 院 ， 也 就 提起 公诉 的 机 关 。 对 于 当 事 
人 来 说 ,不 服 第 一 审判 决 、 裁 定 而 提出 上 诉 ， 是 他 们 的 诉讼 权利 。 作 为 权利 ， 他 
们 也 可 以 放弃 这 种 权利 。 但 是 ， 检 察 机 关 不 服 同 级 人 民法 院 的 一 审判 决 、 裁 定 而 
提出 抗诉 ， 既 是 他 们 的 权力 ， 也 是 他 们 的 职责 。 作 为 职责 ， 他 们 必须 履行 ， 不 能 
放弃 。 因 而 ， 根 据 刑 事 诉 讼 法 的 规定 ， 检 察 机 关 认 为 同 级 人 民法 院 的 判决 、 裁 定 
存在 错误 时 ， 不 管 这 种 错误 对 当事人 有 利 还 是 不 利 ， 只 要 判决 、 裁 定 尚 未 生效 ， 
都 应 当 提出 抗诉 。 应 当 抗诉 而 放弃 抗诉 ， 不 管 基于 何 种 考虑 ， 都 是 仿 于 履行 法 定 
职责 的 表现 。 但 是 ， 检 察 机 关 行 使 抗诉 权 应 当 实 事 求 是 ， 不 应 当 或 不 必要 抗诉 ， 
而 仅仅 是 为 了 维护 自己 的 公诉 主张 或 者 检察 机 关 的 权威 提出 抗诉 的 ， 同 样 不 是 正 
确 履行 法 律 监督 职能 的 表现 ， 而 属于 滥用 抗诉 权 。 

人 民 检 察 院 行使 抗诉 权 还 应 当 尊重 被 害 人 的 抗诉 请 求 权 。 如 前 所 述 ， 被 害 人 
没有 上 诉权 。 被 害 人 在 公诉 案件 中 虽然 作为 当事人 ， 而 且 是 控 方 当事人 ， 但 不 享 
有 上 诉 或 抗诉 的 权利 。 不 过 ， 法 律 规定 了 他 们 的 抗诉 请 求 权 ， 即 有 权 请 求 公 诉 机 
关 提 出 抗诉 。 公 诉 机 关 主 要 是 站 在 国家 公诉 人 的 立场 上 行使 控诉 权 ， 主 要 考虑 的 
是 国家 、 社 会 利益 的 维护 和 法 制 统一 的 维护 ， 难 免 对 被 害 人 合法 权益 有 所 忽视 ， 
因此 ， 赋 了 予 被 害 人 请 求 公诉 机 关 提 出 抗诉 的 权利 非常 重要 。 抗 诉 请 求 权 是 被 害 人 
作为 当事人 享有 的 重要 的 诉讼 权利 ， 人 民 检 察 院 应 当 尊 重 被 害 人 的 这 一 权利 ， 认 
真 审查 被 害 人 的 抗诉 请 求 。 如 果 被 害 人 的 抗诉 请 求 确 有 道理 ， 人 民 检 察 院 应 当 提 
出 抗诉 。 

赋 子 检察 机 关 对 未 生效 一 审判 决 、 裁 定 的 抗诉 权 ， 不 是 世界 各 国 的 通 例 。 大 
陆 法 系 国 家 的 检察 机 关 实 行 职权 主义 ， 以 国家 和 社会 的 利益 为 重 ， 其 刑事 诉讼 法 
一 般 都 赋予 检 察 机 关 抗 诉权 。 但 英美 法 系 国 家 则 相反 ， 其 检察 机 关 并 不 享有 抗诉 
权 ， 其 原因 主要 是 为 了 贯彻 禁止 双重 危险 的 原则 。 所 谓 禁 止 双重 危险 ， 其 要 义 是 
指 被 告 人 的 同一 行为 不 能 受到 两 次 指控 和 处 理 。 如 果 让 检察 机 关 行 使 抗诉 权 ， 就 
意味 着 被 告 人 的 一 个 行为 受到 了 两 次 的 处 理 ， 违 反 禁 止 双重 危险 原则 。 因 此 ,在 
英美 法 系 国家 ， 检 察 机 关 对 于 第 一 审 法 院 作 出 的 判决 、 裁 定 ， 即 使 认为 是 错误 的 ， 
也 不 能 提出 抗诉 。 


三 、 提 起 第 二 审 程序 的 期 限 和 程序 

(一 ) 上 诉 、 抗 诉 的 期 限 

无 论 是 当事人 及 其 法 定 代理 人 ， 还 是 被 告 人 的 辩护 人 和 近亲 属 ， 提 出 上 诉 的 
权利 必须 在 法 律 规定 的 期 限 内 行使 。 同 样 地 ， 检 察 机 关 行 使 抗诉 权 ， 也 必须 在 同 
样 的 期 限 内 进行 。 上 诉 、 抗 诉 超过 法 定期 限 ， 便 不 具有 引起 第 二 审 程序 发 生 的 效 
力 。 也 就 是 说 ， 超 过 法 定期 限 的 上 诉 或 抗诉 ， 是 无 效 的 上 诉 或 抗诉 。 依 据 我 国 
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《刑事 诉讼 法 》 第 183 条 的 规定 ， 不 服 判决 的 上 诉 或 抗诉 的 期 限 为 10 H, PRR 
定 的 上 诉 或 抗诉 的 期 限 为 5 日 ， 从 接 到 判决 书 、 裁 定 书 的 第 二 日 起 算 。 法 定 的 上 
诉 、 抗 诉 期 限 届满 ， 一 审判 决 、 裁 定 便 立 即 发 生 法律 效 力 ， 任 何 机 关 或 个 人 都 无 
法 再 提起 第 二 审 程 序 。 

上 诉 人 的 上 诉权 和 检察 机 关 的 抗诉 权 在 整个 上 诉 、 抗 诉 期 限 内 始终 部 有， 他 
们 是 否 行使 上 诉权 或 抗诉 权 ， 以 上 诉 、 抗 诉 期 限 届 满 之 前 最 后 一 次 意思 表示 为 准 。 
也 就 是 说 ， 上 诉 人 在 上 诉 期 内 以 书面 或 口头 的 形式 表示 了 上 诉 或 不 上 诉 的 意见 的 ， 
在 上 诉 期 限 届满 之 前 完全 可 以 反悔 ， 以 新 意见 替代 原来 已 经 表达 的 意见 。 抗 诉 机 
关 也 同样 具有 抗诉 或 不 抗诉 的 目 由 。 

(二 ) 上 诉 、 抗 诉 的 程序 

上 诉 程序 或 抗诉 程序 包括 提出 上 诉 、 抗 诉 的 形式 ， 对 上 诉 、 抗 诉 的 受理 以 及 
上 诉 、 抗 诉 的 撤回 等 问题 。 

上 诉 原则 上 应 当 以 书面 形式 提出 ， 上 诉 人 应 当 向 受理 上 诉 的 人 民法 院 提交 上 
诉状 正本 及 副本 。 上 诉状 内 容 应 当 包 括 : 第 一 审判 决 、 裁 定 书 的 文 号 和 上 诉 人 收 
到 的 时 间 ， 第 一 审 法 院 的 名 称 ， 上 诉 的 请 求 和 理由 ， 提 出 上 诉 的 时 间 ， 上 诉 人 签 
名 或 者 盖 章 。 如 果 是 被 告 人 的 辩护 人 、 近 亲属 提出 上 诉 的 ， 还 应 当 写 明 提 出 上 诉 
的 人 与 被 告 人 的 关系 ， 并 应 当 以 被 告 人 为 上 诉 人 。 

上 诉 也 可 以 口头 形式 提出 。 被 告 人 、 自 诉 人 和 附带 民事 诉讼 的 原告 人 、 被 告 
人 书写 上 诉状 确 有 困难 的 ， 可 以 口头 向 第 一 审 人 民法 院 陈 述 上 诉 的 请 求 和 理由 。 
第 一 审 人 民法 院 应 当 根 据 其 所 陈述 的 请 求 和 理由 制作 笔录 ， 由 上 诉 人 阅读 或 向 其 
宣读 后 ， 上 诉 人 应 当 签名 或 盖 章 。 

检察 机 关 问 上 一 级 人 民法 院 提 出 抗诉 ， 应 当 通过 第 一 审 人 民法 院 提 交 抗 诉 书 ， 
不 能 以 口头 的 形式 提出 抗诉 。 第 一 审 人 民法 院 收 到 抗诉 书后 ， 应 将 抗诉 书 副本 送 
交 当 事 人 。 

上 诉 人 提出 上 诉 ， 可 以 通过 第 一 审 人 民法 院 提出 ， 也 可 以 直接 向 第 二 审 人 民 
法 院 提出 。 通 过 第 一 审 法 院 提 出 的 ， 第 一 审 法 院 应 当 审 查 上 诉 是 否 符合 法 律 规定 。 
符合 法 律 规定 的 ， 应 当 在 上 诉 期 满 后 3 日 以 内 将 上 诉状 连同 案卷 、 证 据 移送 上 一 
级 人 民法 院 ， 同 时 将 上 诉状 副本 送 交 同 级 人 民 检 察 院 和 对 方 当事人 。 上 诉 人 直接 
回 第 二 审 人 民法 院 提 出 上 诉 的 ， 第 二 审 人 民法 院 应 当 在 收 到 上 诉状 后 3 日 以 内 将 
上 诉状 交 第 一 审 人 民法 院 。 第 一 审 人 民法 院 应 当 审 查 上 诉 是 否 符合 法 律 规定 。 符 
合法 律 规定 的 ， 应 当 在 接 到 上 诉状 后 3 日 以 内 将 上 诉状 连同 案件 案卷 、 证 据 移 送 
上 一 级 人 民法 院 ， 同 时 将 上 诉状 副本 送 交 同 级 人 民 检 察 院 和 对 方 当事人 。 

检察 机 关 向 上 一 级 人 民法 院 提 出 抗诉 的 ， 只 能 通过 第 一 审 人 民法 院 提出 ， 向 
第 一 审 人 民法 院 提 交 抗 诉 书 。 第 一 审 人 民法 院 应 当 在 抗诉 期 满 后 3 日 以 内 将 抗诉 
书 连同 案卷 、 证 据 移送 上 一 级 人 民法 院 ， 并 将 抗诉 书 副本 送 交 当事人 。 因 第 二 审 
程序 中 由 第 二 审 人 民法 院 的 同 级 人 民 检 察 院 出 庭 参加 诉讼 ， 故 而 检察 机 关 对 第 一 
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审 人 民法 院 的 判决 、 裁 定 提出 抗诉 ， 应 同时 将 抗诉 书 抄 送 上 一 级 人 民 检 察 院 。 上 
级 人 民 检察 院 认 为 第 一 审 人 民法 院 的 判决 、 裁 定 没有 错误 ， 或 者 抗诉 的 理由 不 充 
分 的 ， 可 以 向 同 级 人 民法 院 撤回 抗诉 ， 并 通知 下 级 人 民 检 察 院 。 

在 上 诉 期 肉 ， 上 诉 人 有 权 提 出 上 诉 ， 也 有 权 放 弃 上 诉 。 因 而 ， 当 有 权 提 出 上 
诉 的 人 向 法 院 提出 上 诉 后 ， 在 上 诉 期 内 有 权 撤 回 上 诉 。 这 同时 意味 着 ， 撤 回 上 诉 
以 后 ， 在 上 诉 期 内 仍 可 以 再 次 提出 上 诉 。 在 上 诉 期 内 撤回 上 诉 的 ， 人 民法 院 应 当 
准许 ; 在 上 诉 期 内 撤回 上 诉 又 提出 上 诉 的 ， 人 民法 院 应 当 受 理 。 

上 诉 人 在 上 诉 期 满 后 要 求 撤回 上 诉 ， 同 样 是 一 种 处 分 自己 诉讼 权利 的 行为 ， 
但 毕竟 第 二 审 程序 已 经 开始 ， 而 且 有 时 撤诉 的 原因 也 很 复杂 ， 因 此 ， 对 于 上 诉 人 
提出 撤诉 申请 的 ， 第 二 审 人 民法 院 仍 应 当 对 案件 进行 审查 。 经 审查 ， 认 为 原 判 决 
认定 事实 和 适用 法 律 正确 、 量 刑 恰当 的 ， 应 当 准 许 撤回 上 诉 。 但 如 果 认 为 原 判 决 
认定 事实 不 清 ， 证 据 不 足 或 者 将 无 罪 判 有 罪 的 ， 应 当 裁 定 不 准许 撤回 上 诉 ， 并 按 
照 上 诉 程序 进行 审理 。 在 后 一 种 情况 下 不 准许 撤回 上 诉 ， 符 合 被 告 人 的 利益 ， 而 
且 能 够 及 时 纠正 审判 错误 ， 提 高 诉讼 效率 。 如 果 准 许 撤 诉 ， 人 民法 院 虽然 也 可 以 
按 审 判 监督 程序 纠正 已 经 发 现 的 第 一 审 的 审判 错误 ,但 毕竟 要 重新 开始 一 个 特别 
程序 ， 不 利于 及 时 纠正 审判 错误 。 

人 民 检 察 院 不 服 第 一 审判 决 、 裁 定时 提出 抗诉 ， 总 的 来 说 属于 行使 法 律 监督 
权 。 法 律 监督 权 属 于 检察 机 关 的 一 项 专门 权力 ， 是 否 行使 ， 如 何 行使 ， 应 由 检察 
机 关 自 己 决定 。 因 此 ， 无 论 在 抗诉 期 内 ， 还 是 在 抗诉 期 届满 以 后 ， 检 察 机 关 撤 回 
已 经 提出 的 抗诉 的 ， 无 论 案件 是 否 已 经 进入 第 二 审 程序 ， 接 受 抗诉 的 人 民法 院 都 
应 当 准 许 。 


四 、 提 起 第 二 审 程序 的 理由 


提起 第 二 审 程序 的 理由 ， 也 就 是 上 诉 的 理由 或 抗诉 的 理由 。 对 第 一 审 法 院 的 
判决 、 裁 定 提出 上 诉 是 否 需要 理由 ， 各 国法 律 规定 不 尽 一 致 ， 但 总 的 来 说 ， 大 多 
数 国家 的 法 律 都 没有 把 上 诉 理由 作为 有 效 上 诉 的 条 件 ， 只 有 很 少 国家 规定 了 上 诉 
要 说 明理 由 ， 如 《奥地利 刑事 诉讼 法 典 》 规 定 ， 上 诉 人 必须 在 上 诉 书 中 明确 说 明 ， 
判决 书 中 哪 几 点 有 问题 以 及 他 要 提出 哪些 上 诉 理由 ， 和 否则 ， 上 一 级 法 院 对 其 上 诉 
或 原 判决 无 效 的 理由 不 予 考虑 .由 为 了 使 有 关 的 权利 人 行使 上 诉权 能 够 得 到 充分 的 
保障 ,我 国 刑 事 诉讼 法 也 没有 将 上 诉 理由 作为 构成 有 效 上 诉 的 必要 条 件 。 享 有 上 
诉权 的 主体 只 要 对 第 一 审 法 院 的 判决 或 裁定 表示 不 服 ， 在 上 诉 期 内 提出 了 要 求 上 
一 级 人 民法 院 重新 审判 的 上 诉 ， 人 民法 院 就 得 接受 上 诉 ， 开 始 第 二 审 程序 。 法 院 


不 得 以 没有 提出 上 诉 理由 或 上 诉 理由 不 正确 、 不 充分 等 ， 拒 绝 接受 上 诉 或 阻止 第 
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二 审 程序 的 发 生 。 我 国法 律 对 上 诉 理由 不 作 条 件 性 规定 ， 不 仅 具 有 保障 上 诉权 人 
上 诉权 的 程序 意义 ， 而 且 具 有 重要 的 实体 意义 。 因 为 根据 我 国 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 
在 第 二 审 程序 中 ， 人 民法 院 奉行 对 案件 全 面 审 理 原则 ， 对 一 审 法 院 在 认定 事实 、 
采信 证 据 、 适 用 法 律 等 方面 的 问题 进行 全 面 审查 ， 不 受 上 诉 人 上 诉 请 求 的 具体 内 
容 和 上 诉 理 由 的 限制 。 

与 上 诉 不 同 ， 人 民 检 察 院 不 服 第 一 审 人 民法 院 尚 未 生效 的 判决 、 裁 定 而 提出 
抗诉 时 ， 必 须 提出 理由 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 181 条 的 规定 ， 人 民 检 察 院 提出 
抗诉 ， 必 须 以 “本 级 人 民法 院 第 一 审 的 判决 、 裁 定 确 有 错误 ”为 理由 。 以 事实 为 
根据 ， 以 法 律 为 准绳 ， 是 人 民 检 察 院 行使 国家 权力 、 参 与 诉讼 活动 时 始终 必须 遵 
循 的 原则 ， 因 此 ， 人 民 检 察 院 行使 法 律 监督 权 ， 对 一 审 法 院 的 判决 或 裁定 提出 搞 
诉 时 ， 无 疑 应 当 提 出 相应 的 抗诉 理由 。 当 然 ， 只 要 抗诉 机 关 提 出 了 抗诉 的 理由 ， 
人 民法 院 就 得 接受 抗诉 。 至 于 抗诉 理由 是 否 正确 、 充 分 ， 能 否 成 立 ， 不 影响 第 二 
审 程序 的 发 生 ， 属 于 第 二 审 程序 中 需要 审查 的 问题 。 

上 诉 人 提出 上 诉 不 受 是 否 提出 上 诉 理由 的 限制 ， 旨 在 保障 上 诉权 人 的 上 诉权 。 
但 实际 上 ， 绝 大 多 数 上 诉 都 会 提出 上 诉 的 理由 。 提 出 上 诉 的 理由 可 以 使 二 审 法 院 
对 上 诉 人 的 意见 和 要 求 给 予 特 别 的 关注 ， 帮 助 审 判 人 员 把 握 第 二 审 的 审理 重点 。 

在 具体 的 案件 中 ， 上 诉 或 抗诉 的 理由 总 是 具体 的 。 但 是 ， 总 的 来 说 ， 上 诉 或 
抗诉 的 理由 不 外 乎 认定 事实 错误 、 适 用 法 律 错误 和 诉讼 程序 错误 三 个 方面 : 

1. 认定 事实 错误 。 上 诉 人 或 抗诉 机 关 在 提出 上 诉 或 抗诉 时 认为 第 一 审判 决 、 
裁定 在 认定 事实 上 存在 错误 ， 是 一 种 最 为 常见 的 理由 。 人 民法 院 作出 的 判决 书 、 
裁定 书 ， 应 当 以 事实 为 根据 ， 以 法 律 为 准绳 ， 特 别 是 作出 有 罪 判 决 ， 一 定 要 坚持 
案件 事实 清楚 ， 证 据 确 实 、 充 分 的 证 明 标准 。 上 诉 人 或 抗诉 机 关 认 为 一 审 法 院 的 
判决 或 裁定 存在 的 事实 认定 错误 ， 包 括 三 类 情形 一 是 案件 事实 不 清 。 即 某 些 犯 
罪 构 成 事实 或 某 些 与 量刑 有 关 的 重要 情节 尚未 查 明 。 例 如 ， 在 投 毒 杀人 的 案件 中 ， 
谁 提供 了 毒物 ， 是 何 种 毒物 等 未 予 查 明 ， 便 属 事实 不 清 。 二 是 错误 认定 事实 。 即 
认为 判决 书 没 有 如 实 、 准 确认 定案 件 事实 ， 而 是 作 了 错误 认定 。 例 如 在 共同 犯罪 
案件 中 ， 已 有 证 据 证 明 被 告 人 甲 对 被 害 人 实施 了 致命 的 攻击 行为 ， 但 判决 书 认定 
被 告 人 乙 实 施 了 这 一 行为 。 三 是 定案 证 据 不 确实 或 者 不 充分 。 证 据 没有 达到 确实 、 
充分 的 标准 ， 往 往 与 认定 事实 不 清 、 认 定 事 实 错误 相 联系 ， 但 更 多 的 情形 则 是 事 
实 认定 清楚 ， 和 定案 证 据 却 是 不 确实 或 不 充分 的 。 例 如 ， 在 判决 或 裁定 所 采信 的 证 
据 中 ， 某 些 证 据 存 在 合法 性 方面 的 瑕 疫 ， 某 一 证 人 作伪 证 ， 某 一 重要 证 据 未 经 当 
庭 质证 ， 证 据 没有 得 到 相互 印证 ， 证 据 之 间 存 在 矛盾 ， 根 据 案 内 证 据 无 法 得 出 判 
决 书 中 认定 的 那个 事实 的 结论 ， 等 等 。 

2. 适用 法 律 错误 。 在 认定 事实 的 基础 上 ， 法 院 必然 依据 具体 的 法 律 规定 作出 
判决 、 裁 定 。 如 果 在 选择 适用 法 律 规范 上 发 生 选 择 错误 ， 即 没有 适用 应 当 适 用 的 
法 律 规范 ， 或 者 适用 了 不 该 适用 的 法 律 规 范 ， 即 属 适用 法 律 错误 。 适 用 法 律 错误 
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虽然 不 多 ， 但 常 被 作为 上 诉 或 抗诉 的 理由 。 适 用 法 律 错误 主要 表现 在 混淆 罪 与 非 
罪 的 界限 或 者 此 罪 与 彼 罪 的 界限 ; 误 将 一 罪 定 为 数 罪 ， 应 当 数 罪 并 罚 却 只 认定 一 
E: 构成 自首 却 没 有 认定 自首 ; 被 告 人 具有 应 当 减 轻 或 者 免除 刑罚 的 法 定 情 节 ， 
量刑 时 却 只 给 予 从 轻 处 罚 ; 或 者 存在 其 他 重罪 轻 判 、 轻 罪 重 判 的 情形 。 适 用 法 律 
错误 既 包 括 适 用 某 一 具体 法 律 条 款 错误 ， 也 包括 适用 法 律 原则 错误 。 

3. 审判 程序 错误 。 严 格 依照 法 定 程 序 进行 审判 ， 是 审判 公正 性 的 应 有 内 涵 。 
所 谓 审判 程序 错误 ， 是 指 第 一 审 人 民法 院 在 审判 过 程 中 违反 了 法 律 规定 的 程序 。 
虽然 根据 《刑事 诉讼 法 》 第 191 条 的 规定 ， 似 乎 只 有 违反 了 法 定 的 诉讼 程序 ， 可 
能 影响 公正 审判 ， 才 属于 应 当 撤销 原 判 、 发 回 重审 的 情形 ， 但 公正 审判 的 含义 现 
在 已 经 不 再 局 限于 实体 方面 ， 任 何 违反 审判 程序 的 情形 ， 都 可 以 成 为 上 诉 或 抗诉 
的 理由 。 违 反 法 定 的 审判 程序 ， 表 现 为 违反 公开 审判 的 规定 ， 应 当 公 开 而 没有 公 
F; 违反 回避 制度 ， 存 在 应 当 回 避 的 情形 而 没有 回避 ;， 剥夺 或 者 限制 了 当事人 法 
定 的 诉讼 权利 ， 如 未 成 年 人 没有 辩护 人 辨 护 ， 法 院 不 允许 辩护 人 复制 诉讼 资料 ， 
辩护 方 在 规定 期 限 内 向 法 庭 提供 了 拟 出 庭 作 证 的 证 人 人 名单、 住址 等 情况 ， 但 法 庭 
无 理由 不 予 准许 ， 等 等 。 


第 三 三” 第 二 审 程序 的 审判 


、 第 二 审 程序 的 审判 原则 


依据 我 国 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 第 二 审 人 民法 院 审判 上 诉 、 抗 诉 案件 ， 应 当道 
循 三 项 原则 : 一 是 全 面 审查 原则 ; 二 是 开庭 审理 原则 ; 三 是 上 诉 不 加 刑 原则 。 在 
阑 述 第 二 审 程序 的 审判 原则 时 ， 理 论 上 通常 只 认可 全 面 审查 原则 。 上 诉 不 加 刑 昌 
然 也 被 认为 是 一 项 原则 ， 但 法 律 只 是 对 其 单独 前述 ， 没 有 将 其 包含 在 第 二 审 程序 
的 审判 原则 之 中 、 与 全 面 审 查 原则 并 列 。 其 原因 可 能 是 这 一 原则 只 适用 于 被 告 人 
方面 为 被 告 人 利益 提起 的 上 诉 ， 而 不 适用 于 自诉 人 的 上 诉 和 检察 机 关 的 抗诉 。 至 
于 开庭 审理 原则 ， 理 论 上 从 没有 将 其 作为 一 项 原则 看 待 ， 而 只 是 将 其 作为 第 二 审 
程序 的 审理 方式 之 一 种 。 当 然 ， 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 187 条 的 规定 也 存在 着 一 
定 的 缺陷 ， 而 学 术 界 又 将 开庭 审理 作为 第 二 审 程序 的 审理 方式 之 一 看 待 ， 实 际 上 
是 一 种 误解 .中 然而 ， 我 们 认为 ， 上 诉 不 加 刑 不 适用 于 抗诉 机 关 抗 诉 或 自诉 人 上 诉 
的 案件 的 审判 ， 这 只 是 上 诉 不 加 刑 原 则 的 例外 ; 允许 不 开庭 审理 同样 也 是 开庭 审 
理 原则 的 例外 。 例 外 的 存在 不 影响 原则 的 成 立 ,例如 直接 、 言 词 原则 下 证 人 或 被 
害 人 不 出 庭 也 是 允许 的 。 任 何 原则 都 具有 一 般 指导 意义 ， 意 味 着 通常 情况 下 都 应 
当 按照 原则 的 要 求 去 对 待 需要 处 理 的 问题 ， 而 无 论 是 否 存在 例外 。 绝 天 多 数 第 二 
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审 程序 是 由 被 告 人 方面 为 被 告 人 利益 提起 的 ， 而 且 法 律 上 设置 第 二 审 程序 主要 也 
是 为 了 被 告 人 的 利益 ， 因 而 上 诉 不 加 刑 应 当 是 与 全 面 审查 一 样 重要 的 原则 。 至 于 
第 二 审 人 民法 院 对 二 审 案件 开庭 审理 也 应 当 是 一 项 原则 ， 因 为 法 律 规定 人 民 检 察 
院 抗 诉 的 案件 应 当 开庭 审理 ， 而 其 他 主体 上 诉 的 案件 也 以 开庭 审理 为 基本 要 求 。 
开庭 审理 符合 第 二 审 程序 的 立法 目的 和 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 也 与 各 国 的 立法 相 
类 似 。 

还 需要 注意 的 是 ， 对 第 一 审 法 院 的 判决 或 裁定 不 服 ， 都 可 以 提起 第 二 审 程序 ， 
但 是 ， 上 述 三 项 审判 原则 只 适用 于 因 不 服 第 一 审判 决 所 提起 的 第 二 审 程序 。 不 服 
裁定 引起 的 第 二 审 程序 不 受 该 三 项 原则 的 限制 。 

(一 ) 全 面 审查 原则 

全 面 审查 原则 是 指 第 二 审 人 民法 院 审理 提出 上 诉 或 抗诉 的 案件 时 ， 应 当 对 案 
件 事 实 和 适用 法 律 问题 从 实体 到 程序 ， 进 行 全 面 的 审查 ， 不 受 上 诉 或 抗诉 范围 的 
限制 。 全 面 审查 原则 的 法 律 依据 是 《刑事 诉讼 法 》 第 186 条 的 规定 :“ 第 二 审 人 民 
法 院 应 当 就 第 一 审判 决 认定 的 事实 和 适用 法 律 进行 全 面 审查 ， 不 受 上 诉 或 者 抗诉 
范围 的 限制 。 共 同 犯罪 的 案件 只 有 部 分 被 告 人 人 上诉 的 ， 应 当 对 全 案 进行 审查 ,一 
并 处 理 。” 

上 诉 或 者 抗诉 通常 不 会 全 盘 和 否定 第 一 审判 决 ， 其 上 诉 或 抗诉 的 主张 和 理由 总 
是 集中 在 某 一 个 或 某 几 个 方面 。 第 二 审 程序 实行 全 面 审查 原则 ， 可 以 节约 诉讼 资 
源 ， 提 高 司法 效率 ， 降 低 判决 生效 之 后 审判 监督 程序 的 发 生 几 率 ， 最 大 限度 地 发 
现 和 纠正 第 一 审 程序 中 的 错误 ， 保 障 实体 公正 和 程序 公正 的 实现 。 全 面 审 查 原则 
包括 五 个 方面 的 内 容 : 

1. 既 要 审查 事实 问题 ， 又 要 审查 法 律 适用 问题 。 不 管 上 诉 人 或 抗诉 机 关 是 认 
为 原 判决 在 事实 认定 上 有 错误 ， 还 是 认为 原 判 决 只 是 在 法 律 适用 上 有 错误 ， 第 二 
审 人 民法 院 都 应 当 全 面 审查 事实 问题 和 法 律 适用 问题 ， 应 当 认 真 审 查 原 判 决 认定 
事实 是 否 清 楚 ， 采 用 的 证 据 是 否 确实 、 充 分 ， 否 定 证 据 或 事实 有 无 依据 、 是 否 合 
理 ， 适 用 法 律 定 罪 处 刑 是 否 准确 、 恰 当 。 

2. 既 要 审查 上 诉 人 或 抗诉 机 关 声 明 不 服 的 部 分 ， 也 要 审查 其 没有 表示 异议 的 
部 分 。 这 一 点 强调 的 是 ， 第 二 审 法 院 的 审查 不 能 局 限 在 上 诉 或 抗诉 内 容 直 接 指 向 
的 部 分 。 如 果 判 决 是 刑事 附带 民事 判决 ， 那么 ， 第 二 审 法 院 既 要 审查 刑事 部 分 的 
内 容 ， 也 要 审查 民事 部 分 的 内 容 。 因 为 在 刑事 附带 民事 诉讼 的 上 诉 案件 中 ， 附 带 
民事 案件 的 事实 与 刑事 案件 的 事实 是 重合 交叉 的， 犯罪 事实 和 损害 事实 既是 决定 
被 告 人 刑事 责任 的 根据 ， 又 是 判 令 附带 民事 诉讼 被 告 人 承担 民事 责任 的 根据 ， 尽 
管 二 者 的 证 明 标 准 有 所 不 同 。 

3. 既 要 审查 实体 方面 的 内 容 ， 又 要 审查 程序 方面 的 内 容 。 一 审判 决 在 实体 方 
面 存 在 错误 ， 或 者 第 一 审 存 在 严重 的 程序 违法 问题 ， 都 可 能 导致 原 判 决 的 撤销 。 
另外 ， 对 审判 前 诉讼 程序 是 否 合 法 问题 的 审查 也 是 第 一 审 人 民法 院 和 第 二 审 人 民 
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法 院 应 审查 的 内 容 ， 因 此 ， 即 使 上 诉 人 或 抗诉 机 关 没 有 对 第 一 审 的 审判 程序 问题 
提出 异议 ， 即 使 上 诉 人 或 抗诉 机 关 对 侦查 、 起 诉 程序 的 合法 性 问题 没有 提出 异议 ， 
第 二 审 人 民法 院 也 要 对 整个 诉讼 程序 进行 审查 。 

4. 在 共同 犯罪 案件 中 ， 第 二 审 法 院 既 要 对 提出 上 诉 或 被 抗诉 的 被 告 人 的 相关 
案情 和 法 律 适用 问题 进行 审查 ， 也 要 对 未 提出 上 诉 或 未 被 抗诉 的 被 告 人 的 有 关 案 
情 和 法 律 适 用 问题 进行 审查 。 对 共同 犯罪 案件 作出 一 审判 决 以 后 ， 可 能 只 有 部 分 
被 告 人 提出 了 上 诉 ， 另 外 一 部 分 被 告 人 没有 提出 上 诉 ， 抗 诉 机 关 也 可 能 只 对 第 一 
审判 决 中 对 部 分 被 告 人 的 定罪 量刑 有 异议 ， 而 不 是 对 全 案 都 有 异议 。 尽 管 如 此 ， 
第 二 审 法 院 应 当 对 所 有 被 告 人 的 相关 案情 和 法 律 适用 问题 进行 审查 。 

5. 既 要 从 有 利于 被 告 人 的 角度 进行 审查 ， 也 要 从 不 利于 被 告 人 的 角度 进行 审 
查 。 如 果 对 于 第 一 审判 决 ， 上 诉 人 提出 了 上 诉 ， 抗 诉 机 关 也 提出 了 抗诉 ， 第 二 审 
法 院 自然 应 当 对 上 诉 理由 和 抗诉 理由 同时 进行 审查 。 但 是 ， 如 果 控 辩 双 方 中 只 有 
一 方 提出 了 上 诉 或 抗诉 ， 第 二 审 法 院 的 审查 也 不 能 局 限于 上 诉 或 抗诉 的 内 容 ， 而 
应 当 全 面 审 查 。 

全 面 审 查 ， 是 第 二 审 程序 的 审判 原则 ， 因 而 在 审 的 过 程 中 要 全 面 ， 在 判 的 时 
候 也 要 一 并 处 理 。 当 然 ， 一 并 处 理 不 能 违反 上 诉 不 加 刑 的 原则 和 刑事 诉讼 法 的 其 
他 规定 。 

按照 全 面 审查 的 原则 ,《 高 法 解释 》 第 251 条 规定 了 第 二 审 法 院 在 对 上 诉 或 搞 
诉 案件 审理 的 过 程 中 应 当 审 查 的 具体 内 容 : (1) 第 一 审判 决 认定 的 事实 是 否 清楚 ， 
证 据 是 否 确实 、 充 分 ， 证 据 之 间 有 无 矛盾 ; (2) 第 一 审判 决 适用 法 律 是 否 正确 ， 
量刑 是 否 适当 ; O 在 侦查 、 起 诉 、 第 一 审 程 序 中 ， 有 无 违反 法 律 规定 的 诉讼 程 
序 的 情形 ; (4) 上 诉 、 抗 诉 是 否 提 出 了 新 的 事实 和 证 据 ; (5) 被 告 人 供述 、 辩 解 
的 情况 ; (6) 辩护 人 的 辩护 意见 以 及 采纳 的 情况 ; 〈7) 附带 民事 部 分 的 判决 、 裁 
定 是 否 适当 ; (8) 第 一 审 法 院 合议 庭 、 审 判 委员 会 讨论 的 意见 。 

(=) 上 诉 不 加 刑 原则 

上 诉 不 加 刑 原则 ， 是 指 仅 有 被 告 人 一 方 提出 上 诉 时 ， 第 二 审 人 民法 院 在 第 二 
审 程序 中 不 得 以 任何 理由 或 任何 形式 加 重 被 告 人 的 刑罚 。 

土 诉 不 加 刑 是 我 国 刑事 诉讼 法 规定 的 第 二 审 人 民法 院 审 判 上 诉 案件 必须 遵循 
的 一 项 重要 原则 ， 也 是 当代 各 国 普遍 实行 的 一 项 原则 。 上 诉 不 加 刑 的 原则 在 我 国 
刑事 诉讼 法 上 主要 包括 三 个 方面 的 内 容 : 

1. 上 诉 不 加 刑 原则 是 第 二 审 程序 中 适用 的 原则 。 只 要 是 在 第 二 审 程序 中 由 第 
二 审 人 民法 院 作 出 判决 ， 就 不 得 加 重 被 告 人 的 刑罚 。 

2. 上 诉 不 加 刑 原 则 适用 于 仅 有 被 告 人 一 方 提出 上 诉 的 案件 。 被 告 人 一 方 提出 
上 诉 ， 包 括 被 告 人 本 人 提出 上 诉 ， 被 告 人 的 法 定 代 理 人 提出 上 诉 ， 或 者 是 经 被 告 
人 同意 后 由 被 告 人 的 一 审 辩护 人 提出 的 上 诉 或 者 被 告 人 近亲 属 提出 的 上 诉 。 仅 有 
被 告 人 一 方 提出 上 诉 而 无 自诉 人 的 上 诉 或 公诉 机 关 没 有 提出 抗诉 ， 才 适用 上 诉 不 


加 刑 原则 。 如 果 抗 诉 机 关 提 出 了 抗诉 ， 或 者 上 诉 是 由 自诉 人 提出 的 ， 或 者 控 辩 双 
方 同 时 提出 了 抗诉 和 上 诉 ， 则 不 再 适用 上 诉 不 加 刑 的 原则 ， 即 根据 审理 情况 ， 依 
据 以 事实 为 根据 、 以 法 律 为 准绳 的 原则 处 理 ， 该 加 重 的 加 重 ， 该 减轻 的 减轻 ， 该 
维持 的 维持 。 

3. 审理 仅 由 被 告 人 一 方 提出 上 诉 的 案件 ， 第 二 审 人 民法 院 不 得 以 任何 理由 或 
任何 形式 加 重 被 告 人 的 刑罚 。《 高 法 解释 》 第 257 条 不 仅 再 次 强调 第 二 审 人 民法 院 
审理 被 告 人 或 其 法 定 代 理 人 、 辨 护 人 、 近 亲属 提出 上 诉 的 案件 ， 不 得 加 重 被 告 人 
的 刑罚 ， 而 且 以 列举 的 方式 明确 了 不 得 以 任何 理由 或 任何 形式 加 重 被 告 人 刑罚 的 
情形 : O 共同 犯罪 案件 ， 只 有 部 分 被 告 人 提出 上 诉 的 ， 既 不 能 加 重 提出 上 诉 的 
被 告 人 的 刑罚 ， 也 不 能 加 重 其 他 辐 案 被 告 人 的 刑罚 ; (2) 原 判 决 认定 事实 清楚 、 
证 据 充 分 ， 只 是 认定 罪名 不 当 的 ， 在 不 加 重 原 判刑 罚 的 情况 下 ， 可 以 改变 罪名 ; 
(3) 对 被 告 人 实行 数 罪 并 罚 的 ， 不 得 加 重 决 定 执行 的 刑罚 ， 也 不 能 在 维持 原 判 决 
决定 执行 的 刑罚 不 变 的 情况 下 ， 加 重 数 腓 中 某 罪 的 刑罚 ; (4》 对 被 告 人 判处 拘役 
或 者 有 期 徒刑 宣告 缓刑 的 ， 不 得 撤销 原 判 决 宜 告 的 缓刑 或 者 延长 缓刑 考验 期 ，(5) 
对 事实 清楚 、 证 据 充 分 ， 但 判处 的 刑罚 畸 轻 ， 或 者 应 当 适 用 附加 刑 而 没有 适用 的 
案件 ， 不 得 撤销 第 一 审判 决 ， 直 接 加 重 被 告 人 的 刑罚 或 者 适用 附加 刑 ， 也 不 得 以 
事实 不 清 或 者 证 据 不 足 发 回 第 一 审 人 民法 院 重新 审理 。 必 须 依 法 改判 的 ， 应 当 在 
第 二 审判 决 、 裁 定 生效 后 ， 按 照 审判 监督 程序 重新 审判 。 最 高 人 民法 院 2008 年 
《关于 刑事 第 二 审判 决 改变 第 一 审判 决 认定 的 罪名 后 能 否 加 重 附加 刑 的 批复 》 针 对 
二 审改 变 罪 名 后 是 否 加 重 原 判刑 罚 的 问题 再 次 强调 : 第 一 审 人 民法 院 没 有 判处 附 
加 刑 的 ， 第 二 审 人 民法 院 改 变 罪名 后 不 得 判处 附加 刑 ; 第 一 审 人 民法 院 原 判 附加 
刑 较 轻 的 ,第 二 审 人 民法 院 不 得 改判 较 重 的 附加 刑 ， 也 不 得 以 事实 不 清 或 证 据 不 
足 发 回 第 一 审 人 民法 院 重 新 审理 。 

申 抗诉 机 关 提 出 抗诉 的 案件 虽然 不 受 上 诉 不 加 刑 原则 的 限制 ， 即 可 以 加 重 被 
告 人 的 刑罚 ， 但 是 ， 第 二 审 人 民法 院 审理 抗诉 案件 后 ， 改 判 被 告 人 死刑 立即 执行 
的 ， 应 当 报 请 最 高 人 民法 院 核 准 。 另 外 ， 共 同 犯罪 中 ， 人 民 检 察 院 只 对 部 分 被 告 
人 的 判决 所 出 抗诉 的 ， 第 二 审 人 民法 院 对 其 他 第 一 审 被 告 人 不 得 加 重 刑罚 。 

上 诉 不 加 刑 原则 被 各 国 普 遍 采 用 ,说明 这 一 原则 有 着 重要 的 意义 。 就 我 国 而 
言 ， 上 诉 不 加 刑 原则 有 如 下 几 个 方面 的 意义 : i 

1. 有 利于 实现 控 辩 双方 的 平等 。 控 辩 双 方 的 平等 是 诉讼 民主 的 重要 体现 和 必 
然 要 求 。 控 方 以 追究 被 告 人 刑事 责任 、 给 予 被 告 人 刑罚 处 罚 为 目的 主动 发 动 第 一 
审 程序 ， 如 果 第 一 审 程序 不 能 达到 目的 ， 还 可 以 提起 第 二 审 程序 ， 继 续 追 求 诉讼 
的 目的 。 上 诉 不 加 刑 原则 则 加 强 了 被 告 人 对 抗 控诉 的 对 等 的 权利 ， 使 被 告 人 可 以 
在 无 风险 的 情况 下 发 动 第 二 审 程序 ， 继 续 反 驶 控诉 。 因 此 ， 上 诉 不 加 刑 原则 客观 
上 增强 了 控 辩 双方 的 对 抗 性 ， 缩 小 了 诉讼 中 的 不 平等 性 。 

2. 有 利于 保障 被 告 人 的 上 诉权 。 上 诉权 是 刑事 被 告 人 的 一 项 极其 重要 的 ， 也 
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是 基本 的 诉讼 权利 ， 所 有 其 他 有 权 为 被 告 人 利益 提出 上 诉 的 主体 的 上 诉权 本 质 上 
都 是 被 告 人 的 上 诉权 。 法 律 除 了 赋予 被 告 人 上 诉权 外 ， 还 允许 其 他 主体 为 被 告 人 
的 利益 行使 诉权， 表明 了 法 律 对 被 告 人 上 诉权 的 高 度 重视 和 有 效 保障 。 但 是 ， 
被 告 人 方面 是 否 行使 诉权， 必然 会 考虑 提出 上 诉 的 法 律 后 果 。 如 果 上 诉 存在 着 
对 被 告 人 的 不 利益 风险 ， 无 疑 会 大 大 抑制 上 诉权 人 行使 上 诉权 的 积极 性 ， 导 致 上 
诉权 人 不 得 不 放弃 上 诉权 。 因 此 ， 法 律 规定 上 诉 不 加 刑 原则 ， 使 被 告 人 方面 可 以 
大 胆 地 行使 诉权， 而 不 必 担心 加 重 刑罚 的 不 利 后 果 ， 从 而 为 被 告 人 行使 上 诉权 
提供 了 更 为 可 靠 的 保障 。 

3. 有 利于 第 一 审 法 院 严格 依法 审判 ， 提 高 审判 工作 的 质量 。 上 诉 不 加 刑 原则 
既是 对 被 告 人 上 诉权 的 一 种 重要 保障 ， 客 观 上 又 具有 鼓励 被 告 人 大 胆 行使 上 诉权 
的 效果 ， 因 而 客观 上 也 大 大 增加 了 一 审判 决 进入 第 二 审 程序 接受 检验 、 发 现 第 一 
审 程序 中 审判 错误 的 可 能 性 ， 由 此 可 以 促使 第 一 审 法 院 严格 依法 审判 ， 提 高 审判 
质量 。 第 一 审 法 院 严格 依照 法 定 程序 审判 ， 作 出 的 判决 正确 、 合 法 、 公 正 ， 不仅 
可 以 使 被 告 人 认罪 服 判 ， 降 低 被 告 人 上 诉 的 可 能 性 ， 而且， 即使 被 提起 上 诉 ， 也 
不 至 于 在 第 二 审 程序 中 被 改判 。 

4. 有 利于 促使 检察 机 关 积极 履行 法 律 监督 职能 。 上 诉 虽然 能 够 引起 第 二 审 程 
序 ， 检 察 机 关 虽 然 在 第 二 审 程序 中 依然 履行 着 控诉 的 职能 ， 但 不 可 能 加 重 被 告 人 
的 刑罚 ， 不 可 能 纠正 重罪 轻 判 的 错误 。 因 此 ， 检 察 机 关 为 了 维护 法 制 的 严肃 性 ， 
实现 刑事 诉讼 法 的 任务 ， 就 必须 履行 法 律 监督 的 职能 ， 积 极 行使 抗诉 权 。 只 有 通 
过 抗诉 监督 ， 才 能 及 时 纠正 第 一 审判 决 的 错误 。 

(=) 开庭 审理 原则 

开庭 审理 原则 ， 是 指 第 二 审 人 民法 院 审判 上 诉 、 抗 诉 案件 应 当 以 开庭 审理 为 
原则 ， 按 照 第 一 审 程序 的 方式 进行 开庭 审理 ， 以 不 开庭 审理 为 例外 。 

第 二 审 人 民法 院 审 判 上 诉 、 抗 诉 案件 是 否 应 当 以 公开 开庭 审理 为 原则 ， 过 去 
理论 上 很 少 有 人 讨论 。《 刑 事 诉 讼 法 》 第 187 条 规定 : “第 二 审 人 民法 院 对 上 诉 案 
件 ， 应 当 组 成 合议 庭 ， 开 庭审 理 。 合 议 庭 经 过 阅卷 ,讯问 被 告 人 、 听 取 其 他 当 事 
人 人、 辩护 人 、 诉 讼 代理 人 的 意见 ， 对 事实 清楚 的 ， 可 以 不 开庭 审理 。 对 人 民 检 察 
院 抗诉 的 案件 ， 第 二 审 人 民法 院 应 当 开 庭审 理 .” 据 此 规定 ， 理 论 界 曾 普遍 认为 ， 
第 二 审 人 民法 院 审理 上 诉 案件 ， 既 可 以 开庭 审理 ， 也 可 以 不 开庭 审理 。 开 庭 和 不 
开庭 是 两 种 平行 的 、 可 以 根据 具体 情况 进行 选择 的 审理 方式 。 但 近年 来 随 着 人 们 
对 于 刑事 错案 预防 的 高 度 关注 ， 理 论 界 普遍 认为 刑事 第 二 审 应 以 开庭 审理 为 原则 ， 
不 开庭 审理 作为 例外 。 我 们 认为 ， 不 应 当 将 开庭 和 不 开庭 相提并论 ， 视 为 价值 相 
同 的 两 种 审理 方式 。 开 庭审 理应 当成 为 第 二 审 人 民法 院 审 判 上 诉 、 抗 诉 案件 的 原 
则 。 主 要 理由 是 ; 

1. 法 律 规定 人 民 检 察 院 抗诉 的 案件 应 当 开 庭审 理 ， 表 明 开 庭审 理 更 为 重要 和 
严肃 ， 更 能 保证 第 二 审 程序 的 公正 性 。 没 有 理由 认为 抗诉 的 案件 与 上 诉 的 案件 应 
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在 审理 方式 上 有 所 区 别 ， 也 没有 理由 认为 上 诉 案件 的 不 开庭 审理 与 抗诉 案件 的 开 
庭审 理 在 程序 公正 性 上 是 相等 的 。 

2. 《刑事 诉讼 法 》 第 11 条 规定 ， 人 民法 院 审判 案件 应 当 一 律 公开 进行 。 审 判 
公开 原则 并 不 区 分 第 一 审 和 第 二 审 ， 第 二 审 程 序 同 样 应 当 坚 持 审判 公开 原则 。 审 
判 公开 原则 要 求 第 二 审 程序 以 开庭 审理 为 主要 形式 ， 因 为 不 开庭 审理 就 无 法 贯彻 
审判 公开 这 一 基本 原则 。 

3. 《刑事 诉讼 法 》 第 187 条 首先 强调 :“ 第 二 审 人 民法 院 对 上 诉 案件 ， 应 当 组 
成 合议 庭 ， 开 庭审 理 。” 不 开庭 审理 只 是 被 作为 一 种 有 条 件 允 许 的 审理 方式 。 显 
然 ， 立 法 者 的 意图 是 清楚 的 ， 并 没有 将 应 当 开 庭审 理 和 可 以 不 开庭 审理 置 于 同一 
位 置 上 ， 我 们 完全 可 以 将 “应 当 ” 理 解 为 原则 ， 将 “可 以 ”理解 为 一 种 例外 。 

4. 开庭 审理 有 利于 保障 第 二 审 程序 的 公正 性 。 开 庭审 理 和 不 开庭 审理 对 诉讼 
效率 的 影响 是 不 同 的 ， 开 庭审 理 在 诉讼 效率 上 肯定 没有 不 开庭 审理 高 。 但 是 ， 我 
国 实行 两 审 终审 制 ， 已 经 考虑 了 效率 的 因素 。 法 律 设 置 第 二 审 程序 就 是 为 了 保障 
公正 的 实现 ， 因 而 在 第 二 审 程序 的 公正 与 效率 的 矛盾 中 ， 公 正 应 当 居 于 优先 地 位 。 
另外 ， 第 二 审 程 序 也 应 当 像 第 一 审 程序 那样 接受 当事人 和 社会 的 监督 ， 开 庭审 理 
可 以 使 第 二 审 程序 置 于 当事人 和 社会 的 监督 之 下 ， 使 第 二 审 人 民法 院 的 审判 活动 
严格 依法 公正 进行 。 不 开庭 审理 显然 摆脱 了 这 种 必要 的 监督 ， 对 实体 公正 和 程序 
公正 的 实现 都 有 不 利 的 影响 ， 所 请 上 诉 制度 和 两 审 终审 制 也 会 失去 实在 的 意义 。 

因此 ， 第 二 审 的 审判 方式 应 当 以 公开 开庭 审理 为 基本 原则 ， 严 格 限制 不 开庭 
审理 的 情形 ， 将 不 开庭 审理 作为 开庭 审理 一 般 原则 的 例外 。 但 在 过 去 相当 长 的 时 
闻 里 ， 第 二 审 开 庭审 理 远 比 不 开庭 审理 为 少 ， 不 开庭 审理 成 了 原则 ， 开 庭审 理 成 
了 例外 。 近 几 年 来 ， 最 高 人 民法 院 力 推 二 审 刑事 案件 开庭 审理 。 从 2006 年 7 月 1 
日 起 ， 全 国 第 二 审 法 院 审 理 死刑 案件 一 律 实 行 开放 审理 。 同 时 ， 和 名 地 二 审 法 院 对 
其 他 刑事 案件 也 在 不 断 增加 开庭 审理 的 比例 。 为 适应 第 二 审 开庭 审理 的 需要 ， 各 
地 中 级 以 上 人 民法 院 和 同 级 人 民 检 察 院 还 分 别 扩充 了 刑事 审判 法 官 和 公诉 部 门 的 
检察 人 员 。 


二 、 第 二 审 程序 的 审判 方式 


依据 《刑事 诉讼 法 》 第 187 条 的 规定 ， 第 二 审 人 民法 院 审理 案件 的 方式 有 两 
种 : 一 是 开庭 审理 。 对 于 抗诉 案件 和 大 多 数 上 诉 案件 采取 开庭 审理 方式 。 二 是 不 
开庭 审理 ， 即 通过 讯问 加 调查 ， 对 于 事实 清楚 、 证 据 充 分 的 案件 可 以 不 开庭 审理 。 

(一 ) 开庭 审理 

开庭 审理 的 公诉 案件 ,第 二 审 人 民法 院 应 当 提 前 10 日 通知 同 级 人 民 检 察 院 阅 
卷 ， 人 民 检 察 院 应 当 派 员 出 庭 ， 支 持 公 诉 ， 履 行 法 律 监 督 职能 。 开 庭审 理 的 ， 其 
程序 与 第 一 审 开庭 审理 的 程序 大 致 相同 ， 必 须 经 过 开庭 、 法 庭 调查 、 法 庭 辩论 、 
被 告 人 最 后 陈述 、 宣 判 等 庭审 阶段 。 
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第 二 审 法 院 开 庭审 理 上 诉 或 抗诉 的 案件 ， 虽 然 要 经 过 与 第 一 审 程序 相同 的 庭 
审 阶 段 ， 但 不 是 第 一 审 程序 的 简单 重复 。 除 参照 第 一 审 程序 的 规定 以 外 ， 第 二 审 
程序 还 有 一 些 不 同 于 第 一 审 程序 的 内 容 和 形式 : CO) 在 法 庭 调查 阶段 ， 审 判 长 或 
者 审判 员 宣读 第 一 审判 决 书 、 裁 定 书后 ， 由 上 诉 人 陈述 上 诉 理由 或 者 由 检察 人 员 
宣读 抗诉 书 。 如 果 一 审判 决 或 裁定 既 被 提出 了 上 诉 ， 又 被 提出 了 抗诉 ， 则 先 由 检 
察 人 员 宣读 抗诉 书 ， 再 由 上 诉 人 陈述 上 诉 理由 。 法 庭 调查 中 对 证 据 的 调查 质证 ， 
除非 双方 对 第 一 审 开庭 审理 中 质证 过 的 证 据 没 有 异议 ， 法 庭 应 将 已 经 在 卷 的 证 据 
交 法 警 出 示 ; 需要 宣读 的 证 据 材 料 ， 交 由 提供 证 据 的 一 方 当 庭 宣 读 。(2) 法 庭 辨 
论 阶 段 ， 上 诉 案件 由 上 诉 人 、 辩 护 人 首先 发 言 ， 再 由 出 庭 检 察 人 员 发 言 ， 如果 是 
抗诉 案件 ， 或 者 是 既 有 抗诉 又 有 上 诉 的 案件 ， 则 先 由 支持 抗诉 的 检察 人 员 发 言 ， 
再 由 上 诉 人 、 辨 护 人 发 言 。 

共 间 犯罪 案件 的 第 二 审 开 庭审 理 中 ， 没 有 上 诉 的 被 告 人 或 者 其 判决 没有 被 提 
出 抗诉 的 被 告 人 也 应 当 出 席 庭 审 ， 参 加 法 庭 调查 ， 并 有 权 进 行 法 庭 辩 论 。 

(二 ) 不 开庭 审理 

不 开庭 审理 作为 开庭 审理 原则 的 例外 形式 ， 也 是 我 国 刑事 诉讼 法 许可 的 第 二 
审 审判 方式 之 一 。 所 谓 不 开庭 审理 ， 就 是 以 第 一 审 的 案卷 材料 为 基础 ， 通 过 一 些 
必要 的 讯问 、 调 查 ， 完 成 对 上 诉 案件 的 审判 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 187 条 的 规 
定 ， 不 开庭 审理 的 适用 必须 注意 三 点 : 第 一 ， 不 开庭 审理 只 适用 于 上 诉 的 案件 ， 
不 适用 被 提起 抗诉 的 案件 。 第 二 ， 不 开庭 审理 不 是 书面 审理 ， 而 是 书面 审理 加 必 
要 的 讯问 、 调 查 。 合 议 庭 的 阅卷 ， 对 被 告 人 的 讯问 ， 听 取 其 他 当事人 人、 辩护 人 、 
诉讼 代理 人 的 意见 ， 是 不 开庭 审理 方式 中 的 必 经 程序 。 第 三 ， 案 件 事实 清楚 的 才 
可 以 不 开庭 审理 。 案 件 事 实 清楚 ， 主 要 指 第 一 审 法 院 的 判决 或 裁定 认定 的 事实 
清楚 。 

个 开庭 审理 相对 于 开庭 审理 而 言 ， 只 能 是 例外 ， 主 要 适用 于 不 服 裁 定 而 提出 
上 诉 的 案件 ， 以 及 一 审判 决 认定 的 案件 事实 简单 、 清 楚 ， 而 且 证 据 确实 、 充 分 的 
案件 。 不 开庭 审理 方式 在 程序 公正 性 和 实体 公正 性 方面 都 有 较 大 的 局 限 性 ， 因 而 
应 当 严 格 适用 。 对 于 案情 重大 的 、 被 告 人 没有 供述 或 者 在 一 审 中 翻供 的 、 证 据 之 
则 有 矛盾 的 或 者 第 二 审 程序 中 上 诉 人 方面 提供 了 新 证 据 的 案件 ， 都 不 适宜 采取 不 
开庭 审理 的 方式 。 


三 、 对 上 诉 或 抗诉 案件 的 处 理 


第 二 审 人 民法 院 经 过 开庭 或 不 开庭 审理 ， 对 于 不 服 判决 的 上 诉 或 抗诉 的 案件 
必须 依法 作出 判决 或 裁定 。 依 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 189 条 的 规定 ， 第 二 审 人 民法 
院 应 当 分 别 情况 作出 如 下 处 理 : 

(一 ) 裁定 驶 回 上 诉 或 抗诉 ， 维 持原 判 

第 二 审 人 民法 院 经 过 审理 ， 认 为 原 判 认定 事实 和 适用 法 律 正确 、 量 刑 适当 的 ， 
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应 当 裁 定 驳 回 上 诉 或 者 抗诉 ， 维 持原 判 。 裁 定 维 持原 判 的 条 件 是 不 存在 实体 错误 ， 
也 不 存在 影响 公正 审判 的 程序 错误 。 

(二 ) 直接 改判 

直接 改判 适用 于 两 种 情形 : 一 是 原 判 认 定 事实 没有 错误 ， 但 适用 法 律 有 错误 
或 者 量刑 不 当 ， 例 如 错误 适用 法 律 条 款 ， 以 致 发 生 认 定罪 名 错误 ， 适 用 法 律 正确 
但 量刑 畸 轻 、 酷 重 等 。 二 是 原 判 认定 案件 事实 不 清 或 者 证 据 不 足 ， 经 过 第 二 审 审 
理 ， 查 清 了 事实 的 ， 可 以 改判 ; 证 据 仍 然 不 足 的 ， 可 以 改判 无 罪 。 第 二 种 情形 下 
不 是 必须 改判 ， 而 是 可 以 改判 ， 也 可 以 发 回 第 一 审 法 院 重审 。 

(=) 撤销 原 判 ， 发 回 重 审 

第 二 审 人 民法 院 经 过 审理 ， 将 案件 发 回 重审 有 两 种 情形 : 一 是 可 以 发 回 重审 。 
原 判 决 认定 事实 不 清 或 证 据 不 足 的 ， 可 以 将 案件 发 回 原审 人 民法 院 重审 ， 也 可 以 
在 查 清 事实 后 直接 改判 。 二 是 应 当 将 案件 发 回 重 审 。 《刑事 诉讼 法 》 第 191 条 规定 
了 第 二 审 人 民法 院 应 当 撤 销 原 判 ， 将 案件 发 回 重审 的 五 种 具体 情形 。 这 些 情形 都 
属于 严重 的 程序 违法 行为 ， 无 论 实 体 的 判决 是 否 正确 、 合 法 ， 都 应 当 使 原审 自 始 
无 效 ， 原 审 人 民法 院 重新 审判 。 这 五 种 情形 是 : (D 违反 刑事 诉讼 法 有 关公 开 审 
判 的 规定 的 ; (D 违反 回避 制度 的 ; (3) 剥夺 或 者 限制 了 当事人 的 法 定 诉讼 权利 ， 
可 能 影响 公正 审判 的 ，(〈4)》 审判 组 织 的 组 成 不 合法 的 ; 〈5) 其 他 违反 法 律 规定 的 
诉讼 程序 ， 可 能 影响 公正 审判 的 。 

对 于 不 服 第 一 审 裁定 而 提起 上 诉 或 抗诉 的 案件 ， 经 审理 后 第 二 审 人 民法 院 应 
当 参 照 刑事 诉讼 法 关于 维持 原 判 、 直 接 改判 和 发 回 重审 的 规定 ， 分 别 情形 用 裁定 
的 方式 驶 回 上 诉 、 抗 诉 ， 或 者 撤销 、 变 更 原 裁定 。 

对 于 当事人 不 服 第 一 审判 决 、 裁 定 而 提起 上 诉 的 自诉 案件 或 者 被 提起 上 诉 或 
抗诉 的 刑事 附带 民事 诉讼 案件 ， 第 二 审 人 民法 院 在 处 理 时 除了 遵循 第 二 审 程序 应 
当 遵循 的 一 般 规 则 以 外 ， 还 必须 遵守 一 些 特殊 的 规定 。《 高 法 解释 》 对 自诉 案件 的 
审理 规定 了 如 下 一 些 要求 : 

对 于 第 二 审 自诉 案件 ， 必 要 时 可 以 进行 调解 ， 当 事 人 也 可 以 自行 和 解 。 调 解 
结案 的 ， 应 当 制 作 调解 书 ， 第 一 审判 决 、 裁 定 视 为 自动 撤销 ;当事人 自行 和 解 的 ， 
由 人 民法 院 裁定 准许 撤回 自诉 ， 并 撤销 第 一 审判 决 或 者 裁定 。 

第 二 审 人 民法 院 对 于 调解 结案 或 者 当事人 自行 和 解 的 自诉 案件 ， 被 告 人 被 采 
取 强 制 措 施 的 ， 应 当 立 即 予 以 解除 。 

在 第 二 审 程序 中 ， 自 诉 案件 的 当事人 提出 反诉 的 ， 第 二 审 人 民法 院 应 当 告知 
其 另行 起 诉 。 

关于 刑事 附带 民事 诉讼 案件 ， 第 二 审 人 民法 院 应 当 依据 《高 法 解释 》 的 有 关 
规定 ， 分 别 情 形 作 如 下 处 理 : 

L 第 二 审 人 民法 院 审理 刑事 附带 民事 上 诉 、 抗 诉 案件 ， 如 果 发 现 刑事 部 分 和 
附带 民事 部 分 均 有 错误 需要 改判 的 ， 应 当 一 并 改判 。 
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2. 第 二 审 人 民法 院 审理 对 刑事 部 分 提出 上 诉 、 抗 诉 ， 附 带 民事 部 分 已 经 发 生 
法 律 效力 的 案件 ， 如 果 发 现 第 一 审判 决 或 者 裁定 中 的 民事 部 分 确 有 错误 ， 应 当 按 
照 审 判 监督 程序 对 民事 部 分 予以 纠正 。 

3. 第 二 审 人 民法 院 审理 对 附带 民事 部 分 提出 上 诉 、 抗 诉 ， 刑 事 部 分 已 经 发 
生 法 律 效力 的 案件 ， 如 果 发 现 第 一 审判 决 或 者 裁定 中 的 刑事 部 分 确 有 错误 ， 应 当 
对 刑事 部 分 按照 审判 监督 程序 进行 再 审 ， 并 将 附带 民事 部 分 与 刑事 部 分 一 并 
审理 。 

4. 在 第 二 审 案件 附带 民事 部 分 的 审理 中 ， 第 一 审 民 事 原告 人 增加 独立 的 诉讼 
请 求 或 者 第 一 审 民 事 被 告 人 提出 反诉 的 ， 第 二 审 人 民法 院 可 以 根据 当事人 自愿 的 
原则 就 新 增加 的 诉讼 请 求 或 者 反诉 进行 调解 ， 调 解 不 成 的 ， 告 知 当事人 另行 
起 诉 。 

第 二 审 人 民法 院 受 理 上 诉 或 者 抗诉 后 ， 原 则 上 应 当 在 1 个 月 内 审结 ， 最 迟 不 
得 超过 1 个 半月 。 如 果 属 于 交通 十 分 不 便 的 边远 地 区 发 生 的 重大 复杂 案件 ， 或 者 
属于 重大 的 犯罪 集团 案件 ， 流 帘 作 案 的 重大 复杂 案件 ， 犯 罪 涉 及 面 广 、 取 证 困难 
的 重大 复杂 案件 ， 经 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 高 级 人 民法 院 批准 或 者 决定 ， 可 以 再 延 
长 1 个 月 。 最 高 人 民法 院 受理 的 上 诉 、 抗 诉 案件 ， 有 上 述 情形 的 ， 经 最 高 人 民法 
院 决定 ， 也 可 以 延长 1 个 月 。 


MM ao) LL 


1. 第 二 审 程序 有 何 重要 意义 ? 
2. 哪些 诉讼 主体 有 权 发 动 第 二 审 程 序 ? 
3. 如 何 正 确 理解 和 贯彻 上 诉 不 加 刑 原则 ? 
4. 确立 上 诉 不 加 刑 原则 有 何 意 义 ? 
5 第 二 审 程序 与 第 一 审 程序 有 何 主要 区 别 ? 
6. 案例 讨论 : 

被 告 人 罗 某 因 女 友 提 出 与 其 分 手 ， 在 激烈 的 争吵 中 情绪 失控 ， 手 死 了 女友 ， 
并 从 其 身上 取 走 了 50 元 钱 后 逃跑 。 数 日 后 罗 某 被 抓获 。 一 审 法 院 经 审理 后 以 故意 
杀人 罪 判 处 罗 某 死刑 ， 缓 期 2 年 执行 。 被 告 人 以 量刑 过 重 为 由 提起 上 诉 。 而 被 害 
人 亲属 则 认为 一 审 量刑 太 轻 ， 二 审 期 间 数 十 人 到 省 高 级 人 民法 院 上 访 ， 要 求 改 判 
罗 某 死刑 立即 执行 。 二 审 法 院 经 过 审理 ， 认 为 罗 菜 犯罪 情节 严重 ， 影响 恶劣 ， 一 
审 量刑 偏 轻 ， 如 果 维 持原 判 将 导致 影响 社会 稳定 的 后 果 。 为 此 ， 省 高 级 人 民法 院 
以 原 判 认定 事实 不 清 为 由 发 回 原 二 审 法 院 重审 。 二 审 法 院 重 审 后 ， 认 为 原 判 认定 
的 犯罪 事实 无 多 大 变化 ， 但 对 是 否 重新 判处 被 告 人 罗 某 死刑 立即 执行 ， 合 议 庭 内 
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部 和 审判 委员 会 内 部 都 产生 了 严重 的 分 歧 。 
问题 : 
(1) 省 高 级 人 民法 院 将 该 案件 发 回 重审 是 否 合 法 ? 
(2) 原 二 审 法 院 重 审 后 是 否 应 当 判 处 罗 某 死刑 立即 执行 ? 
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三 、 死 刑 案件 三 审 终审 制 改 
造 一 一 由 职权 监督 型 向 
权利 救济 型 转变 


死刑 复核 程序 是 最 高 人 民法 院 、 高 级 人 民法 院 对 判处 被 告 人 死刑 的 
案件 进行 审查 核准 的 一 种 特别 审判 程序 。 它 具有 纠正 误 判 ， 统 一 死刑 适 
用 标准 ， 实 现 慎 杀 等 功能 。 然 而 ， 死 刑 复核 程序 存在 书面 化 、 秘 密 性 等 
缺陷 ， 因 此 需要 予以 改革 。 


关键 术语 

死刑 复核 程序 死刑 复核 程序 的 功能 死刑 核准 权 死刑 立即 执行 案件 的 复 
核 程序 ”听取 辩护 人 的 意见 ”阅卷 ”提审 被 告 人 调查 核实 证 据 核准 的 裁定 、 
判决 ”不 予 核准 的 裁定 ”发 回 重审 “死刑 复核 程序 的 改革 


第 一 证 ”死刑 复核 程序 的 概念 和 功能 


一 、 死 刑 复核 程序 的 概念 与 特点 

钦 哉 钦 哉 ， 刑 之 恤 哉 。 

— (AR) 

自 意大利 古典 刑事 学 派 代 表 人 物 贝 卡 利 亚 在 其 传世 之 作 《 论 犯罪 与 刑罚 》 中 
首次 倡导 废除 死刑 以 来 ， 人 们 开始 对 死刑 的 价值 进行 深刻 的 反思 。 随 着 报应 刑 观 
念 的 革除 及 现代 刑罚 观 的 确立 ,刑罚 人 道 主 义 及 刑罚 轻 缓 化 思想 逐渐 深入 人 心 ， 
人 们 对 死刑 这 种 最 古老 、 最 严酷 的 刑罚 重新 进行 了 价值 评判 ， 消 除了 诸多 认识 误 
区 。 而 今 尽管 死刑 存 废 的 争论 之 声 不 绝 于 耳 ， 但 废除 死刑 已 在 多 数 国家 和 地 区 成 
为 现实 ， 而 保留 死刑 的 国家 也 纷纷 走 上 限制 、 减 少 死 刑 的 道路 。 废 除 死刑 尽管 道 
路 曲折 ， 并 非 一 帆 风 顺 ， 但 它 无 疑 是 人 类 发 展 、 社 会 进步 的 方向 和 重要 标志 ， 并 
已 成 为 人 们 和 孜孜 以 求 的 目标 。 

暂 不 废除 死刑 ， 限 制 死 刑 的 适用 ， 坚 持 少 杀 、 慎 杀 ， 防 止 错 杀 ， 是 我 国 一 贯 
坚持 的 死刑 政策 。 这 一 死刑 政策 ， 符 合 我 国 社会 发 展现 阶段 的 实际 ， 应 当 坚 持 。 
我 国 刑事 立法 贯彻 了 这 一 死刑 政策 ， 表 现 为 通过 对 死刑 适用 进行 实体 上 的 控制 与 
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程序 上 的 保障 ， 达 到 限制 死刑 、 保 证 死刑 正确 适用 的 目标 。 在 实体 控制 方面 ， 现 
行刑 法 对 死刑 的 适用 作 了 多 方面 严格 的 限制 性 规定 。 主 要 表现 在 :(1〉 从 适用 死 
刑 的 对 象 上 作出 限制 ; (2) 从 适用 死刑 的 犯罪 主体 上 作出 限制 ; (3) 从 死刑 的 热 
行 制度 上 加 以 限制 ;〈4) 从 适用 死刑 的 罪 种 上 加 以 限制 。 在 程序 保障 方面 ， 刑 事 
诉讼 法 有 关 死 刑 案件 的 特殊 程序 性 规定 ， 体 现 了 立法 者 对 死刑 案件 特别 审慎 的 态 
E, 有 利于 贯彻 少 杀 、 愤 杀 ， 防止 错 杀 的 方针 ， 从 而 保证 死刑 案件 的 质量 。 这 
些 特殊 的 程序 性 规定 包括 四 种 : (1) 提高 了 死刑 案件 的 审判 管辖 级 别 ; (2) R 
用 强制 辩护 方式 ; (3) 专 章 规定 了 死刑 复核 程序 ;〈4) 在 执行 程序 中 作 了 特别 
规定 。 


人 人 有 固有 的 生命 权 。 这 个 权利 应 受 法 律 保护 。 不 得 任意 剥夺 任何 人 的 生命 。 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 6 条 第 1 款 


在 刑事 诉讼 法 中 对 判处 死刑 的 案件 规定 一 种 特别 的 审查 核准 程序 一 一 死刑 复 
核 程 序 ， 是 我 国法 律 的 一 项 特色 。 死 刑 复核 程序 是 人 民法 院 对 判处 死刑 的 案件 进 
行 复查 核准 所 遵循 的 一 种 特别 审判 程序 。 死 刑 复核 程序 的 任务 是 ， 由 享有 复核 权 
的 人 民法 院 对 下 级 人 民法 院 报请 复核 的 死刑 判决 、 裁 定 ， 在 认定 事实 和 适用 法 律 
上 是 否 正确 进行 全 面 审查 ， 依 法 作出 是 否 核 准 死刑 的 决定 。 因 此 ， 对 死刑 案件 进 
行 复核 时 ， 必 须 完 成 两 项 任务 : 一 是 审查 原 判 认定 的 犯罪 事实 是 否 清楚 ， 定 罪 的 
证 据 是 否 确实 、 充 分 ， 罪 名 是 否 准确 ， 量 刑 是 否 适当 ,程序 是 否 合法 ; 二 是 依据 
事实 和 法 律 ， 作 出 是 否 核 准 死刑 的 决定 并 制作 相应 的 司法 文书 。 

死刑 复核 程序 具有 以 下 特点 : 

1. 审理 对 象 特定 。 该 程序 只 适用 于 被 告 人 被 判处 死刑 的 案件 ， 包 括 判处 死刑 
立即 执行 的 案件 和 判处 死刑 缓期 2 年 执行 的 案件 。 

2. 死刑 复核 程序 是 死刑 案件 的 终审 程序 。 一 般 刑事 案件 经 过 第 一 审 、 第 二 审 
程序 以 后 ,判决 就 发 生 法 律 效力 。 而 死刑 案件 除 经 过 第 一 审 、 第 二 审 程序 以 外 ， 
还 必须 经 过 死刑 复核 程序 ， 只 有 经 过 复核 并 核准 的 死刑 判决 才 发 生 法 律 效 力 。 因 
此 ， 和 死刑 复核 程序 是 两 审 终审 制 的 例外 。 

3. 核准 权 具 有 专属 性 。 依 据 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 ， 有 权 进 行 死刑 复核 的 机 
关 只 有 最 高 人 民法 院 和 高 级 人 民法 院 。 

4. 程序 启动 上 具有 自动 性 。 第 一 审 程序 和 第 二 审 程序 的 启动 都 遵循 不 告 不 理 
原则 : 只 有 人 民 检 察 院 提 起 公诉 或 者 自诉 人 提起 自诉 ， 人 民法 院 才 能 启动 第 一 审 
程序 ， 只 有 人 民 检 察 院 提 起 抗诉 或 者 被 告 人 人、 自诉 人 提起 上 诉 ， 人 民法 院 才 能 启 
动 第 二 审 程序 。 而 死刑 复核 程序 的 启动 既 不 需要 人 民 检 察 院 提起 公诉 或 者 抗诉 ， 
也 不 需要 当事人 提起 自诉 或 上 诉 ， 只 要 二 审 法 院 审 理 完毕 或 者 一 审 后 经 过 法 定 的 
上 诉 期 或 抗诉 期 被 告 人 没有 提出 上 诉 、 检 察 院 没有 提起 抗诉 ， 人 民法 院 就 应 当 自 
动 将 案件 报 送 高 级 人 民法 院 或 最 高 人 民法 院 核 准 。 
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5. 报请 复核 程序 特殊 。 依 照 法 律 有 关 规 定 ， 报 请 复核 应 当 按 照 法 院 的 组 织 系 
统 逐 级 上 报 ， 不 得 越级 报 核 。 


二 、 死 刑 复核 程序 的 功能 


HERTE, TRAZ. 

— (i> ABR) 

我 国 现在 还 不 能 废除 死刑 ， 但 应 逐步 减少 适用 ， 几 是 可 杀 可 不 杀 的 ， 一 律 不 
杀 。 人 民法 院 必须 根据 构建 社会 主义 和 谐 社会 与 维护 社会 稳定 的 要 求 ， 严 谨 审 慎 ， 
既 要 保证 根据 证 据 正 确认 定案 件 事实 ， 杜 绝 移 错案 件 的 发 生 ， 又 要 保证 定罪 准确 ， 
量刑 适当 ， 做 到 少 杀 、 慎 杀 。 

死刑 复核 程序 的 设置 充分 体现 了 国家 对 适用 死刑 一 贯 坚持 的 严肃 与 谨慎 、 慎 
杀 与 少 杀 的 方针 政策 ， 对 于 保证 案件 质量 ， 正 确 适 用 死刑 ， 坚 持 少 杀 ， 防 止 错 杀 ， 
具有 重要 功能 。 

1. 死刑 复核 程序 有 利于 纠正 误 判 ， 保 证 正确 适用 有 死刑。 设置 死刑 复核 程序 ， 
使 死刑 案件 在 一 审 程序 和 二 审 程序 的 基础 上 增加 了 一 道 检 验 和 保障 机 制 ， 有 利于 
防止 误 判 无 率 。 

2. 死刑 复核 程序 有 助 于 统一 死刑 量刑 标准 。 死 刑 ( 死 缓 〉 判决 的 核准 权 由 最 
高 人 民法 院 和 高 级 人 民法 院 行使 , 有 利于 从 诉讼 程序 上 保证 死刑 适用 的 统一 ， 防 
止 地 区 之 间 的 过 分 差异 。 

3. 死刑 复核 程序 有 利于 控制 死刑 的 适用 ， 实 现 少 杀 、 慎 杀 的 刑事 政策 。 通 过 
死刑 复核 程序 ， 对 那些 适用 死刑 不 当 的 判决 、 裁 定 作 出 不 予 核 准 的 决定 ， 有 利于 
防止 死刑 洲 用 。 因 此 ， 死 刑 复核 程序 是 坚持 局 杀 和 防止 滥 杀 的 重要 程序 保证 。 


第 二 节 ”判处 死刑 立即 执行 案件 的 复核 程序 


一 、 死 刑 核准 权 的 下 放 与 收回 


死刑 核准 权 的 归属 是 死刑 复核 程序 中 的 核心 问题 。 新 中 国 成 立 后 ， 死 刑 核准 
权 经 历 了 一 个 不 断 变化 的 过 程 。1954 年 以 前 死刑 的 核准 权 由 大 行政 区 人 民政 府 或 
其 主席 ， 或 者 中 央 人 民政 府 政 务 院 行使 。1954 年 以 后 到 1957 年 第 一 届 全 国人 大 第 
四 次 会 议 修改 《人 民法 院 组 织 法 》 以 前 ， 死 刑 核 准 权 由 最 高 人 民法 院 和 高 级 人 民 
法 院 共同 行使 。1957 年 7 月 15 日 ， 第 一 届 全 国人 大 第 四 次 会 议 经 讨论 决定 : 今后 
一 切 死 刑 案件 ， 都 由 最 高 人 民法 院 判 决 或 核准 。1958 年 5 月 29 日 ， 最 高 人 民法 院 
对 和 死刑 缓期 执行 案件 的 核准 权 作 出 规定 : 凡是 由 高 级 人 民法 院 判 处 或 者 审核 的 死 
刑 缓期 执行 案件 ， 一 律 不 再 报 最 高 人 民法 院 核 准 。 这 样 就 确立 了 死刑 缓期 执行 和 
死刑 立即 执行 的 核准 权 由 高 级 人 民法 院 和 最 高 人 民法 院 分 别 行使 的 做 法 。1966 年 
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文化 大 革命 ”开始 后 ， 死 刑 复核 程序 与 其 他 法 律 制度 一 样 受到 冲击 ， 死 刑 核 准 权 
被 下 放 给 各 省 、 市 、 自 治 区 革命 委员 会 。 

1979 年 7 月 1 日 ,新 中 国 第 一 部 《刑事 诉讼 法 》 正 式 颁 布 。 该 法 第 144 条 规 
年 ， 和 死刑 立即 执行 必须 由 最 高 人 民法 院 核准 。 但 这 一 规定 实施 一 月 有 余 ， 国 家 有 
关 部 门 就 不 断 作 出 授权 规定 : 

第 一 次 是 1980 年 2 月 12 日 ,第 五 届 全 国人 大 常委 会 第 十 三 次 会 议 批 准 最 高 
人 民法 院 和 最 高 人 民 检 察 院 的 建议 ， 同 意 在 1980 年 内 对 现行 的 杀人 、 强 奸 、 抢 
支 、 放 火 等 犯 有 严重 罪行 应 当 判 处 死刑 的 案件 ， 最 高 人 民法 院 可 以 授权 省 、 自 治 
区 、 直 辖 市 高 级 人 民法 院 核准 。 

第 二 次 是 1981 年 6 月 ， 第 五 届 全 国人 大 常委 会 第 十 九 次 会 议 通 过 了 《关于 死 
刑 案 件 核准 权 问 题 的 决定 》， 规 定 在 1981—1983 £E, HARA., H. IRA 
爆炸 、 投 毒 、 决 水 和 破坏 交通 、 电 力 等 设备 的 罪行 ， 由 高 级 人 民法 院 终审 判处 死 
刑 的 ,或 者 中 级 人 民法 院 一 审判 处 死刑 后 被 告 人 不 上 诉 、 经 高 级 人 民法 院 核 准 的 ， 
以 及 由 高 级 人 民法 院 一 审判 处 死刑 、 被 告 人 不 上 诉 的 ， 都 不 必 报 最 高 人 民法 院 
核准 。 

第 三 次 是 1983 年 9 月 2 日， 第 六 届 全 国人 大 常委 会 第 二 次 会 议 通过 了 《关于 
修改 “中华 人民 共 和 国人 民法 院 组 织 法 的 决定 》»， 将 该 法 第 13 条 修改 为 : 死刑 
案件 除 由 最 高 人 民法 院 判 决 的 以 外 ， 应 当 报 请 最 高 人 民法 院 核准 。 杀 人 、 抢 动 、 
强奸 、 爆 炸 以 及 其 他 严重 危害 公共 安全 和 社会 治安 判处 死刑 案件 的 核准 ， 最 高 人 
民法 院 在 必要 的 时 候 ， 得 授权 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 的 高 级 人 民法 院 行 使 。 据 此 ， 
最 高 人 民法 院 于 1983 年 9 月 7 日 发 布 了 《关于 授权 高 级 人 民法 院 核 准 部 分 死刑 案 
件 的 通知 》， 规 定 : 在 当前 严厉 打击 刑事 犯罪 活动 期 间 ， 为 了 及 时 严惩 严重 危害 公 
共 安 全 和 社会 治安 的 罪 大 恶 极 的 刑事 犯罪 分 子 ， 除 由 最 高 人 民法 院 判 处 死刑 的 案 
件 以 外 ， 各 地 对 反革命 案件 和 贪污 等 严重 经 济 犯 罪案 件 判处 死刑 的 ， 仍 应 由 高 级 
人 民法 院 复 核 同 意 后 ， 报 最 高 人 民法 院 核 准 ; 对 杀人 、 抢 动 、 强 寻 、 爆 炸 以 及 其 
他 严重 危害 公共 安全 和 社会 治安 判处 死刑 案件 的 核准 权 ， 最 高 人 民法 院 依法 授权 
由 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 高 级 人 民法 院 和 解放 军 军事 法 院 行使 。 

第 四 次 是 1991 一 1997 年 间 ， 最 高 人 民法 院 以 通知 的 形式 分 别 授予 云南 、 广 
东 、 广 西 、 甘 肃 、 四 川 和 贵州 等 省 、 自 治 区 的 高 级 人 民法 院 对 毒品 犯罪 判处 死刑 
案件 〈 本 院 判决 的 和 涉外 的 毒品 犯罪 死刑 案件 除外 ) 的 核准 权 。 

第 五 次 是 1997 年 。1996 年 修改 的 《刑事 诉讼 法 》 和 1997 年 修改 的 《刑法 》 
都 规定 死刑 立即 执行 由 最 高 人 民法 院 核准 。 然 而 1997 年 9 月 26 日 ， 最 高 人 民法 院 
发 出 《关于 授权 高 级 人 民法 院 和 解放 军 军事 法 院 核准 部 分 死刑 案件 的 通知 》， 规 
定 : 除 本 院 判处 的 死刑 案件 外 ， 各 地 对 《刑法 》 分 则 第 一 章 规定 的 危害 国家 安全 
罪 , 第 三 章 规定 的 破坏 社会 主义 市 场 经 济 秩序 罪 , 第 八 章 规定 的 贪污 贿赂 罪 判 处 
死刑 的 案件 ， 高 级 人 民法 院 、 解 放 军 军 事 法 院 二 审 或 复核 同意 后 ， 仍 应 报 本 院 核 
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准 。 对 《刑法 》 分 则 第 二 章 、 第 四 章 、 第 五 章 、 第 六 章 (毒品 犯罪 除外 )、 第 七 
章 、 第 十 章 规定 的 犯罪 ,判处 死刑 的 案件 (本 院 判 决 的 和 涉外 的 除外 ) 的 核准 权 ， 
本 院 依 据 《 中 华人 民 共 和 国人 民法 院 组 织 法 》 第 13 条 的 规定 ， 仍 授权 由 各 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 高 级 人 民法 院 和 解放 军 军 事 法 院 行使 。 但 涉 港澳 台 死 刑 案件 在 一 审 
宣判 前 仍 需 报 本 院内 核 。 对 于 毒品 犯罪 死刑 案件 ， 除 已 获得 授权 的 高 级 人 民法 院 
可 以 行使 部 分 案件 核准 权 外 ， 其 他 高 级 人 民法 院 和 解放 军 军 事 法 院 在 二 审 或 复核 
同意 后 ， 仍 应 报 本 院 核准 。 

死刑 立即 执行 案件 的 核准 权 由 最 高 人 民法 院 行使 ， 在 必要 的 时 候 最 高 人 民法 
院 把 死刑 案件 的 核准 权 授 予 高 级 人 民法 院 和 解放 军 军事 法 院 ， 简 称 “ 下 放 ”。 这 既 
体现 了 国家 对 适用 死刑 的 严肃 、 慎 重 ， 又 体现 了 原则 性 与 灵活 性 相 结合 的 原则 ， 
对 于 打击 最 严重 的 犯罪 ， 维 护 社会 秩序 ， 保 护 公 民 的 人 身 权 利 、 财 产权 利 及 其 他 
合法 权益 有 一 定 的 意义 。 但 这 一 做 法 也 存在 不 少 问 题 : 一 是 “下 放 ” 的 时 间 太 长 。 
二 是 “下 放 ” 的 范围 太 广 。 三 是 授权 高 级 人 民法 院 核准 的 死刑 案件 的 核准 程序 名 
存 实 亡 。 由 于 高 级 人 民法 院 通 常 是 死刑 案件 的 二 审 法 院 ， 因 而 高 级 人 民法 院 通 党 
将 二 审 程 序 与 死刑 复核 程序 合 而 为 一 ， 在 作出 二 审 裁定 后 ， 直 接 在 裁定 书 上 标明 
“根据 最 高 人 民法 院 依 法 授权 高 级 人 民法 院 核 准 部 分 死刑 案件 的 规定 ， 本 裁定 即 为 
核准 死刑 的 裁定 ”， 而 不 再 进行 死刑 复核 ， 导 致死 刑 复核 程序 在 实际 上 被 取消 。 

2006 年 10 H 31 H, 第 十 届 全 国人 大 常委 会 第 二 十 四 次 会 议 讨 论 通 过 了 《 关 
于 修改 中华 人民 共和 国人 民法 院 组 织 法 的 决定 》( 以 下 简称 《决定 》)),， GRE) 
将 《人 民法 院 组 织 法 》 第 13 条 规定 的 “杀人 、 强 奸 、 抢 动 、 爆 炸 以 及 其 他 严重 危 
害 公共 安全 和 社会 治安 判处 死刑 的 案件 的 核准 权 ， 最 高 人 民法 院 在 必要 的 时 候 ， 
得 授权 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 的 高 级 人 民法 院 行使 ?， 修 改 为 “死刑 除 依法 由 最 高 人 
民法 院 判 决 的 以 外 ， 应 当 报 请 最 高 人 民法 院 核准 .”《 决 定 》 自 2007 年 1 月 1 日 起 
施行 ， 这 就 意味 着 自 2007 年 1 月 1 日 起 , 死刑 立即 执行 案件 的 核准 权 由 最 高 人 民 
法 院 统 一 行使 。 为 了 贯彻 《决定 》 的 要 求 ， 最 高 人 民法 院 于 2006 年 12 月 13 日 发 
布 了 《关于 统一 行使 死刑 案件 核准 权 有 关 问 题 的 决定 》， 规 定 ，(]1) 自 2007 年 1 
月 1 日 起 ， 最 高 人 民法 院 根 据 全 国人 大 常委 会 有 关 决 定 和 《人 民法 院 组 织 法 》 原 
第 13 条 的 规定 发 布 的 关于 授权 高 级 人 民法 院 和 解放 军 军事 法 院 核准 部 分 死刑 案件 
的 通知 ， 一 律 予 以 废止 。(2) 自 2007 年 1 月 1 日 起 ,死刑 除 依法 由 最 高 人 民法 院 
判决 的 以 外 ， 各 高 级 人 民法 院 和 解放 军 军事 法 院 依法 判处 和 裁定 的 ， 应 当 报 请 最 
高 人 民法 院 核准 。(3) 2006 Æ 12 月 31 日 以 前 ， 各 高 级 人 民法 院 和 解放 军 军 事 法 
院 已 经 核准 的 死刑 立即 执行 的 判决 、 裁 定 ， 依 法 仍 由 各 高 级 人 民法 院 、 解 放 军 军 
事 法 院 院 长 签发 执行 死刑 的 命令 。 

死刑 是 剥夺 犯罪 分 子 生命 的 最 严厉 的 刑罚 。 将 死刑 案件 核准 权 统 一 收 归 最 高 
人 民法 院 行 使 ， 是 构建 社会 主义 和 谐 社会 ， 落 实 依法 治国 基本 方略 ， 尊 重 和 保障 
人 权 的 重大 举措 ， 有 利于 维护 社会 政治 稳定 ， 有 利于 国家 法 制 统一 ， 有 利于 从 制 
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度 上 保证 死刑 裁判 的 慎重 和 公正 ， 对 于 保障 在 全 社会 实现 公平 和 正义 ,了 巩固 人 民 
民主 专政 的 政权 ， 全 面 建设 小 康 社会 ， 具 有 十 分 重要 的 意义 。 


二 、 判 处 死刑 立即 执行 案件 的 报请 复核 


根据 《刑事 诉讼 法 》、《 六 机 关 规 定 》 以 及 《高 法 解释 》 的 规定 ， 最 高 人 民法 
院 核准 的 死刑 立即 执行 案件 的 报请 复核 应 当 遵循 以 下 要 求 : 

1. 中 级 人 民法 院 判 处 死刑 的 第 一 审 案件 ， 被 告 人 不 上 诉 、 人 民 检 察 院 不 抗诉 
的 ， 上 诉 、 抗 诉 期 满 后 3 日 以 内 报请 高 级 人 民法 院 复 核 。 高 级 人 民法 院 同 意 判处 
死刑 的 ， 依 法 作出 裁定 后 ， 再 报请 最 高 人 民法 院 核准 。 

高 级 人 民法 院 不 同意 判处 死刑 的 ， 应 当 提 审 或 者 发 回 重新 审判 。 高 级 人 民法 
院 提审 后 所 作 的 改判 是 终审 裁判 ， 其 中 改判 为 死刑 缓期 2 年 执行 的 判决 ， 不 需 经 
过 复核 程序 。 

2. 中 级 人 民法 院 判 处 死刑 的 第 一 审 案件 ， 被 告 人 上 诉 或 者 人 民 检 察 院 抗 诉 ， 
高 级 人 民法 院 终 审 裁定 维持 死刑 判决 的 ， 报 请 最 高 人 民法 院 核 准 ; 高 级 人 民法 院 
经 二 审 不 同意 判处 死刑 的 ， 应 依 不 同情 形 直 接 改判 或 者 发 回 重审 ， 高 级 人 民法 院 
所 首 的 改判 为 死刑 缓期 2 年 执行 的 判决 ， 即 为 终审 判决 ， 不 需 再 经 复核 程序 。 

3. 高 级 人 民法 院 判 处 死刑 的 第 一 审 案件 ， 被 告 人 不 上 诉 、 人 民 检 察 院 不 抗诉 
的 ， 在 上 诉 、 抗 诉 期 满 后 3 日 以 内 报请 最 高 人 民法 院 核 准 。 

4. 因 人 民 检 察 院 提出 抗诉 而 由 人 民法 院 按照 第 二 审 程序 改判 死刑 的 案件 ， 应 
当 报请 最 高 人 民法 院 核 准 。 

5. 判处 死刑 缓期 2 年 执行 的 罪犯 ， 在 死刑 缓期 执行 期 间 ， 如 采 故 意 犯 罪 ， 查 
证 属实 ， 应 当 执行 死刑 的 ， 由 高 级 人 民法 院 报请 最 高 人 民法 院 核准 。 

6. 按照 审判 监督 程序 改判 被 告 人 死刑 的 ， 应 当 报 送 最 高 人 民法 院 核准 。 


三 、 判 处 死刑 立即 执行 案件 报请 复核 的 材料 及 要 求 


根据 《高 法 解释 》 的 规定 ， 中 级 人 民法 院 或 高 级 人 民法 院 报 请 复核 死刑 案件 ， 
应 当 一 案 一 报 。 报 送 的 材料 应 当 包 括 : 报请 复核 报告 、 死 刑 案 件 综合 报告 和 判决 
书 各 15 份 ， 以 及 全 部 诉讼 案卷 和 证 据 ; 共同 犯罪 的 案件 ， 应 当 报 送 全 部 诉讼 案卷 
和 证 据 。 

1. 报请 复核 报告 应 当 包括 下 列 内 容 : (1) 案由 ; (2) 简要 案情 〈 时 间 、 地 点 、 
手段 、 情 节 、 后 果 等 ); (3) 审理 过 程 ;〈4) 判决 结果 。 

2. 死刑 案件 综合 报告 包括 下 列 内 容 : (1) 被 告 人 的 姓名 、 性 别 、 出 生年 月 日 、 
民族 、 文 化 程度 、 职 业 、 住 址 、 简 历 ， 以 及 拘留 、 建 捕 、 起 诉 的 时 间 和 现在 被 瞻 
押 的 处 所 ; (2) 被 告 人 的 犯罪 事实 ， 包括 犯罪 时 间 、 地 点 、 动 机 、 目 的 、 手 段 、 
危害 后 果 ， 以 及 从 轻 、 从 重 处 罚 等 情节 ， 认 定 犯罪 的 证 据 和 年 罪 量 刑 的 法 律 依 据 ; 
(3) 需要 说 明 的 其 他 问题 ， 如 被 告 人 虽 无 前 科 但 有 劣迹 等 。 
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3. 诉讼 案卷 和 证 据 ， 根 据 具 体 案件 情况 应 当 包 括 下 列 内 容 ，(1) 拘留 证 、 逮 
捕 证 、 搜 查证 的 复印 件 ; (2) 扣押 赃款 、 赃 物 和 其 他 在 案 物证 的 清单 ; (3〉 起诉 
意见 书 或 者 人 民 检 察 院 的 侦查 终结 报告 ;〈4) 人 民 检 察 院 的 起 诉 书 ;〈5) 案件 审 
查 报 告 、 法 庭审 查 笔录 、 合 议 庭 评议 笔录 和 审判 委员 会 讨论 决定 笔录 ; (6) Lik 
状 、 抗 诉状 ; (7) 人 民法 院 的 判决 书 、 裁 定 书 和 宣判 笔录 、 送 达 回 证 ; (8〉 能够 
证 明 案件 具体 情况 并 经 过 查证 属实 的 各 种 肯定 的 和 否定 的 证 据 ， 包 括 物证 或 者 物 
证 照片 、 书 证 、 证 人 证 言 、 被 害 人 陈述 、 被 告 人 供述 和 辩解 。 


四 、 判 处 死刑 立即 执行 案件 的 复核 程序 


最 高 人 民法 院 与 高 级 人 民法 院 复核 死刑 案件 ， 应 当 由 审判 员 3 人 组 成 合议 庭 
进行 .《 高 法 解释 》 对 复核 程序 作出 了 相应 的 规定 ， 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 
院 、 公 安 部 、 司 法 部 于 2007 年 3 月 9 日 发 布 《 关 于 进一步 严格 依法 办 案 确 保 办 理 
死刑 案件 质量 的 意见 》《〈 以 下 简称 《意见 为 ， 对 复核 程序 作出 了 进一步 的 规定 。 
《意见 》 第 39 条 规定 ， 复 核 死刑 案件 ， 应 当 对 原审 裁判 的 事实 认定 、 法 律 适用 和 
诉讼 程序 进行 全 面 审查 。《 意 见 》 第 43 条 规定 ， 人 民法 院 在 保证 办 案 质量 的 前 提 
下 ,要 进一步 提高 办 理 死刑 复核 案件 的 效率 ， 公 正 、 及 时 地 审理 死刑 复核 案件 。 

复核 死刑 立即 执行 案件 一 般 要 进行 以 下 活动 : 

1. 听取 辩护 人 的 意见 。《 意 见 》 第 40 条 规定 ， 死 刑 案件 复核 期 间 ， 被 告 人 委 
托 的 辩护 人 提出 听取 意见 要 求 的 ， 应 当 听 取 辩 护 人 的 意见 ， 并 制作 笔录 附 卷 。 辩 
护 人 提出 书面 意见 的 ， 应 当 附 卷 。 

2. 阅卷 。《 意 见 》 第 41 条 规定 ， 复 核 死刑 案件 ， 合 议 庭 成 员 应 当 阅 卷 ， 并 所 
出 书面 意见 存 查 。 阅 卷 ， 即 查阅 诉讼 案卷 和 证 据 ， 是 最 基本 的 复核 方式 。 通 过 全 
面 审查 案卷 和 证 据 ， 审 查 原 判 认 定 犯 罪 事 实 是 否 清楚 ， 证 据 是 否 确实 、 充 分 ， 定 
性 是 否 准 确 ， 法 律 手续 是 否 完备 ， 对 被 告 人 判处 死刑 是 否 正 确 。 阅 卷 应 当 全 面 审 
查 以 下 内 容 : (1) 被 告 人 的 年 龄 ， 有 无 责任 能 力 ， 是 否 是 正在 怀孕 的 妇女 ; (2) 
原 判 决 认 定 的 主要 事实 是 否 清楚 ， 证 据 是 否 确 实 、 充 分 ，(3) 犯罪 情节 、 后 果 及 
危害 程度 ;(4) 原审 判决 适用 法 律 是 否 正确 ， 是 否 必须 判处 死刑 ， 是 否 必须 立即 
执行 ; (5) 有 无 法 定 、 酌 定 从 轻 或 者 减轻 处 罚 的 情节 ; (O 其 他 应 当 审查 的 情况 。 

3. 提审 被 告 人 。 根 据 《 高 法 解释 》 第 282 条 的 规定 ， 高 级 人 民法 院 复 核 死刑 
案件 ， 必 须 提审 被 告 人 。 根 据 《意见 》 第 42 条 的 规定 ， 高 级 人 民法 院 复 核 死 刑 案 
件 ， 应 当 讯 问 被 告 人 。 最 高 人 民法 院 复核 死刑 案件 ， 原 则 上 应 当 讯问 被 告 人 。 

4. 调查 核实 证 据 。 根 据 《意见 》 第 41 条 的 规定 ， 对 证 据 有 疑问 的 ， 应 当 对 证 
据 进 行 调查 核实 ， 必 要 时 到 案 发 现场 调查 。 

5. 制作 复核 审理 报告 。 最 高 人 民法 院 、 高 级 人 民法 院 对 报请 复核 的 死刑 案件 : 
进行 全 面 审 查 后 ,合议 庭 应 当 进 行 评议 并 写 出 复核 审理 报告 。 复 核 审理 报告 应 当 
SG PIAA: O 案件 的 由 来 和 审理 经 过 ; (2) 被 告 人 和 被 害 人 简况 ，(3) R 
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件 的 侦破 情况 ; (O 原 判 决 要 点 和 控 辩 双方 意见 ; (O 对 事实 和 证 据 复 核 后 的 分 
析 和 认定 ; (6) 合议 庭 评 议 意 见 和 审判 委员 会 讨论 决定 意见 ;， (O 其 他 需要 说 明 
的 问题 。 


五 、 判 处 死刑 立即 执行 案件 复核 后 的 处 理 


最 高 人 民法 院 于 200741 月 22 日 发 布施 行 了 《关于 复核 死刑 案件 若干 问题 
的 规定 》， 对 最 高 人 民法 院 复核 死刑 案件 后 的 处 理 作 了 规定 。 

(一 ) 应 当 作 出 核准 的 裁定 、 判 决 ， 或 者 作出 不 了 核准 的 裁定 

裁判 文书 应 当 引 用 相关 法 律 和 司法 解释 条 文 ， 并 说 明理 由 。 

1. 原 判 认定 事实 和 适用 法 律 正确 、 量 刑 适当 、 诉 讼 程序 合法 的 ， 裁 定子 以 核 
准 。 原 判 判 处 被 告 人 死刑 并 无 不 当 ， 但 具体 认定 的 某 一 事实 或 者 引用 的 法 律 条 款 
等 不 完全 准确 、 规 范 的 ， 可 以 在 纠正 后 作出 核准 死刑 的 判决 或 者 裁定 。 

2. 具有 以 下 情形 之 一 的 ， 应 当 裁 定 不 予 核准 ， 并 撤销 原 判 ， 发 回 重新 审判 : 
(1) 原 判 认定 事实 不 清 、 证 据 不 足 的 ; D 原 判 认定 事实 正确 ， 但 依法 不 应 当 判 
处 死刑 的 ; 〈3) 原审 人 民法 院 违反 法 定 诉讼 程序 ， 可 能 影响 公正 审判 的 。 

3. 数 罪 并 罚 案件 ， 一 人 有 两 罪 以 上 被 判处 死刑 ， 其 中 部 分 犯罪 的 死刑 裁判 认 
定 事 实 不 清 、 证 据 不 足 的 ， 对 全 案 裁定 不 予 核准 ， 并 撤销 原 判 ， 发 回 重新 审判 ; 
认为 其 中 部 分 犯罪 的 死刑 裁判 认定 事实 正确 ， 但 依法 不 应 当 判 处 死刑 的 ， 可 以 改 
判 并 对 其 他 应 当 判 处 死刑 的 犯罪 作出 核准 死刑 的 判决 。 

4. 一 案 中 两 名 以 上 被 告 人 被 判处 死刑 ， 其 中 部 分 被 告 人 的 死刑 裁判 认定 事实 
不 清 、 证 据 不 足 的 ， 对 全 案 裁定 不 予 核准 ， 并 撤销 原 判 ， 发 回 重新 审判 ; 认为 其 
中 部 分 被 告 人 的 死刑 裁判 认定 事实 正确 ， 但 依法 不 应 当 判 处 死刑 的 ， 可 以 改判 并 
对 其 他 应 当 判 处 死刑 的 被 告 人 作出 核准 死刑 的 判决 。 

(二 ) 发 回 重审 后 的 处 理 

1. 裁定 不 予 核准 死刑 的 ， 根 据 案件 具体 情形 可 以 发 回 第 二 审 人 民法 院 或 者 第 
一 审 人 民法 院 重 新 审判 。 

高 级 人 民法 院 依 照 复 核 程序 审理 后 报请 最 高 人 民法 院 核准 死刑 的 案件 ， 最 高 
人 民法 院 裁定 不 予 核准 死刑 ， 发 回 高 级 人 民法 院 重新 审判 的 ， 高 级 人 民法 院 可 以 
提审 或 者 发 回 第 一 审 人 民法 院 重 新 审判 。 

2. 发 回 第 二 审 人 民法 院 重新 审判 的 案件 ， 第 二 审 人 民法 院 可 以 直接 改判 ; 必 
须 通过 开庭 审理 查 清 事实 、 核 实证 据 的 ， 或 者 必须 通过 开庭 审理 纠正 原审 程序 违 
法 的 ， 应 当 开 庭审 理 。 

3. 发 回 第 一 审 人 民法 院 重新 审判 的 案件 ， 第 一 审 人 民法 院 应 当 开 庭审 理 。 

4. 依照 该 规定 第 3 条 、 第 5 条 、 第 6 条 、 第 ?7 条 发 回 重新 审判 的 案件 ， 即 对 
最 高 人 民法 院 发 回 重新 审判 的 案件 ， 除 因原 判 认 定 事实 正确 ， 但 依法 不 应 当 判 处 
死刑 被 发 回 重新 审判 的 案件 外 ， 原 审 人 民法 院 应 当 另行 组 成 合议 庭 进行 审理 。 


第 十 八 章 ”死刑 复核 程序 QQ 


此 外 ， 根 据 《 高 法 解释 》 第 287 条 的 规定 ， 共 同 犯罪 案件 中 ， 部 分 被 告 人 被 
判处 死刑 的 ， 最 高 人 民法 院 复核 时 ， 应 当 对 全 案 进 行 审查 ,但 不 影响 对 其 他 被 告 
人 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 、 裁 定 的 执行 ;发 现 对 其 他 被 告 人 已 经 发 生 法 律 效力 
的 判决 、 裁 定 确 有 错误 时 ， 可 以 指令 原审 人 民法 院 再 审 。 


第 三 节 ”判处 死刑 缓期 2 年 执行 案件 的 复核 程序 


一 、 判 处 死刑 缓期 2 年 执行 案件 的 核准 权 


《刑事 诉讼 法 》 第 201 条 规定 : 中 级 人 民法 院 判 处 死刑 缓期 2 年 执行 的 案件 ， 
由 高 级 人 民法 院 核 准 。 根 据 这 一 规定 ， 和 死刑 缓期 2 年 执行 案件 的 核准 权 由 高 级 人 
民法 院 统一 行使 。 


二 、 判 处 死刑 组 期 2 年 执行 案件 的 复核 程序 


根据 《刑事 诉讼 法 》 以 及 《高 法 解释 》 的 规定 ， 中 级 人 民法 院 判处 死刑 缓期 2 
年 执行 的 第 一 审 案件 ， 被 告 人 不 上 诉 、 人 民 检 察 院 不 抗诉 的 ， 应 当 报 请 高 级 人 民 
法 院 核 准 。 中 级 人 民法 院 报请 的 要 求 与 报 送死 刑 立即 执行 案件 基本 相同 。 

高 级 人 民法 院 复核 死刑 缓期 2 年 执行 的 案件 ， 应 当 由 审判 员 3 人 组 成 合议 庭 。 
复核 的 程序 与 最 高 人 民法 院 复 核 死 刑 立即 执行 案件 的 程序 基本 相同 。 此 外 ， 合 议 
庭 在 复核 时 ， 必 须 提审 被 告 人 。 

高 级 人 民法 院 对 于 报请 核准 的 死刑 缓期 2 年 执行 的 案件 ， 经 审查 后 ， 按 照 下 
列 情形 分 别处 理 : 

CL) 同意 判处 死刑 缓期 2 年 执行 的 ， 作 出 子 以 核准 的 裁定 。 

(2) 如 果 认 为 原 判 事实 不 清 ,证据 不 足 ， 应 当 裁 定 发 回 原 中 级 人 民法 院 重新 
审判 。 对 于 发 回 中 级 人 民法 院 重新 审判 的 案件 ， 重 新 审判 所 作出 的 判决 、 裁 定 ， 
被 告 人 可 以 上 诉 ， 人 民 检 察 院 可 以 抗诉 。 

(3) 认为 原 判 过 重 ， 不 同意 判处 死刑 缓期 2 年 执行 的 ， 可 以 直接 改判 。 

《六 机 关 规 定 》 第 47 条 特别 规定 ， 高 级 人 民法 院 复核 判处 死刑 缓期 2 年 执行 
案件 ， 应 当 作 出 核准 或 者 不 核准 的 决定 ， 不 能 加 重 被 告 人 的 刑罚 。 即 高 级 人 民法 
院 对 死刑 缓期 2 年 执行 案件 的 改判 ， 只 能 减轻 原 判刑 罚 ， 而 不 能 改判 为 死刑 立即 
执行 ， 也 不 得 以 提高 审 级 等 方式 加 重 被 告 人 的 刑罚 。 


SAD ”死刑 复核 程序 的 改革 


死者 不 可 复生 ， 绝 者 不 可 复 属 。 
一 一 路 温 舒 :《 尚 德 缓刑 书 》 
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改革 授权 高 级 人 民法 院 行使 部 分 死刑 案件 核准 权 的 做 法 ， 而 将 死刑 案件 核准 
权 统 一 收 归 最 高 人 民法 院 行使 后 ， 学 术 界 对 此 给 予 了 充分 肯定 与 高 度 评价 ， 认 为 
这 是 司法 改革 的 重大 成 果 ， 但 对 如 何 充分 发 挥 死 刑 复核 程序 的 功能 学 界 仍 然 存在 
争论 。 多 数学 者 认为 ， 死 刑 复核 程序 是 最 高 人 民法 院内 部 单方 面 进行 的 行政 化 审 
查 程序 ， 由 于 不 公开 审理 ， 控 辩 双 方 特别 是 辩护 律师 无 法 参与 ， 难 以 发 挥 各 自 的 
作用 ， 导 致 这 一 程序 的 价值 受 限 。 因 此 ， 对 于 死刑 复核 的 具体 程序 ， 学 者 们 大 多 
认为 应 当 实 行 诉讼 化 改造 ， 即 应 开庭 审理 ， 人 允许 人 民 检 察 院 和 律师 参与 ， 也 有 学 
者 主张 对 死刑 案件 进行 三 审 终审 制 改造 ， 以 彻底 克服 死刑 复核 程序 的 弊端 。 这 里 
对 死刑 复核 程序 的 改革 问题 进行 初步 的 探讨 。 


一 、 死 刑 复核 程序 的 理论 渊源 


死刑 复核 程序 作为 一 种 特别 程序 ， 对 于 保证 死刑 案件 的 质量 具有 重要 的 程序 
价值 ， 曾 发 挥 过 ， 现 在 也 还 在 发 挥 积极 的 作用 。 这 和 死刑 复核 程序 的 理论 渊源 有 
密切 联系 。 我 国 死刑 复核 程序 的 理论 渊源 有 四 个 方面 : 

第 一 ， 历 史 传统 。 我 国 封建 社会 长 期 实行 死刑 复 奏 制度 ， 包 括 三 复 奏 乃至 五 
复 奏 ， 虽 更 多 地 体现 了 封建 君主 独 掌 “ 生 杀 了 予 夺 ” 大 权 的 皇权 权威 ， 但 不 可 否认 ， 
在 很 大 程度 上 体现 了 对 死刑 的 慎 用 思想 ， 因 为 “人 命 至 重 ”、“ 人 命 关 天 ”。 死 刑 复 
核 程序 固然 非 死 刑 复 奏 制 度 所 能 同日 而 语 ， 但 其 形成 毕竟 受到 了 历史 传统 的 影响 。 
在 一 定 意义 上 说 ， 死 刑 复核 程序 是 对 死刑 复 奏 制度 的 历史 承继 与 现代 发 展 。 

第 二 ， 慎 刑 思想 。 新 中 国 成 立 后 ， 党 和 国家 对 死刑 的 适用 保持 了 审慎 的 态度 。 
毛 洋 东 主席 曾经 形象 、 风 趣 而 又 语重心长 地 说 过 :“ 一 颗 脑 袋 落 地 ， 历 史 证 明 是 接 
不 起 来 的 ， 也 不 像 韭 菜 那 样 ， 割 了 一 次 还 可 以 长 起 来 ， 割 错 了 ， 想 改正 错误 也 没 
有 办 法 。” 死刑 复核 程序 就 是 这 种 思想 的 法 律 化 、 程 序 化 ， 是 中 国共 产 党 继承 民 
族 历史 传统 的 创造 。 一 般 刑 事 案件 实 行 两 审 终审 制 ， 而 死刑 案件 还 必须 经 过 特别 
的 复核 程序 ， 即 死刑 复核 程序 才 是 死刑 案件 的 终审 程序 ， 体 现 了 对 生命 价值 的 
FE., 

第 三 ， 监 督 理论 。 死 刑 复 核 程 序 在 启动 上 具有 自动 性 ， 判 决 死刑 的 下 级 人 民 
法 院 应 当 自 动 将 案件 报 送 高 级 人 民法 院 、 最 高 人 民法 院 复核 、 核 准 ， 体 现 了 我 国 
宪法 预 设 的 上 级 人 民法 院 主动 监督 下 级 人 民法 院 审判 活动 的 设计 理念 。 在 我 国 ， 
上 下 级 人 民法 院 之 间 是 监督 与 被 监督 的 关系 ， 最 高 人 民法 院 作 为 最 高 审判 机 关 ， 
对 地 方 各 级 人 民法 院 的 审判 活动 实施 监督 ， 高 级 人 民法 院 作 为 地 方 人 民法 院 中 的 
最 高 审 级 ， 对 下 级 人 民法 院 的 审判 活动 实施 监督 。 根 据 法 律 规定 和 司法 实践 经 验 ， 


死刑 复核 程序 的 任务 是 ， 由 享有 复核 权 的 人 民法 院 对 下 级 人 民法 院 报请 复核 的 死 


mm 毛泽东:《 论 十 大 关系 》， 载 《毛泽东 文集 》, 第 7 卷 ，38 页 ， 北 京 ， 人 民 出 版 社 ，1999。 
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刑 判 决 、 裁 定 ， 在 认定 事实 和 适用 法 律 上 是 否 正 确 进行 全 面 审 查 ， 依 法 作出 是 否 
核准 死刑 的 决定 。 对 死刑 案件 进行 复核 时 ， 必 须 完成 查 明 原 判 认定 的 犯罪 事实 是 
否 清楚 ， 据 以 定罪 的 证 据 是 否 确 实 、 充 分 ， 罪 名 是 否 准 确 ， 量 刑 是 否 适 当 ， 程序 是 
否 合法 的 人 任务。 因此， 死刑 复核 程序 就 是 由 最 高 人 民法 院 对 高 级 人 民法 院 以 及 中 级 
人 民法 院 、 高 级 人 民法 院 对 中 级 人 民法 院 行使 审判 监督 职能 的 一 种 具体 表现 形式 。 

第 四 ， 程序 保 障 理论 。 设 置 死刑 复核 程序 ， 在 “两 审 ” 的 基础 上 增加 一 道 专 
门 的 复核 程序 ， 即 比 普通 案件 多 设置 一 道 程 序 ， 以 保障 死刑 适用 的 准确 性 与 必要 
性 ， 体 现 了 对 死刑 案件 更 加 重视 程序 保障 的 理念 。 


二 、 死 刑 复核 程序 的 缺陷 分 析 


死刑 复核 程序 具有 重要 的 程序 价值 。 但 是 ， 这 一 程序 在 设计 上 存在 一 些 重 大 缺陷 ; 

1. 下 级 法 院 主动 报 核 ， 有 违法 院 司法 的 被 动 性 

现代 法 院 作为 司法 裁判 机 构 ， 奉 行 不 告 不 理 的 理念 ， 即 司法 裁判 权 具 有 被 动 
性 。 同 时 ， 现 代 法 治国 家 通过 审 级 制度 设计 来 实现 对 权利 的 司法 救济 。 不 同 审 级 
的 法 院 之 间 是 相互 独立 的 关系 ， 上 级 法 院 在 诉讼 当事人 不 服 下 级 法 院 裁判 而 提出 
上 诉 等 法 定 诉讼 请 求 程序 时 ， 才 审查 下 级 法 院 的 裁判 。 和 死刑 复核 程序 实行 的 是 下 
级 法 院 主动 报 核 的 方式 ， 这 种 统一 的 带 有 自动 性 的 上 报 程序 ， 带 有 行政 审批 的 性 
质 ， 与 司法 的 被 动 性 是 背道而驰 的 。 正 如 有 论 者 指出 ， 死 刑 复核 的 本 质 是 “ 核 ”， 
PE “HR”, “核准 ”的 性 质 更 接近 于 “批准 >， 有 点 类 似 于 政府 对 重大 项 目的 审 
Ht. © 事实 上 ， 死 刑 复 核 程 序 正 是 按照 审批 的 思路 来 设计 的 ， 立 法 并 没有 按照 司法 
的 特征 来 设计 死刑 复核 程序 。 

2. 监督 色彩 浓厚 ， 权 利 救济 功能 不 足 

死刑 复核 程序 的 本 质 是 人 民法 院 实行 内 部 监督 的 一 种 程序 ， 是 监督 理论 的 产 
物 。 它 强调 了 上 级 法 院 对 下 级 法 院 的 监督 职权 ， 是 权力 型 程序 ， 体 现 出 行政 权 运 
作 的 特征 。 由 于 没有 把 救济 的 主动 权 赋予 诉讼 双方 ,在 设计 理念 上 ， 暴 露出 权利 
价值 观 的 缺 位 。 死 刑 复核 程序 由 下 级 人 民法 院 主 动 报 核 ， 上 级 人 民法 院 单 方面 复 
查 ， 控 辩 双 方 不 能 有 效 地 参与 ， 被 告 人 、 辩 护 律师 难以 对 复核 程序 发 挥 积极 影响 ， 
导致 该 程序 的 权利 救济 功能 严重 不 足 。 

3. 完全 书面 审查 ， 程 序 价值 大 大 受 限 

死刑 核准 程序 是 以 完全 书面 审查 为 根本 特征 的 程序 ， 因 为 “死刑 复核 程序 不 
需要 开庭 ， 也 不 需 提审 被 告 人 ， 公 诉 人 和 辩护 律师 也 不 介入 ”2。 从 现行 《刑事 诉 


O 参见 胡 云 腾 、 申 庆 国 、 李 红 兵 : 《 论 死刑 适用 兼 论 死刑 复核 程序 的 完善 》 R CARA), 
2004 (2). 

© MAH. HRB. SEE: 《 论 死 刑 适 用 兼 论 死 刑 复核 程序 的 完善 ?， 载 《人 民 司 法 》，2004 
(2). 
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讼 法 》 的 规定 看 ， 死 刑 复核 程序 是 复核 法 院 单方 面 复查 的 职权 活动 ， 由 于 只 进行 
书面 审查 ， 并 不 听取 控 辩 双 方 特别 是 辩护 方 的 意见 ， 没 有 权利 主体 的 参与 ， 或 者 
参与 性 差 、 程 度 低 ， 其 审查 的 程序 价值 十 分 有 限 ， 不 利于 彻底 发 现 错误 ， 尤其 是 
事实 上 的 错误 。 由 于 不 通过 公开 开庭 审理 的 方式 进行 ， 导 致 这 种 完全 抛弃 直接 言 
词 原 则 的 书面 审理 具有 天 然 的 、 无 法 克服 的 局 限 性 ， 其 程序 价值 也 就 大 大 受 限 。 

4. 事实 问题 与 法 律 问题 不 加 区 分 而 全 面 审 查 ， 主 次 不 分 ， 效 率 太 低 

死刑 复核 程序 设置 的 目的 在 于 对 原审 裁判 认定 事实 和 适用 法 律 问题 进行 全 面 
审查 ， 以 纠正 错误 或 者 随意 化 的 死刑 裁判 。 实 践 中 复核 法 院 对 死刑 案件 的 复核 并 
不 以 当事人 提出 异议 的 范围 为 限 ， 而 是 进行 全 面 审 查 ， 即 全 面 审查 案件 的 所 有 事 
实 问题 与 法 律 问题 。 根 据 《高 法 解释 》 的 规定 ， 判 处 死刑 立即 执行 案件 报请 复核 
的 材料 与 复核 程序 将 导致 复核 法 官 埋头 于 大 量 的 案卷 之 中 ， 这 种 做 法 很 全 面 但 重 
复 劳 动 ， 大 大 加 重 了 法 院 的 工作 量 ， 浪 费 了 司法 资源 。 并 且 这 种 实体 与 程序 全 面 
审查 的 制度 ， 无 法 集中 审查 有 争议 的 问题 ， 针 对 性 差 ， 纠 错 功 能 有 限 而 代价 极 高 。 

5. 所 有 死刑 案件 均 需 复核 ,没有 合理 配置 司法 资源 

对 死刑 案件 而 言 ， 在 两 审 终审 制 的 基础 上 增加 复核 程序 无 疑 能 够 进一步 保证 
死刑 案件 的 质量 。 而 死刑 复核 程序 正 是 旨 在 通过 对 所 有 死刑 案件 进行 一 次 复核 把 
关 ， 防 止 错误 ， 但 正 是 这 种 未 经 筛选 的 全 部 复查 ， 使 得 复核 没有 针对 性 。 对 所 有 
的 死刑 案件 实行 复核 ， 不 仅 增 大 了 法 院 的 压力 和 任务 ， 徒 增 诉讼 成 本 ， 而 且 使 得 
真正 有 问题 的 裁决 可 能 被 冲淡 ， 甚 至 被 掩盖 。 


三 、 死 刑 案 件 三 审 终审 制 改造 一 一 由 职权 监督 型 向 权利 救济 型 转变 


所 有 保留 死刑 的 国家 对 死刑 的 判处 都 是 非常 慎重 的 ， 在 程序 上 往往 设置 了 一 
系列 保障 机 制 ， 比 如 ， 实 行 强制 辩护 制度 ， 提 高 级 别管 辖 ， 上 诉权 的 特别 规定 ， 
等 等 。 以 上 的 特别 规定 主要 适用 于 普通 程序 。 在 美国 ， 目 前 有 3/4 的 州 保留 死刑 ， 
被 州 法 院 判 处 死刑 的 罪犯 如 果 不 服 ， 可 以 一 直上 诉 到 联邦 最 高 法 院 ， 联 邦 最 高 法 
院 有 权 改 变 州 法 院 的 死刑 判决 。 这 体现 了 现代 法 院 重视 发 挥 权利 救济 功能 的 价值 。 
那么 ， 和 死刑 复核 程序 可 和 否 借鉴 普通 程序 并 吸纳 权利 救济 功能 呢 ? 

目前 学 界 的 共识 是 ， 死 刑 复核 程序 改革 的 方向 应 是 增加 程序 的 公开 性 与 言词 
形式 ， 扩 大 控 辩 双方 的 参与 ， 发 挥 该 程序 权利 救济 的 功能 其 实 ， 这 种 改革 必然 
导致 该 程序 的 实质 发 生变 化 ， 死 刑 复核 程序 将 不 再 是 原本 意义 上 的 程序 ， 而 是 向 
独立 的 审 级 即 “ 第 三 审 ”转换 ， 即 意味 着 对 死刑 案件 进行 三 审 终审 制 的 改造 。 这 





@ 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 公 安 部 、 司 法 部 于 2007 年 3 月 9 日 发 布 的 《关于 进 -- 步 严 
格 依法 办 案 确保 办 理 死刑 案件 质量 的 意见 》 第 40 条 、 第 41 条 、 第 42 条 ， 关 于 复核 死刑 案件 “听取 兰 
护 人 的 意见 “对 证 据 进行 调查 核实 ， 必 要 时 到 案 发 现场 调查 *， 最 高 人 民法 院 复核 死刑 案件 “原则 上 
应 当 讯问 被 告 人 ”的 最 新 规定 ， 已 经 改变 了 单纯 书面 审查 的 形式 ， 朝 着 这 个 方向 在 发 生 积 极 的 变化 。 
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种 转变 意味 着 职权 监督 型 程序 向 权利 救济 型 程序 的 转换 ， 不 仅 符合 现代 司法 理念 ， 
而 且 有 利于 实现 权利 救济 与 提高 诉讼 效率 双重 价值 目标 的 实现 。 

经 过 改革 开放 30 年 的 发 展 ， 我 国 社会 、 经 济 、 文 化 发 生 了 很 大 的 变化 ， 将 死 
刑 复核 程序 改造 为 独立 审 级 ， 对 死刑 案件 实行 三 审 终审 制 改 造 的 条 件 已 经 具备 。 
而 且 可 以 从 死刑 案件 开始 ， 逐 步 建 立 重罪 案件 三 审 终审 制 ， 为 “国家 尊重 和 保障 
人 权 ” 的 宪法 原则 提供 更 充分 的 程序 保障 。 改 革 开 放 30 年 来 取得 的 支撑 死刑 案件 
实行 三 审 终审 制 改造 的 成 就 主要 表现 在 以 下 几 个 方面 : 第 一 ， 我 国 经 济 快速 发 展 ， 
综合 国力 以 及 公民 个 人 的 经 济 能 力 大 大 增强 。 第 二 ， 交 通 、 通 讯 、 网 络 事业 取得 
了 长 足 的 进步 。 第 三 ,我 国 律师 制度 、 辨 护 制度 有 了 很 大 的 发 展 。 第 四 ， 尊 重 与 
保障 人 权 的 观念 获得 立法 确认 ， 并 在 全 社会 得 以 弘扬 。 第 五 ， 主 体 意识 、 程 序 意 
识 增 强 ， 程 序 的 价值 被 广 为 传 扬 。 

对 死刑 案件 进行 三 审 终审 制 改造 ， 是 基于 死刑 剥夺 生命 的 不 可 再 生性 而 赋予 
被 告 人 比 非 死刑 被 告 人 多 一 次 的 上 诉 机 会 。 通 过 设立 这 种 救济 型 程序 ， 为 被 告 人 
增加 获得 救济 的 机 会 ， 从 而 加 强人 权 保 障 。 死 刑 案件 施行 三 审 终审 ， 赋 予 诉讼 双 
方 主要 是 辩护 方 权 利 救 济 的 主动 性 ， 体 现 了 权利 本 位 的 程序 价值 观 。 具 体 来 说 ， 
在 取消 死刑 复核 程序 的 同时 ， 规 定 死刑 案件 实行 三 审 终审 制 ， 作 为 两 审 终审 制 的 
例外 。 为 了 更 好 地 理 顺 审 级 关系 ， 发 挥 审 级 救济 的 功能 ， 应 修改 刑事 诉讼 法 ,将 
高 级 人 民法 院 、 最 高 人 民法 院 所 有 一 审 管辖 的 刑事 案件 划 归 中 级 人 民法 院 ， 这 样 ， 
中 级 人 民法 院 也 就 成 为 所 有 死刑 案件 的 初审 法 院 。 由 于 中 级 人 民法 院 管辖 第 一 审 
死刑 案件 ， 实 行 三 审 终审 制 ， 被 告 人 就 可 以 在 最 高 人 民法 院 这 一 最 高 审判 机 关 得 
到 救济 的 机 会 ， 辐 样 可 以 实现 设立 死刑 复核 程序 以 保证 正确 适用 死刑 的 最 终 目 的 。 
死刑 案件 实行 三 审 制 改 造 ， 对 立法 的 冲击 不 大 ， 在 宪法 以 及 刑事 诉讼 法 等 基本 法 
律 中 变换 表述 即 可 。 


SS 【问题 与 思考 】 | 


1. 死刑 案件 的 复核 程序 是 怎样 的 ? 

2. 如 何 完善 死刑 复核 程序 ? 

3. 死刑 复核 程序 与 死刑 案件 三 审 终审 制 有 什么 区 别 ? 

4. 案例 讨论 : 

(1) 关于 死刑 复核 程序 ,下 列 哪些 选项 是 正确 的 ? (2008 年 司法 考试 真题 ) 

A. 赵 某 因 故 意 杀 人 罪 和 贩毒 罪 分 别 被 判处 死刑 ， 最 高 人 民法 院 对 案件 进行 复 
核 时 ， 认 为 张 某 贩 毒 罪 的 死刑 判决 认定 事实 和 适用 法 律 正 确 、 量 刑 适当 、 程 序 合 
法 ， 但 故意 杀人 罪 的 死刑 判决 事实 不 清 、 证 据 不 足 ， 遂 对 全 案 载 定 不 予 核准 ， 撤 
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销 原 判 ， 发 回 重审 

B. 钱 某 因 绑 架 罪 和 抢劫 罪 分 别 被 判处 死刑 ， 最 高 人 民法 院 在 对 案件 进行 复核 
时 ， 发 现 钱 某 绑架 罪 的 死刑 判决 认定 事实 和 适用 法 律 正确 、 量 刑 适当 、 诉 讼 程序 
合法 ， 抢 动 罪 的 死刑 判决 认定 事实 清楚 ， 但 依法 不 应 当 判 处 死刑 ， 遂 对 绑架 罪 作 
出 核准 死刑 的 判决 ， 对 抢劫 罪 的 死刑 判决 予以 改判 

C. 和 孙 某 伙同 李 茶 持 枪 抢劫 银行 被 分 别 判处 死刑 ， 最 高 人 民法 院 进行 复核 时 发 
现 和 孙 某 的 死刑 判决 认定 事实 和 适用 法 律 正 确 、 量 刑 适 当 、 程 序 合法 ， 李 某 的 死刑 
判决 认定 事实 不 清 、 证 据 不 足 ， 遂 对 全 案 裁定 不 予 核准 

D. 周 茶 伙同 吴 茶 动 持 航空 器 致 人 重伤 被 分 别 判 处 死刑 ， 最 高 人 民法 院 在 复核 
时 发 现 周 某 的 死刑 判决 认定 事实 和 适用 法 律 正确 、 量 刑 适 当 、 程 序 合法 ， 吴 某 的 
死刑 判决 认定 事实 清楚 ， 但 依法 不 应 当 判 处 死刑 ， 遂 对 周 某 作出 核准 死刑 的 判决 ， 
对 吴 某 的 死刑 判决 予以 改判 


(2) 2007 年 6 月 30 日 ， 某 市 中 级 人 民法 院 对 谭 某 抢 动 案 进 行 了 公开 审理 。 法 
庭 查 明 ， 谭 某 抢 动 一 案 事实 清楚 ， 证据 确实 、 充 分 ， 抢 动 数额 特别 巨大 ， 社 会 影 
响 极 坏 ， 依 法 判处 谭 某 死刑 立即 执行 ， 剥夺 政治 权利 终身 ， 并 处 没收 全 部 财产 。 
判决 后 3 日 ， 该 市 中 级 人 民法 院 报请 高 级 人 民法 院 复核 ， 为 防止 谭 菜 家 人 转移 财 
产 ， 依 据 《 刑 事 诉讼 法 》 的 规定 ， 没 收 财产 的 判决 由 人 民法 院 执行 ， 遂 于 当日 没 
收 谭 某 的 全 部 财产 。 

高 级 人 民法 院 指 派 一 名 审判 员 对 谭 菜 抢 动 案 进 行 审理 后 认为 ， 谭 某 用 自制 的 
炸药 包 作为 抢 动 工具， 抢 动 该 市 银行 的 事实 ， 有 市 中 级 人 民法 院 一 审 开 庭 时 宣读 、 
出 示 和 查证 属实 的 证 人 证 言 、 物 证 、 鉴 定 结论 等 证 据 证 实 ， 谭 某 本 人 亦 曾 供述 ， 
足以 认 足 。 谭 某 的 行为 社会 影响 极 坏 ， 犯 罪 情 节 特 别 恶 劣 ， 应 依法 逢 处 。 此 案 一 
审判 决 认定 事实 清楚 ， 证 据 确 实 、 充 分 ， CELA. WEY, 审判 程序 合法 ， 
送 判 决 同意 判处 谭 某 死刑 立即 执行 ， 剥夺 政治 权利 终身 。 高 级 人 民法 院 报请 最 高 
人 民法 院 核准 ， 经 核准 认为 ， 原 判 认 定 事实 和 适用 法 律 正确 ， 量 刑 适当 ， 诉 讼 程 
序 合 法 ， 裁 定 予以 核准 死刑 。 由 最 高 人 民法 院 院 长 于 9 月 3 日 签发 了 死刑 命令 并 
送 达 原审 人 民法 院 。 谭 某 提出 想 会 见 妻子 和 女儿 ， 并 提供 具体 地 址 和 联系 
PD 

死刑 执行 前 ， 谭 某 揭 发 了 其 原 任职 单位 某 一 领导 的 重大 行贿 受贿 犯罪 事实 
(后 经 查证 属实 )， 但 原审 人 民法 院 认为 谭 某 主观 恶性 很 大 ， 仍 决定 于 9 月 18 日 执 
行 死刑 ， 在 司法 警察 的 现场 监督 下 ， 完 成 了 死刑 执行 。 

问题 : 

D 该 市 中 级 人 民法 院 的 做 法 有 哪些 不 符合 法 律 规定 ? 为 什么 ? 

2) 高 级 人 民法 院 的 做 法 有 哪些 不 符合 法 律 规 定 ? 为 什么 ? 

3) 最 高 人 民法 院 未 讯问 谭 某 ， 是 否 违 反 了 程序 法 的 规定 ?” 为 什么 ? 
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4) 对 于 谭 某 的 会 见 请 求 ， 人 民法 院 应 该 如 何 处 理 ? 
D 原审 人 民法 院 在 执行 过 程 中 ， 有 哪些 做 法 违反 了 规定 ?请 说 明理 由 。 
6) 若 执行 停止 ， 原 审 人 民法 院 应 该 如 何 处 理 ? 
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国家 刑罚 权 的 行使 应 当 力求 准确 无 误 ， 才 能 符合 公平 、 正 义 的 司法 
理念 。 然 而 ， 受 主 、 客 观 条 件 的 限制 ， 生 效 判 决 总 是 存在 错误 的 可 能 性 。 
基于 不 同 的 法 律 传统 与 诉讼 理念 ， 大 陆 法 系 国家 发 展 了 较为 完备 的 再 审 
制度 ， 而 英美 法 系 国 家 的 再 审 程序 并 不 发 达 。 我 国 在 “实事 求 是 、 有 和 错 
必 纠 ”理念 指导 下 ， 设 立 了 审判 监督 程序 。 我 国 审 判 监 督 程序 在 价值 取 | 
向 上 有 必要 进行 调整 ， 具 体 程 序 需要 进一步 改革 。 和 


关键 术语 
审判 监督 程序 再 审 程序 申诉 决定 再 审 指令 再 审 决定 提审 提出 抗 
k ”再审 不 加 刑 ”中 止 审理 ”终止 审理 ”审判 监督 程序 的 改革 


第 一 节 审判 监 督 程序 的 概念 和 特点 


一 、 审 判 监督 程序 的 概念 

审判 监督 程序 ， 又 称 再 审 程序 ， 是 指 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 对 于 已 经 发 生 法 
律 效力 的 判决 和 裁定 ， 发 现在 认定 事实 或 者 适用 法 律 上 确 有 错误 ， 予 以 提出 并 由 
人 民法 院 对 该 案 重 新 审判 所 应 遵循 的 步骤 和 方式 、 方 法 。 

审判 监督 程序 ， 是 整个 刑事 诉讼 的 重要 组 成 部 分 。 只 有 对 于 已 经 发 生 法 律 效 
力 而 且 确 有 错误 的 判决 和 裁定 才能 适用 ， 因 此 ， 它 是 一 种 特殊 救济 程序 。 


二 、 审 判 监督 程序 的 特点 


审判 监督 程序 有 以 下 特点 : 

1. 审判 监督 程序 的 审理 对 象 是 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 和 裁定 ， 包 括 正在 执 
行 和 已 经 执行 完毕 的 判决 和 裁定 。 

2. 审判 监督 程序 是 由 各 级 人 民法 院 院 长 提交 本 院 审 判 委员 会 决定 ， 或 最 高 人 
民法 院 、 上 级 人 民法 院 决 定 ， 或 者 最 高 人 民 检 察 院 、 上 级 人 民 检 察 院 提出 抗诉 而 
提起 的 。 

3. 审判 监督 程序 必须 经 有 权 的 人 民法 院 或 者 人 民 检 察 院 审查 ， 认 为 已 生效 的 
判决 、 裁 定 在 认定 事实 或 者 适用 法 律 上 确 有 错误 时 ， 才 能 提起 。 

4. 2002 年 9 月 10 日 颁布 ， 自 2002 年 11 月 1 日 起 施行 的 最 高 人 民法 院 《 关 于 
规范 人 民法 院 再 审 立 案 的 若干 意见 〈 试 行 )》( 以 下 简称 《若干 意见 》》 对 申诉 的 期 
限 作 了 规定 。 据 此 ， 审 判 监督 程序 的 提起 不 再 是 无 期 限 限 制 的。 请 参见 本 章 第 二 
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节 有 关 申 诉 受理 的 内 容 。 

5. 按照 审判 监督 程序 审判 案件 的 法 院 ， 既 可 以 是 原审 人 民法 院 ， 也 可 以 是 提 
审 的 任何 上 级 人 民法 院 。 

6. 按照 审判 监督 程序 审判 案件 将 根据 原来 是 第 一 审 案 件 或 第 二 审 案件 ， 而 分 
别 依照 第 一 审 程序 和 第 二 审 程序 进行 。 

7. 具有 特定 情形 的 ， 再 审 不 得 加 重 原审 被 告 人 (原审 上 诉 人 ) 的 刑罚 。 这 是 
2001 年 12 月 26 日 公布 , 自 2002 年 1 月 1 日 起 施行 的 最 高 人 民法 院 《 关 于 刑事 再 
审 案件 开庭 审理 程序 的 具体 规定 试行)》( 以 下 简称 《具体 规定 》) 新 增 的 规定 。 
请 参见 本 章 第 三 节 的 有 关内 容 。 


第 二 节 ”审判 监督 程序 的 提起 


一 、 提 起 审判 监督 程序 的 材料 来 源 


提起 审判 监督 程序 的 材料 来 源 主要 有 : 当事人 及 其 法 定 代 理 人 、 近 亲属 的 申 
W: 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 在 办 案 过 程 中 和 检查 工作 时 发 现 的 错误 裁判 ， 各 级 人 
民 代 表 大 会 代表 提出 的 纠正 错案 的 议案 ; 机 关 、 团 体 、 企 事业 单位 、 新 闻 媒介 、 
人 民 群 众 等 ， 对 生效 判决 、 裁 定 提出 的 质疑 、 意 见 和 情况 反映 等 。 上 述 材 料 来 源 
并 不 必然 引起 审判 监督 程序 。 是 否 提起 审判 监督 程序 ， 取 决 于 是 否 具有 法 定 的 
理由 。 

在 上 述 提 起 审判 监督 程序 的 材料 来 源 中 ， 当 事 人 及 其 法 定 代 理 人 、 近 亲属 的 
申诉 是 最 主要 的 形式 。 

(一 ) 申诉 的 概念 

审判 监督 程序 中 的 申诉 ， 是 当事人 及 其 法 定 代 理 人 、 近 亲属 认为 人 民法 院 已 
经 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 有 错误 ， 要 求人 民法 院 或 者 人 民 检 察 院 进行 审查 处 
理 的 一 种 请 求 。《 刑 事 诉 讼 法 》 第 203 条 规定 : 当事人 及 其 法 定 代 理 人 、 近 亲属 ， 
对 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 、 裁 定 ， 可 以 向 人 民法 院 或 者 人 民 检 察 院 提 出 申诉 ， 
但 是 不 能 停止 判决 、 裁 定 的 执行 。 当 事 人 及 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 与 案件 的 结局 
有 直接 的 利害 关系 ， 为 维护 其 合法 权益 ， 法 律 赋予 了 他 们 对 已 经 发 生 法 律 效力 的 
判决 、 裁 定 提 出 申诉 的 权利 。 

审判 监督 程序 中 的 申诉 不 同 于 上 诉 。 两 者 的 主要 区 别 有 : 

1. 对 象 不 同 。 申 诉 的 对 象 是 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 、 裁 定 ， 而 上 诉 的 对 象 
是 尚未 发 生 法 律 效力 的 一 审判 决 、 裁 定 。 

2. 主体 范围 不 同 。 申 诉 的 主体 是 当事人 及 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 ， 上 诉 的 主 
体 是 被 告 人 、 自 诉 人 、 附 带 民事 诉 讼 当事人 及 其 法 定 代理 人 、 经 被 告 人 同意 的 被 
告 人 的 辩护 人 及 近亲 属 。 
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3. 受理 的 机 关 不 同 。 受 理 申诉 的 机 关 既 包括 原审 人 民法 院 及 其 上 级 人 民法 院 ， 
也 包括 与 上 述 各 级 人 民法 院 对 应 的 人 民 检 察 院 ; 而 受理 上 诉 的 机 关 只 能 是 原审 人 
民法 院 及 其 上 一 级 人 民法 院 。 

4. 期 限 不 同 。 对 于 申诉 ， 刑 事 诉讼 法 没有 规定 期 限 ， 但 最 高 人 民法 院 的 司法 
解释 规定 了 申诉 的 期 限 ， 一 般 为 刑罚 执行 完毕 2 年 内 (请 参见 下 面 有 关 申 诉 受 理 
的 内 容 ); 而 对 于 上 诉 ， 法 律 规定 了 期 限 ， 即 对 判决 、 裁 定 提 起 上 诉 的 期 限 分 别 是 
10 日 和 5 日 。 

5 后 果 不 同 。 申 诉 只 是 提起 审判 监督 程序 的 一 种 材料 来 源 ， 不 能 停止 生效 判 
决 、 裁 定 的 执行 ;而 上 诉 必 然 引 起 第 二 审 程序 ， 导 致 一 审判 决 、 裁 定 不 能 生效 。 

(二 ) 申诉 的 提出 、 受 理 及 审查 处 理 

《若干 意见 》 对 再 审 申诉 作 了 进一步 规范 。 

1. 申诉 的 提出 和 受理 

当事人 及 其 法 定 代 理 人 、 近 亲属 的 申诉 ， 既 可 以 向 人 民法 院 提出 ， 也 可 以 加 
人 民 检 察 院 提出 。 以 下 仅 叙 述 向 人 民法 院 提 出 申诉 的 程序 。 

(1) 申诉 的 提出 。 申 诉 人 向 人 民法 院 申 诉 ， 应 当 提 交 以 下 材料 ， 1) 申诉 状 ， 
应 当 载 明 当事人 的 基本 情况 、 申 诉 的 事实 与 理由 ; 2) 原 一 、 二 审判 决 书 、 裁 定 书 
等 法 律 文书 ， 经 过 人 民法 院 复 查 或 再 审 的 ， 应 当 附 有 驳回 通知 书 、 表 审判 决 书 或 
REE; 3) 以 有 新 的 证 据 证 明 原 裁判 认定 的 事实 确 有 错误 为 由 申诉 的 ， 应 当 同 时 
附 有 证 据 目 录 、 证 人 名 单 和 主要 证 据 复 印 件 或 者 照片 ; 需要 人 民法 院 调查 取证 的 ， 
应 当 附 有 证 据 线 索 。 申 诉 不 符合 前 述 规 定 的 ， 人 民法 院 不 予 审 查 。 

(2) 申诉 的 受理 。 人 民法 院 对 刑事 案件 的 申诉 人 在 刑罚 执行 完毕 后 两 年 内 提 
出 的 申诉 ， 应 当 受 理 ; 超过 两 年 提出 申诉 ， 具 有 下 列 情形 之 一 的 ， 应当 受理 : 
1) 可 能 对 原审 被 告 人 宣告 无 罪 的 ，2) 原审 被 告 人 在 《若干 意见 》 规 定 的 期 限 内 
向 人 民法 院 提出 申诉 ， 人 民法 院 未 受理 的 ; 3) 属于 疑难 、 复 杂 、 重 大 案件 的 。 

不 符合 前 述 规定 的 ， 人 民法 院 不 予 受理 。 此 外 ， 以 下 情形 下 亦 不 予 有 党 理 : 
1) 人 民法 院 对 不 符合 法 定 主体 资格 的 申诉 ， 不 予 受理 。2) 上 级 人 民法 院 对 经 终 
审 法 院 的 上 一 级 人 民法 院 依照 审判 监督 程序 审理 后 维持 原 判 ， 或 者 经 两 级 人 民法 
院 依照 审判 监督 程序 复查 均 驱 回 的 申诉 案件 ， 一 般 不 予 受理 。 但 申诉 人 提出 新 的 
理由 ， 且 符合 《刑事 诉讼 法 》 第 204 条 及 《若干 意见 》 规 定 的 条 件 的 ， 以 及 刑事 
案件 的 原审 被 告 人 可 能 被 宣告 无 罪 的 除外 。3) 最 高 人 民法 院 再 审 裁判 或 者 复查 驱 
回 的 案件 ， 申 诉 人 仍 不 服 而 提出 申诉 的 ， 不 予 受理 。 

2. 申诉 的 审查 处 理 

(1) 人 民法 院 对 申诉 的 审查 处 理 。 根 据 《 若 干 意见 》 的 规定 ， 受 理 、 审 查处 
理 申 诉 一 般 由 终审 人 民法 院 进行 。 上 一 级 人 民法 院 对 未 经 终审 人 民法 院 审查 处 理 
的 申诉 ， 一 般 交 终审 人 民法 院 审 查 ;， 对 经 终审 人 民法 院 审查 处 理 后 仍 坚持 申诉 的 ， 
应 当 受 理 。 对 未 经 终审 人 民法 院 及 其 上 一 级 人 民法 院 审查 处 理 ， 直 接 向 上 级 人 民 
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法 院 申 诉 的 ， 上 级 人 民法 院 应 当 交 下 一 级 人 民法 院 处 理 。 

对 最 高 人 民法 院 核 准 死刑 的 案件 或 者 授权 高 级 人 民法 院 核准 死刑 案件 的 申诉 ， 
可 以 由 原核 准 的 人 民法 院 直 接 处 理 ， 也 可 以 交 由 原审 人 民法 院 审 查 。 原 审 人 民法 
院 应 当 写 出 审查 报告 ， 提 出 处 理 意见 ， 逐 级 上 报 原核 准 的 人 民法 院 审定 。 

人 民法 院 受理 申诉 后 ， 应 当 在 3 个 月 内 作出 决定 ， 至 迟 不 得 超过 6 个 月 。 

人 民法 院 经 过 审查 ， 认 为 有 《刑事 诉讼 法 》 第 204 条 规定 的 情形 之 一 的 ， 应 
当 按照 审判 监督 程序 重新 审判 。 这 些 情 形 包括 : 1) 有 新 的 证 据 证 明 原 判 决 、 裁 定 
认定 的 事实 确 有 错误 ，2) 据 以 定罪 量刑 的 证 据 不 确实 、 不 充分 ， 或 者 证 明 案件 事 
实 的 主要 证 据 之 间 存 在 矛盾 ; 3) 原 判 决 、 裁 定 适 用 法 律 确 有 错误 ;4) 审判 人 员 
在 审理 该 案件 的 时 候 ， 有 贪污 受贿 、 徇 私 舞弊 、 枉 法 裁判 行为 。《 若 干 意见 》 第 7 
条 则 作 了 进一步 的 规定 ， 即 对 终审 刑事 裁判 的 申诉 ， 具 备 下 列 情形 之 一 的 ， 人 民 
法 院 应 当 决 定 再 审 : D 有 审判 时 未 收集 到 的 或 者 未 被 采信 的 证 据 ， 可 能 推翻 原 定 
罪 量刑 的 ;， 2〉 主 要 证 据 不 充分 或 者 不 具有 证 明 力 的 ，3〉 原 裁判 的 主要 事实 依据 
被 依法 变更 或 撤销 的 ; O 据 以 定罪 量刑 的 主要 证 据 自 相 了 矛盾 的 ;，5) 引用 法 律 条 
文 错误 或 者 违反 《刑法 》 第 12 条 的 规定 适用 失效 法 律 的 ，6) 违反 法 律 关于 漳 及 
力 的 规定 的 ; 7) 量刑 明显 不 当 的 ; 8) 审判 程序 不 合法 ， 影 响 案件 公正 裁判 的 ; 
D 审判 人 员 在 审理 案件 时 索贿 受贿、 徇私 舞 潍 并 导致 枉法 裁判 的 。 

人 民法 院 经 过 审查 ， 对 不 符合 上 述 情形 的 申诉 ， 应 当 说 服 申诉 人 撤回 申诉 ; 
对 仍然 坚持 申诉 的 ， 应 当 书 面 通知 驶 回 。 申 诉 人 对 了 驶 回 申诉 不 服 的 ， 可 以 向 上 
级 人 民法 院 申 诉 。 上 一 级 人 民法 院 经 审查 认为 申诉 不 符合 《刑事 诉讼 法 》 第 204 
条 的 规定 的 ， 应 当 予 以 驶 回 。 经 两 级 人 民法 院 处 理 后 又 提出 申诉 的 ， 如 果 没 有 新 
的 充分 理由 ， 人 民法 院 可 以 不 再 受理 。 

此 外 ,《 者 干 意见 》 第 11 条 还 规定 ， 人 民法 院 对 刑事 附带 民事 案件 中 仅 就 民 
事 部 分 提出 申诉 的 ， 一 般 不 予 再 审 立案 , 但 有 证 据 证 明 民事 部 分 明显 失当 生 原 审 
被 告 人 有 赔偿 能 力 的 除外 。 

(2) 人 民 检 察 院 对 申诉 的 审查 处 理 。 根 据 《检察 院 规则 》 的 规定 ， 当 事 人 及 
其 法 定 代理 人 、 近 亲属 对 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 、 裁 定 ， 认 为 有 错误 而 向 人 民 
检察 院 申 诉 的 ， 人 民 检 察 院 控告 申诉 部 门 、 监 所 检察 部 门 应 当 分 别 受理 ， 依 法 审 
查 ， 并 将 审查 结果 告知 申诉 人 。 

人 和民 检察 院 对 申诉 材料 应 迅速 审查 ， 认 为 需要 复查 的 ， 由 承办 人 填写 案件 处 
理 呈 批 表 ， 经 主管 领导 批准 后 复查 。 对 批准 复查 的 申诉 案件 ， 应 当 拟 订 复 查 计划 ， 
确定 需要 查 清 的 主要 问题 以 及 复查 的 方法 、 步 又、 措施 和 完成 的 时 间 等 。 复 查 终 
结 后 ， 办 案 人 员 应 制作 结案 报告 ， 内 容 包括 : D 申诉 的 主要 问题 和 主要 事实 ; 
2) 查证 的 情况 和 结果 ;， 3) 复查 处 理 的 意见 。 结 案 须 经 部 门 负责 人 批准 。 重 大 的 
案件 应 报 检察 长 或 检察 委员 会 批准 。 结 案 处 理 ， 必 须 履行 法 律 手续 。 法 院 原 判决 、 
裁定 正确 的 ， 驳 回 申诉 ， 并 制作 驶 回 申诉 通知 书 。 原 判决 、 裁 定 确 有 错误 ， 需 要 


第 十 九 章 第 判 监督 程序 ELL 389 


纠正 的 ， 应 制作 改判 建议 书 ， 建 议 人 民法 院 重 新 审理 ; 必要 时 经 报 检察 长 或 检察 
委员 会 决定 ， 可 按 审判 监督 程序 提出 抗诉 。 


二 、 提 起 审判 监督 程序 的 主体 


为 维护 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 和 裁定 的 严肃 性 与 稳定 性 ， 刑 事 诉讼 法 对 提 
起 审判 监督 程序 的 主体 及 其 权限 作 了 明确 规定 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 205 条 的 
规定 ， 有 权 提 起 审判 监督 程序 的 主体 有 : 

1. 各 级 人 民法 院 院 长 和 审判 委员 会 

《刑事 诉讼 法 》 第 205 条 第 1 款 规 定 : 各 级 人 民法 院 院 长 对 本 院 已 经 发 生 法 律 
效力 的 判决 和 裁定 ， 如 果 发 现在 认定 事实 上 或 者 在 适用 法 律 上 确 有 错误 ， 必 须 提 
交 审 判 委 员 会 处 理 。 这 是 各 级 人 民法 院 院 长 和 审判 委员 会 提起 审判 监督 程序 的 法 
律 依据 。 

需要 指出 的 是 ， 各 级 人 民法 院 院 长 和 审判 委员 会 提起 审判 监督 程序 的 对 象 只 
能 是 本 院 的 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 ， 而 不 能 是 上 级 或 者 其 他 同 级 人 民法 
院 的 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 。 如 果 院 长 发 现 原 属 本 院 第 一 审 ， 但 又 经 上 
一 级 人 民法 院 二 审 的 判决 或 裁定 确 有 错误 ， 则 只 能 向 二 审 人 民法 院 提 出 意见 ， 由 
第 二 审 人 民法 院 决 定 是 否 提 起 审判 监督 程序 。 而 且 对 本 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判 
决 、 裁 定 提 起 审判 监督 程序 的 权力 ， 应 由 院 长 和 审判 委员 会 共同 行使 ， 即 院 长 提 
交 审 判 委 员 会 处 理 ， 由 审判 委员 会 讨论 决定 是 否 提起 审判 监督 程序 。 

根据 《才干 意见 》 第 1 条 的 规定 ， 各 级 人 民法 院 、 专 门人 民法 院 对 本 院 作 出 
的 终审 裁判 ， 经 复查 认为 符合 再 审 立 案 条 件 的 ， 应 当 决 定 或 裁定 再 审 。 

2. 最 高 人 民法 院 和 上 级 人 民法 院 

《刑事 诉讼 法 》 第 205 条 第 2 款 规定 : 最 高 人 民法 院 对 各 级 人 民法 院 已 经 发 生 
法 律 效力 的 判决 和 裁定 ， 上 级 人 民法 院 对 下 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 
和 裁定 ， 如 果 发 现 确 有 错误 ， 有 权 提 审 或 者 指令 下 级 人 民法 院 再 审 。 

根据 《 知 干 意见 》 第 4 条 的 规定 ， 上 级 人 民法 院 对 下 级 人 民法 院 作出 的 终审 
裁判 ， 认 为 确 有 必要 的 ， 可 以 直接 立案 复查 ; 经 复查 认为 符合 再 审 立 案 条 件 的 ， 
可 以 决定 再 审 。 

3. 最 高 人 民 检 察 院 和 上 级 人 民 检 察 院 

《刑事 诉讼 法 》 第 205 条 第 3 款 规 定 : 最 高 人 民 检 察 院 对 各 级 人 民法 院 已 经 发 
生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 ， 上 级 人 民 检 察 院 对 下 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 
判决 、 裁 定 ， 如 果 发 现 确 有 错误 ， 有 权 按 照 审 判 监督 程序 向 同 级 人 民法 院 提 出 搞 
许 。 人 民 检 察 院 是 我 国 的 法 律 监督 机 关 ， 对 人 民法 院 作 出 的 已 经 发 生 法 律 效力 的 
判决 、 裁 定 ， 如 果 发 现 确 有 错误 ， 有 权 按 照 审 判 监督 程序 提出 抗诉 。 这 是 人 民 检 
察 院 行使 审判 监督 权 的 重要 方式 。 必 须 指出 的 是 ， 有 权 按 照 审判 监督 程序 提起 抗 
诉 的 只 能 是 最 高 人 民 检 察 院 和 上 级 人 民 检 察 院 。 地 方 各 级 人 民 检 察 院 发 现 同 级 人 
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民法 院 作 出 的 已 经 发 生 法律 效 力 的 判决 和 裁定 确 有 错误 的 ， 无 权 按照 审判 监督 程 
序 提出 抗诉 ， 应 当 报 请 上 级 人 民 检 察 阮 按照 审判 监督 程序 ， 向 它 的 同 级 人 民法 院 
提出 抗诉 。 


三 、 提 起 审判 监督 程序 的 理由 


法 令 承认 提供 的 事实 并 根据 事实 来 宣布 制定 的 法 律 后 果 。 但 是 事实 并 不 是 现 

成 地 提供 给 我 们 的 。 确 定 事实 是 一 个 充满 着 可 能 出 现 许 许多 多 错误 的 过 程 。 错 误 
认定 曾 导 致 过 许多 错案 。 

— TRI A% 


提起 审判 监督 程序 的 理由 ， 又 称 提起 审判 监督 程序 的 条 件 ， 为 了 维护 生效 判 
决 、 裁 定 的 严肃 性 及 稳定 性 ， 刑 事 诉 讼 法 对 提起 审判 监督 程序 的 理由 ， 作 了 严格 
的 限制 性 规定 。 

只 有 经 过 认真 审查 ， 发 现 已 经 生效 的 判决 、 裁 定 在 认定 事实 上 或 者 适用 法 律 
上 确 有 错误 ， 才 具备 提起 审判 监督 程序 的 理由 。 具 体 而 言 ， 提 起 审判 监督 程序 的 
理由 有 以 下 几 种 : 

1. 原 判 决 、 裁 定 在 认定 事实 上 确 有 错误 。 这 主要 是 指 原 判 决 、 裁 定 认定 的 主 
要 事实 或 重大 情节 不 清楚 或 者 失实 。 主 要 有 以 下 几 种 情况 : C) 有 新 的 证 据 证 明 
原 判 决 、 裁 定 认 定 的 事实 确 有 错误 ; D 据 以 定罪 量刑 的 证 据 不 确实 、 不 充分 ， 
或 者 证 明 案 件 事实 的 主要 证 据 之 间 存 在 矛盾 。 

2. 原 判决 、 裁 定 在 适用 法 律 上 确 有 错误 。 这 主要 是 指 没有 正确 地 适用 刑事 实 
体 法 和 执行 刑事 政策 ， 导 致 定罪 不 准 、 量 刑 显 失 公正 。 主 要 表现 是 ，(1) ABA 
无 罪 ， 无 罪 判 有 罪 ， 混 消 罪 与 非 罪 的 界限 。(2) 重罪 轻 判 ， 轻 罪 重 判 ， 量 刑 不 当 。 
(3) 认定 罪名 不 正确 ， 一 罪 判 数 罪 ， 数 罪 判 一 罪 ， 影 响 定罪 量刑 或 者 造成 严重 的 
社会 影响 。 (4) 免 子 刑事 处 罚 或 者 适用 缓刑 错误 。 O 对 具有 法 定 从 重 、 从 轻 、 
减轻 处 罚 情节 的 ， 没 有 依法 从 重 、 从 轻 、 减 轻 处 罚 ， 使 量刑 显 失 公 正 的 。 

3. 严重 违反 法 律 规定 的 诉讼 程序 ， 影 响 了 对 案件 的 正确 裁判 。 法 律 规 定 的 诉 
讼 程序 是 正确 裁判 案件 的 保证 ， 如 果 违 反 则 无 以 保证 裁判 的 正确 作出 。 严 重 违反 
法 律 规定 的 诉讼 程序 ， 以 致 影响 了 案件 的 正确 裁判 ， 亦 是 提起 审判 监督 程序 的 理 
由 。 产 重 违 反 法 律 规定 的 诉讼 程序 的 情形 包括 : 违反 刑事 诉讼 法 关于 公开 审判 的 
规定 ; 违反 回避 制度 ; 审判 组 织 的 组 成 不 合法 ， 等 等 。 

4. 审判 人 员 在 审理 该 案件 时 ， 有 贪污 受贿 、 徇 私 舞弊 、 枉 法 裁判 的 行为 。 


四 、 提 起 审判 监督 程序 的 方式 


根据 《刑事 诉讼 法 》 第 205 条 的 规定 ， 提 起 审判 监督 程序 的 方式 有 : 决定 再 
H, HORE, 决定 提审 和 提出 抗诉 。 


gine 审判 监督 程序 CSL 


(一 ) 决定 再 审 

这 是 指 各 级 人 民法 院 院 长 对 本 院 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 和 裁定 ， 如 果 发 现 
在 认定 事实 或 者 适用 法 律 上 确 有 错误 ， 经 提交 审判 委员 会 讨论 决定 表 审 ， 从 而 提 
起 审判 监督 程序 的 一 种 方式 。 它 是 各 级 人 民法 院 对 本 院 发 生 法 律 效力 的 判决 和 裁 
定 提起 审判 监督 程序 所 采取 的 方式 。 

(二 ) 指令 再 审 

”这 是 指 最 高 人 民法 院 对 地 方 各 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 ， 
上 级 人 民法 院 对 下 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 ， 如 果 发 现 确 有 错 
误 ， 可 以 指令 下 级 人 民法 院 再 审 ， 从 而 提起 审判 监督 程序 的 一 种 方式 。 它 是 最 高 
人 民法 院 对 各 地 方 人 民法 院 、 上 级 人 民法 院 对 下 级 人 民法 院 实行 审判 监督 的 一 种 
HIN. 

(=) 决定 提审 

这 是 指 最 高 人 民法 院 对 地 方 各 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 、 裁 定 ， 
上 级 人 民法 院 对 下 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 和 裁定 ， 如 果 发 现 确 有 错 
误 , 需要 重新 审理 ， 而 直接 组 成 合议 庭 ， 调 取 原 审 案卷 和 材料 ， 并 进行 审判 ， 从 
而 提起 审判 监督 程序 的 一 种 方式 。 它 是 最 高 人 民法 院 对 地 方 各 级 人 民法 院 、 上 级 
人 民法 院 对 下 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 ， 向 该 院 提起 审判 监督 
程序 的 方式 。 

应 当 指出 ， 指 令 再 审 和 决定 提审 都 是 上 级 人 民法 院 对 下 级 人 民法 院 发 生 法 律 
效力 的 判决 、 裁 定 提 起 审判 监督 程序 的 方式 。 为 便于 再 审 案件 审理 时 传唤 当事人 
和 其 他 诉讼 参与 人 出 庭 ， 以 及 就 地 复查 证 据 ， 核 实 案情 ， 一 般 应 由 最 高 人 民法 院 
和 上 级 人 民法 院 指令 原 终 审 人 民法 院 再 审 。 对 于 原 判决 、 裁 定 认定 事实 正确 ,但 
是 在 运用 法 律 上 有 错误 ,或 者 案情 疑难 、 复 杂 、 重 大 的 ,或 者 有 其 他 不 宜 由 原审 
人 民法 院 审 理 的 情况 的 案件 ， 也 可 以 提审 。 

决定 再 审 、 指 令 再 审 和 决定 提审 ， 都 是 人 民法 院 提 起 审判 监督 程序 的 方式 。 
人 民法 院 根 据 上 述 方式 重新 审判 的 ， 应 当 制 作 再 审 决定 书 。 

(四 ) 提出 抗诉 

这 是 最 高 人 民 检 察 院 对 各 级 人 民法 院 发 生 法 律 效 力 的 判决 和 裁定 ， 上 级 人 民 
检察 院 对 下 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 和 裁定 ， 如 果 发 现 确 有 错误 ， 向 
同 级 人 民法 院 提 出 抗诉 ， 从 而 提起 审判 监督 程序 的 一 种 方式 。 它 是 人 民 检 察 院 提 
起 审判 监督 程序 的 方式 。 

《检察 院 规则 》 第 406 条 规定 ， 人 民 检 察 院 认为 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效 力 的 
判决 、 裁 定 确 有 错误 ， 具 有 下 列 情 形 之 一 的 ， 应 当 按 照 审 判 监督 程序 向 人 民法 院 
提出 抗诉 : CD) 有 新 的 证 据 证 明 原 判决 、 裁 定 认 定 的 事实 确 有 错误 的 ; (2) 据 以 
定罪 量刑 的 证 据 不 确实 、 不 充分 ， 或 者 证 明 案 件 事实 的 主要 证 据 之 间 存 在 矛盾 的 ; 
(3) 原 判 决 、 裁 定 适用 法 律 确 有 错误 的 ; (4) 审判 人 员 在 审理 该 案件 的 时 候 ， 有 
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贪污 受贿 、 徇 私 舞 贡 、 枉 法 裁判 行为 的 。 

对 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 需 要 提出 抗诉 的 ， 由 控告 申诉 部 
门 报 请 检察 长 提交 检察 委员 会 讨论 决定 。 人 民 检 察 院 决定 抗诉 后 ， 由 审查 起 诉 部 
门 出 庭 支持 抗诉 。 

最 高 人 民 检 察 院 发 现 各 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 或 者 裁定 ， 上 级 
人 民 检 察 院 发 现下 级 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 或 者 裁定 确 有 错误 时 ， 可 
以 直接 向 同 级 人 民法 院 提出 抗诉 ， 或 者 指令 作出 生效 判决 、 裁 定 人 民法 院 的 上 一 
级 人 民 检 察 院 向 同 级 人 民法 院 提 出 抗诉 。 人 民 检 察 院 按照 审判 监督 程序 向 人 民法 
院 提 出 抗诉 的 ， 应 当 将 抗诉 书 副本 报 送 上 一 级 人 民 检 察 院 。 

人 民法 院 在 收 到 人 民 检 察 院 按照 审判 监督 程序 提出 抗诉 的 刑事 抗诉 书后 ， 应 
当 根 据 不 同情 况 ， 分 别处 理 : 

(1) 不 属于 本 院 管 辖 的 ， 决 定 退 回 人 民 检 察 院 。 

(2) 按照 抗诉 书 提供 的 原审 被 告 人 原审 上 诉 人 ) 住址 无 法 找到 原审 被 告 人 
URE EWO 的 ， 人 民法 院 应 当 要 求 提出 抗诉 的 人 民 检 察 院 协助 查找 ; 经 协助 查 
找 仍 无 法 找到 的 ， 决 定 退回 人 民 检 察 院 。 

(3) 抗诉 书 没有 写 明 原审 被 告 人 《原审 上 诉 人 ) 准确 住址 的 ， 应 当 要 求人 民 
检察 院 在 7 日 内 补充 ;经 补充 后 仍 不 明确 或 逾期 不 补 的， 裁定 维持 原 判 。 

(4) 以 有 新 的 证 据 证 明 原 判决 、 裁 定 认 定 的 事实 确 有 错误 为 由 提出 抗诉 ， 但 
抗诉 书 未 附 有 新 的 证 据 目 录 、 证 人 名 单 和 主要 证 据 复印 件 或 者 照片 的 ， 人 民 检 察 
院 应 当 在 7 日 内 补充 ; 经 补充 后 仍 不 完备 或 逾期 不 补 的 ， 裁 定 维持 原 判 。 

人 民 检 察 院 按照 审判 监督 程序 提出 抗诉 的 案件 ， 接 受 抗 诉 的 人 民法 院 应 当 组 
成 合议 庭 重新 审理 ;对 于 原 判 决 事实 不 清 或 者 证 据 不 足 的 ， 可 以 指令 下 级 人 民法 
院 再 审 ， 并 将 指令 再 审 的 决定 书 抄 送 抗诉 的 人 民 检 察 院 。 对 需要 指令 下 级 人 民法 
院 再 审 的 ， 应 当 目 接受 抗诉 之 日 起 1 个 月 以 内 作出 决定 。 

提出 抗诉 ， 是 人 民 检 察 院 提起 审判 监督 程序 的 方式 。 人 民法 院 根据 这 种 方式 
重新 审判 的 案件 ， 不 必 制 作 再 审 决定 书 。 

必须 指出 的 是 ， 人 民法 院 决 定 按照 审判 监督 程序 重新 审判 的 案件 ， 再 审 期 间 
不 停止 原 判决 、 裁 定 的 执行 。 

人 民 检 察 院 依据 审判 监督 程序 提起 的 抗诉 ， 亦 称 再 审 抗诉 ， 它 与 人 民 检 察 院 
依照 第 二 审 程序 提出 的 二 审 抗诉 ， 都 是 人 民 检 察 院 对 人 民法 院 的 审判 活动 实施 法 
律 监督 的 重要 方式 。 两 种 抗诉 主要 有 以 下 区 别 : 

1. 抗诉 的 对 象 不 同 。 二 审 抗诉 的 对 象 是 地 方 各 级 人 民法 院 尚 未 发 生 法 律 效 力 
的 一 审判 决 、 裁 定 ; 而 再 审 抗诉 的 对 象 是 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 和 裁定 。 

2. 抗诉 的 权限 不 同 。 除 最 高 人 民 检 察 院外 ,任何 一 级 人 民 检 察 院 都 有 权 对 间 
级 人 民法 院 的 一 审判 决 、 裁 定 提 出 二 审 抗诉 。 而 除 最 高 人 民 检 察 院 有 权 对 同 级 的 
最 高 人 民法 院 发 生 法 律 效 力 的 判决 、 裁 定 提出 再 审 抗诉 外 ， 其 他 各 级 人 民 检 察 院 
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只 能 对 其 下 级 人 民法 院 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 提出 再 审 抗诉 。 可 见 ， 基 层 人 
民 检 察 院 只 能 提出 二 审 抗诉 ， 无 权 提 出 再 审 抗诉 ; 而 最 高 人 民 检 察 院 只 能 提出 再 
审 抗诉 ， 无 权 提 出 二 审 抗诉 。 

3. 接受 抗诉 的 审判 机 关 不 同 。 接 受 二 审 抗诉 的 是 提出 抗诉 的 人 民 检 察 院 的 上 
一 级 人 民法 院 ; 而 接受 再 审 抗诉 的 是 提出 抗诉 的 人 民 检 察 院 的 同 级 人 民法 院 。 

4. 抗诉 的 期 限 不 同 。 二 审 抗诉 必须 在 法 定期 限 内 提出 ， 而 法 律 对 再 审 抗诉 的 
提起 设 有 规定 期 限 。 

5. 抗诉 的 效力 不 同 。 二 审 抗诉 将 阻止 第 一 审判 决 、 裁 定 发 生 法 律 效力 ;而 再 
审 抗诉 并 不 导致 原 判 决 、 裁 定 在 人 民法 院 按照 审判 监督 程序 重新 审判 期 间 执行 的 
停止。 


第 三 了 ”依照 审判 监督 程序 对 案件 的 重新 审判 


一 、 再 审 立 案 


地 方 各 级 人 民法 院 、 专 门人 民法 院 负 责 下 列 案件 的 再 审 立案 ; (1) 本 院 作出 
的 终审 裁判 ， 符 合 再 审 立案 条 件 的 ; (2) 下 一 级 人 民法 院 复 查 驶 回 或 者 再 审改 判 ， 
符合 再 审 立 案 条 件 的 ; (3) 上 级 人 民法 院 指令 再 审 的 ; (4) 人 民 检 察 院 依 法 提出 
抗诉 的 。 

最 高 人 民法 院 负 责 下 列 案件 的 再 审 立 案 : C) 本 院 作出 的 终审 裁判 ， 符 合 再 
审 立案 条 件 的 ; 2) 高 级 人 民法 院 复查 驳回 或 者 再 审改 判 ， 符 合 再 审 立 案 条 件 的 ; 
(3) 最 高 人 民 检 察 院 依法 提出 抗诉 的 ; 〈4) 最 高 人 民法 院 认 为 应 由 自己 再 审 的 。 


二 、 重 新 审判 的 程序 


(一 ) 再 审 和 提审 

人 民法 院 依 照 审 判 监督 程序 对 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 、 裁 定 重新 审判 有 再 
审 和 提审 两 种 情形 。 

再 审 是 指 作 出 生效 判决 、 裁 定 的 人 民法 院 根据 再 审 决 定 或 者 再 审 指令 对 案件 重 
新 审判 的 程序 。 人 民法 院 进行 再 审 ， 应 当 严格 遵守 刑事 诉讼 法 的 有 关 规 定 : (1) 应 
当 另 行 组 成 合议 庭 进行 再 审 。 原 来 审判 该 案 的 合议 庭 成 员 ， 应 当 回避 。 (2) 如果 
重新 审判 的 案件 ， 原 来 是 第 一 审 案 件 ， 应 当 依 照 第 一 审 程序 进行 审判 ， 所 作 的 判 
决 、 裁 定 ， 可 以 上 诉 、 抗 诉 ， 如 果 原 来 是 第 二 审 案 件 ， 应 当 依照 第 二 审 程序 进行 
审判 ， 所 作 的 判决 、 裁 定 ， 是 终审 的 判决 、 裁 定 。 

提审 是 指 最 高 人 民法 院 对 地 方 各 级 人 民法 院 、 上 级 人 民法 院 对 下 级 人 民法 院 
已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 发 现 确 有 错误 ， 或 者 接受 同 级 人 民 检 察 院 的 再 审 
抗诉 后 ， 直 接 调 取 原 审 案卷 和 材料 ， 并 组 成 合议 庭 对 案件 进行 审判 的 程序 。 最 高 
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人 民法 院 、 上 级 人 民法 院 按照 审判 监督 程序 提审 的 案件 ， 应 当 依 照 第 二 审 程序 进 
行 审判 ， 所 作 的 判决 、 裁 定 ， 是 终审 的 判决 、 裁 定 。 

(二 ) 开庭 审理 、 不 开庭 审理 与 不 得 加 重 刑罚 的 情形 

最 高 人 民法 院 《 具 体 规 定 》 第 5 条 规定 ， 人 民法 院 审理 下 列 再 审 案件 应 当 依 
法 开庭 审理 : (1) 依照 第 一 审 程序 审理 的 ; 〈2) 依照 第 二 审 程序 需要 对 事实 或 者 
证 据 进 行 审理 的 ; (3) 人 民 检 察 院 按照 审判 监督 程序 提出 抗诉 的 ; (4) 可 能 对 原 
审 被 告 人 原审 上 诉 人 〉 加重 刑罚 的 ; ©) 有 其 他 应 当 开 庭审 理 的 情形 的 。 

《具体 规定 》 第 6 条 规定 ， 下 列 再 审 案件 可 以 不 开庭 审理 : CL) RAR. RE 
认定 事实 清楚 ， 证 据 确实 、 充 分 ， 但 适用 法 律 错误 ， 量 刑 畸 重 的 ; (2) 1979 年 
《刑事 诉讼 法 》 施 行 以 前 裁判 的 ; 〈3) 原审 被 告 人 【原审 上 诉 人 )、 原 审 自 诉 人 已 
经 死亡 ， 或 者 丧失 刑事 责任 能 力 的 (4) RRA ORR EVRA) 在 交通 十 分 
不 便 的 边远 地 区 监狱 服刑 ， 提 押 到 庭 确 有 困难 ， 但 人 民 检 察 院 提出 抗诉 的 ， 人 民 
法 院 应 征 得 人 民 检 察 院 的 同意 ; (5) 人 民法 院 按 照 审 判 监督 程序 决定 再 审 ， 按 本 
规定 第 9 条 第 4 项 “将 开庭 的 时 间 、 地 点 在 开庭 7 日 以 前 通知 人 民 检 察 院 ”的 规 
定 ， 经 两 次 通知 ， 人 民 检 察 院 不 派 员 出 庭 的 。 

《具体 规定 》 第 7 条 规定 ， 人 民法 院 审 理 共 同 犯 罪 再 审 案件 ， 如 果 人 民法 院 再 
审 决定 书 或 者 人 民 检 察 院 抗诉 书 只 对 部 分 同 案 原审 被 告 人 “〈 同 案 原 审 上 诉 人 ) 提 
起 和 再审， 其 他 未 涉及 的 同 案 原 审 被 告 人 《〈 同 案 原审 上 诉 人 ) 不 出 庭 不 影响 案件 审 
理 的 ， 可 以 不 出 庭 参 与 诉讼 ; 部 分 同 案 原审 被 告 人 【〔 同 案 原审 上 诉 人 ) 具有 本 规 
定 第 6 条 第 3、4 项 规定 的 情形 不 能 出 庭 的 ， 不 影响 案件 的 开庭 审理 。 

根据 《具体 规定 》 第 8 条 的 规定 ， 除 人 民 检 察 院 抗诉 的 以 外 ， 再 审 一 般 不 得 
加 重 原审 被 告 人 (原审 上 诉 人 )〉 的 刑罚 ; 根据 《具体 规定 》 第 6 条 第 2 一 5 项 以 及 
第 7 条 的 规定 ， 不 具备 开庭 条 件 可 以 不 开庭 审理 的 ， 或 者 可 以 不 出 庭 参 加 诉讼 的 ， 
不 得 加 重 未 出 庭 原 审 被 告 人 原审 上 诉 人 )、 同 案 原 审 被 告 人 ( 同 案 原审 上 诉 人 ) 
的 刑罚 。 

(=) 开庭 前 的 工作 

人 民法 院 在 开庭 审理 前 ， 应 当 进 行 下 列 工作 : 

Cl) 确定 合议 庭 的 组 成 人 员 ;(2) 将 再 审 决 定 书 、 申 诉 书 副本 至 迟 在 开庭 30 
ABU, HK, SEER SIRE 60 日 前 送 达 同 级 人 民 检 察 院 并 通知 其 查阅 案卷 
和 准备 出 庭 ; (3) 将 再 审 决定 书 或 抗诉 书 副本 至 迟 在 开庭 30 日 以 前 送 达 原审 被 告 
人 (原审 上 诉 人 )， 告 知 其 可 以 委托 辩护 人 或 者 依法 为 其 指定 承担 法 律 援助 义务 的 
律师 担任 辩护 人 ; (O 至 述 在 开庭 15 ABD, 重大、 疑难 案件 至 迟 在 开庭 60 日 前 ， 
通知 辩护 人 查阅 案卷 和 准备 出 庭 ; O 将 开庭 的 时 间 、 地 点 在 开庭 7 日 以 前 通知 
人 民 检 察 院 ;(6) 传唤 当事人 ， 通知 辩护 人 、 诉 讼 代理 人 、 证 人 、 鉴 定 人 和 翻译 
人 员 ， 传 票 和 通知 书 至 迟 在 开庭 7 日 以 前 送 达 ; (7) 公开 审判 的 案件 ， 在 开庭 7 
日 以 前 先期 公布 案由 、 原 审 被 告 人 (原审 上 诉 人 ) 姓名 、 开 庭 时 间 和 地 点 。 
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控 辩 双方 收 到 再 审 决定 书 或 抗诉 书后 ， 人 民法 院 通知 开庭 之 日 前 ， 可 以 提交 
新 的 证 据 。 开 庭 后 ， 除 对 原审 被 告 人 原审 上 诉 人 〉 有 利 的 外 ， 人 民法 院 不 再 接 
纳 新 证 据 。 

人 民法 院 应 当 在 开庭 30 日 前 通知 人 民 检 察 院 、 当 事 人 或 者 辩护 人 查阅 、 复 制 
双方 提交 的 新 证 据 目 录 及 新 证 据 复印 件 、 照 片 ; 应当 在 开庭 15 日 前 通知 控 辩 双方 
查阅 、 复 制 人 民法 院 调 取 的 新 证 据 目 录 及 新 证 据 复印 件 、 照 片 等 证 据 。 

(四 ) 提 押 、 中 止 执行 及 强制 措施 

人 民法 院 决 定 再 审 或 者 受理 抗诉 书后 ， 原 审 被 告 人 〈 原 审 上 诉 人 〉 正在 服刑 
的 ， 人 民法 院 可 以 依据 再 审 决 定 书 或 者 抗诉 书 及 提 押 票 等 文书 办 理 提 押 。 

ARREA AREWA 在 押 ， 再 审 可 能 改判 宣告 无 罪 的 ， 人 民法 院 裁定 
中 止 执行 原 裁 决 后 ， 可 以 取保 候审 。 

原审 被 告 人 原审 上 诉 人 ) 不 在 押 ， 确 有 必要 采取 强制 措施 并 符合 法 律 规定 的 
采取 强制 措施 条 件 的 ， 人 民法 院 裁定 中 止 执行 原 裁 决 后 ， 可 以 依法 采取 强制 措施 。 

(五 ) 审理 程序 

参与 过 本 案 第 一 审 、 第 二 审 、 复 核 程序 审判 的 合议 庭 组 成 人 员 ， 不 得 参与 本 
案 的 再 审 程序 的 审判 。 

开庭 审理 前 ,合议 庭 应 当 核 实 原审 被 告 人 原审 上 诉 人 ) 何 时 因 何 案 被 人 民 
法 院 依 法 裁判 ， 在 服刑 时 有 无 重新 犯罪 ,， 有 无 减刑 、 假 释 ， 何 时 刑 满 释放 等 情形 。 
原审 被 告 人 原审 上 诉 人 〉 到达 开庭 地 点 后 ,合议庭 应 当 查 明 原 审 被 告 人 〔 原 审 
上 诉 人 ) 的 基本 情况 ， 告 知 原审 被 告 人 原审 上 诉 人 〉 享有 闪 护 权 和 最 后 陈述 权 ， 
制作 笔录 后 ， 分 别 由 该 合议 庭 成 员 和 书记 员 签 名 。 

开庭 审理 时 ， 审 判 长 宣布 合议 庭 组 成 人 员 及 书记 员 ， 公 诉 人 、 兴 护 人 、 鉴 定 
人 和 翻译 人 员 的 名 单 ， 并 告知 当事人 、 法 定 代 理 人 享有 申请 回避 的 权利 。 人 民法 
院 审理 人 民 检 察 院 提 出 抗诉 的 再 审 案件 ， 对 人 民 检 察 院 接 到 出 庭 通 知 后 未 出 庭 的 ， 
应 当 裁 定 按 人 民 检 察 院 撤回 抗诉 处 理 ， 并 通知 诉讼 参与 人 。 

人 民法 院 决 定 再 审 的 ， 由 合议 庭 组 成 人 员 宣 读 再 审 决定 书 。 根 据 人 民 检 察 院 
提出 抗诉 进行 再 审 的 ， 由 公诉 人 宣读 抗诉 书 。 当 事 人 及 其 法 定 代 理 人 、 近 亲属 提 
出 申诉 的 ， 由 原审 被 告 人 《原审 上 诉 人 ) 及 其 辩护 人 陈述 申诉 理由 。 

在 审判 长 主持 下 ， 控 辨 双方 应 就 案件 的 事实 、 证 据 和 适用 法 律 等 问题 分 别 进 
行 陈述 。 人 合议庭 对 控 辩 双方 无 争议 和 有 争议 的 事实 、 证 据 及 适用 法 律 问 题 进 行 归 
纳 ， 了 予以 确认 。 

在 审判 长 主持 下 ， 就 控 辩 双方 有 争议 的 问题 ， 进 行 法 庭 调查 和 辩论 ; 控 辨 双 
方 对 提出 的 新 证 据 或 者 有 异议 的 原审 据 以 定罪 量刑 的 证 据 进行 质证 。 

进入 辩论 阶段 ， 原 审 被 告 人 原审 上 诉 人 ) 及 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 提出 申 
诉 的 ， 先 由 原审 被 告 人 原审 上 诉 人 ) 及 其 辩护 人 发 表 辩护 意见 ， 然 后 由 公诉 人 
发 言 ， 被 害 人 及 其 代理 人 发 言 ; 被 害 人 及 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 提出 申诉 的 ， 爷 
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由 锌 害 人 及 其 代理 人 发 言 ， 公 诉 人 发 言 ， 然 后 由 原审 被 告 人 (原审 上 诉 人 ) 及 其 
辩护 人 发 表 辩护 意见 ， 人 民 检 察 院 提出 抗诉 的 ， 先 由 公诉 人 人 发言， 被害人 及 其 代 
理 人 发 言 ， 然 后 由 原审 被 告 人 (原审 上 诉 人 〉 及 其 辩护 人 发 表 辩 护 意见 ; EAH 
诉 义 有 抗诉 的 ， 先 由 公诉 人 发 言 ， 后 由 申诉 方 当事人 及 其 代理 人 或 者 辩护 人 发 言 
或 者 发 表 辩护 意见 ， 然 后 由 对 方 当事人 及 其 代理 人 或 辩护 人 发 言 或 者 发 表 辩 护 
意见 。 

公诉 人 人、 当事人 和 辩护 人 、 诉 讼 代理 人 经 审判 长 许可 ， 可 以 互相 辩论 。 

合议 庭 根 据 控 辩 双方 举证 、 质 证 和 辩论 情况 ， 可 以 当 庭 宣布 认证 结果 。 

人 民法 院 按 照 审 判 监督 程序 重新 审判 的 案件 ， 应 当 对 原 判 决 、 裁 定 认 定 的 事 
实 、 证 据 和 适用 法 律 进行 全 面 审查 。 

按照 审判 监督 程序 进行 再 审 的 刑事 自诉 案件 ， 应 当 依 法 作出 判决 、 裁 定 ; 附 
带 民 事 部 分 可 以 调解 结案 。 

对 于 再 审改 判 宣告 无 罪 并 依法 享有 申请 国家 赔偿 权利 的 当事人 ， 宣 判 时 合议 
庭 应 当 告 知 其 该 判决 发 生 法 律 效力 后 即 有 申请 国家 赔偿 的 权利 。 

(六 ) 中 止 审理 与 终止 审理 

原审 被 告 人 【〈 原 审 上 诉 人 ) 收 到 再 审 决定 书 或 者 抗诉 书后 下 落 不 明 或 者 未 到 
庭 的 ， 人 民法 院 应 当中 止 审理 ; 原审 被 告 人 (原审 上 诉 人 〉 到 案 后 ， 恢 复审 理 ， 
如 采 超 过 2 年 仍 查 无 下 落 的 ， 应 当 裁 定 终 止 审理 。 


三 、 重 新 审判 后 的 处 理 


根据 《高 法 解释 》 第 312 条 的 规定 ， 人 民法 院 依照 审判 监督 程序 对 案件 重新 
审理 后 ， 应 当 按 照 下 列 情形 分 别处 理 ， 

1. 原 判 决 、 裁 定 认 定 事 实 和 适用 法 律 正 确 ， 量 刑 适 当 的 ， 应 当 裁 定 驳回 申诉 
或 者 抗诉 。 

2. 原 判决 、 裁 定 认 定 事 实 没有 错误 ， 但 适用 法 律 有 错误 ， 或 者 量刑 不 当 的 ， 
应 当 改 判 。 

3. 应 当 对 被 告 人 实行 数 罪 并 罚 的 案件 ， 原 判决 、 裁 定 没 有 分 别 定罪 量刑 的 ， 
应 当 撤 销 原 判决 、 裁 定 ， 重 新 定罪 量刑 ， 并 决定 执行 的 刑罚 。 

4. 按照 第 二 审 程序 审理 的 案件 ， 原 判决 、 裁 定 认定 事实 不 清 ， 证 据 不 足 ， 经 
再 审查 清 事实 的 ， 应 当 依法 作出 判决 ;经 审理 仍 无 法 查 清 ， 证 据 不 足 ， 不 能 认定 
原审 被 告 人 有 罪 的 ， 应 当 以 证 据 不 足 ， 指 控 的 犯罪 不 能 成 立 ， 判 决 宣告 被 告 人 
无 罪 。 

需要 说 明 的 是 ， 最 高 人 民法 院 于 2003 年 11 月 26 日 下 发 的 《关于 报 送 按照 审 
判 监督 程序 改判 死刑 被 告 人 在 死缓 考验 期 内 故意 犯罪 应 当 执 行 死 刑 的 复核 案件 的 
通知 》 规 定 : “根据 《中 华人 民 共 和 国 刑 事 诉讼 法 》 第 二 百 零 六 条 、 第 二 百 条 ， 
《中 华人 民 共 和 国 刑法 》 第 五 十 条 的 规定 ， 今 后 凡是 按照 审判 监督 程序 改判 被 告 人 
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和 死刑， 被 告 人 在 死缓 考验 期 内 故意 犯罪 应 当 执行 死刑 的 死刑 复核 案件 ， 一 律 报 送 
最 高 人 民法 院 核准 .” 可 见 ， 按 照 审判 监督 程序 改判 被 告 人 死刑 ， 以 及 被 告 人 在 死 
刑 缓期 2 年 执行 考验 期 内 故意 犯罪 应 当 执 行 死 刑 的 ， 都 仍然 应 当 经 过 死刑 复核 
程序 。 


四 、 重 新 审判 的 期 限 


根据 《刑事 诉讼 法 》 第 207 条 以 及 有 关 司 法 解释 的 规定 ， 人 民法 院 按 照 审判 
监督 程序 重新 审判 的 案件 ， 应 当 在 作出 提审 、 再 审 决 定之 日 起 3 个 月 以 内 审结 ; 
需要 延长 期 限 的 ， 经 本 院 院 长 批准 ， 可 以 延长 3 个 月 。 

接受 抗诉 的 人 民法 院 按照 审判 监督 程序 审判 抗诉 的 案件 ， 审 理 期 限 适 用 上 述 
规定 ， 自 接受 抗诉 之 日 起 计算 ， 对 需要 指令 下 级 人 民法 院 再 审 的 ， 应 当 自 接受 搞 
诉 之 日 起 1 个 月 以 内 作出 决定 ， 下 级 人 民法 院 审理 案件 的 期 限 亦 适 用 上 述 规定 ， 
并 自 收 到 指令 再 审 决定 之 日 起 计算 。 自 接 到 阅卷 通知 后 的 第 二 日 起 ， 人 民 检 察 院 
查阅 案卷 超过 7 日 后 的 期 限 ， 不 计 入 再 审 审理 期 限 。 


第 四 市 ”审判 监督 程序 的 改革 
一 、 各 国 关 于 生效 裁判 的 救济 程序 


“任何 人 已 依 一 国 的 法 律 及 刑事 程序 被 最 后 定罪 或 宣告 无 罪 者 ， 不 得 就 同一 罪 
名 再 予 审判 或 惩罚 。 





《公民 权利 与 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 第 7 项 


如 本 书 第 四 章 第 三 节 之 “ 八 、 禁 止 重 复 追 究 原则 ”部 分 所 述 ， 两 大 法 系 国家 
都 遵行 禁止 重复 追究 原则 ， 即 对 被 追究 者 的 行为 ， 一 旦 作出 有 罪 或 无 罪 的 确定 判 
决 ， 便 不 得 再 次 对 同一 行为 予以 刑事 追究 。 大 陆 法 系 国家 将 这 一 原则 称 为 “一 事 
ARE, 英美 法 系 国家 则 称 为 “禁止 双重 危险 ”， 二 者 体现 了 相同 的 精神 实质 。 

禁止 重复 追究 作为 一 项 基本 原则 ， 有 一 定 的 例外 。 英 美 法 系 国家 严格 奉行 
“禁止 双重 危险 原则 ”， 其 再 审 制度 并 不 发 达 。 不 过 ， 根 据 2003 年 英国 《刑事 司法 
法 》 的 规定 ， 这 一 原则 在 英国 已 经 有 所 松动 .@ 相对 而 言 ， 大 陆 法 系 国家 大 都 设置 
了 较为 完备 的 再 审 制 度 ， 对 申请 再 审 的 理由 、 主 体 、 程 序 等 都 有 明确 的 法 律 规定 。 
但 大 陆 法 系 国家 之 间 的 再 审 制度 亦 有 差异 ， 大 致 可 分 为 法 国 主义 与 德国 主义 两 种 
模式 。 法 国 主义 的 根本 特点 在 于 ， 只 许可 为 被 告 人 利益 而 提起 的 再 审 ， 禁 止 提 起 
不 利于 被 告 人 的 再 审 ; 德国 主义 的 根本 特点 在 于 再 审 不 仅 为 被 告 人 利益 可 以 提起 ， 
而 且 为 被 告 人 不 利益 也 可 以 提起 ， 而 且 只 有 对 裁决 事实 认定 错误 的 再 审 ， 但 确立 


QD 参见 李 昌 盛 :《 禁 止 双重 危险 原则 在 英国 的 发 展 》， 载 《人 民 检 察 》，2006 (12 E). 
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了 再审 不 加 刑 原则 。 
两 大 法 系 国 家 关于 禁止 重复 追究 原则 的 确立 给 我 国 的 启示 是 ， 应 当 维 护 生效 
裁判 的 稳定 性 ， 并 应 与 全 面 维护 被 追诉 者 的 权利 结合 起 来 。 


二 、 我 国 审判 监督 程序 的 改革 


近年 来 ， 刑 事 诉讼 法 学 界 对 审判 监督 程序 进行 了 较为 全 面 、 深 入 的 研究 ， 实 
务 部 门 也 要 求 改 革 审 判 监督 程序 ， 以 解决 “五 无 限 ” 的 问题 ， 即 “主体 无 限 ”、 
“时 间 无 限 ”、“ 次 数 无 限 ”、“ 审 级 无 限 ”、“ 理 由 无 限 ?”， 认 为 现行 和 申诉、 再审 制 度 
既 不 利于 维护 司法 公正 ， 也 不 利于 提高 司法 效率 .2 在 法 学 界 和 实务 部 门 发 出 改革 
的 呼声 后 ， 最 高 人 民法 院 强 化 了 “ 审 监 ”工作 ， 提 出 改革 的 目标 是 解决 几 个 “无 
限 ” 的 问题 ， 要 由 无 限 申 诉 、 无 限 再 审 、 无 限 抗诉 改 为 有 限 申 诉 、 有 限 再 审 、 有 
限 抗诉 .@ 为 此 ， 相 继 采 取 了 诸多 有 力 的 举措 : 于 2000 年 进行 内 设 机 构 改 革 ， 设 
立 审 判 监督 庭 集中 审理 再 审 案件 ， 提 出 以 机 构 改 革 促 再 审 程序 改革 ; 于 2001 年 12 
H 26 H. 2002 Æ 9 H 10 日 先后 公布 了 《关于 刑事 再 审 案件 开庭 审理 程序 的 具体 
规定 〈 试 行 )》《 关 于 规范 人 民法 院 再 审 立 案 的 若干 意见 (试行 )》 两 个 司法 解释 。 
审判 监督 庭 的 成 立 ， 为 “ 审 监 ” 工 作 黄 定 了 组 织 基 础 ， 而 接连 公布 的 两 个 司法 解 
释 则 对 “ 审 监 ”程序 作 了 进一步 规范 ， 弥 补 了 立法 的 不 足 ， 其 中 前 者 是 对 1990 年 
1 月 12 日 发 布 的 《关于 刑事 再 审 案件 开庭 审理 程序 的 意见 》 的 修改 和 补充 ， 后 者 
则 是 首次 对 三 大 诉讼 法 中 再 审 程 序 的 立案 问题 作出 统一 规定 。 这 两 个 司法 解释 的 
许多 规定 体现 了 诉讼 理念 的 更 新 与 转变 ， 具 有 进步 意义 ,体现 了 最 高 人 民法 院 在 
推进 司法 改革 过 程 中 充分 发 挥 自身 作用 的 积极 努力 ， 但 有 些 规 定 仍 有 局 限 性 。 

为 了 提高 生效 裁判 的 稳定 性 与 权威 性 ， 同 时 加 强 对 错误 追诉 的 救济 ， 应 当 进 
一 步 改革 审判 监督 程序 。 这 里 提出 以 下 几 点 改革 建议 : 

(一 ) 将 审判 监督 程序 改造 为 再 审 程 序 

我 国 刑事 诉讼 法 以 及 民事 诉讼 法 将 对 生效 裁判 实施 救济 的 程序 称 为 审判 监督 
程序 ， 而 “审判 监督 ”一 词 在 我 国 含义 很 广泛 ， 如 第 二 审 程 序 实 际 上 也 是 一 种 审 
判 监督 。 因 此 ， 将 对 生效 裁判 实施 救济 的 程序 称 为 审判 监督 程序 是 不 准确 的 。 为 
此 ， 有 学 者 提出 将 其 改称 为 再 审 程序 。 这 种 观点 是 可 取 的 。 理 由 是 ， 其 一 ， 含 义 
明确 ， 而 且 将 审判 程序 分 为 一 审 、 二 审 与 再 审 ， 层 次 清楚 。 其 二 ,“ 再 审 程序 ”的 
称谓 在 实践 中 为 法 学 界 和 司法 机 关 广 为 使 用 ， 实 际 取代 了 “审判 监督 程序 ”。 其 


三 ， 有 利于 将 原本 属于 权力 监督 的 程序 改造 为 一 种 权利 救济 程序 、 诉 讼 程序 。 世 


中 ”参见 《最 高 人 民法 院 沈 德 驴 副 院 长 谈 审 判 监督 工作 和 审判 监督 改革 》， 载 《审判 监督 指导 与 研 
Fi), 第 2 着 ,4 页 ， 北 京 ， 人 民法 院 出 版 社 ，2001。 

@ ”参见 《最 高 人 民法 院 审判 委员 会 、 审 判 监督 庭 庭 长 纪 敏 在 云南 省 审判 监督 工作 会 议 上 的 讲话 》 
城 《审判 监督 指导 与 研究 》， 第 8 卷 ，10 页 ， 北 京 ， 人 民法 院 出 版 社 ，2003。 
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界 范围 内 的 再 审 程 序 丝 以 对 当事人 的 权利 救济 为 本 位 ， 而 我 国 现行 刑事 审判 监督 
程序 以 对 审判 权 的 监督 为 本 位 ， 这 是 需要 改造 的 。 

(二 ) 限定 发 动 再 审 程 序 的 主体 范围 为 检察 机 关 和 当事人 

目前 ， 审 判 监督 程序 是 由 各 级 人 民法 院 院 长 提交 本 院 审 判 委 员 会 决定 ， 最 高 
人 民法 院 、 上 级 人 民法 院 决定 ， 或 者 最 高 人 民 检 察 院 、 上 级 人 民 检 察 院 提 出 抗诉 
而 提起 的 。 因 此 ， 审 判 监督 程序 是 作为 法 院 自我 纠 错 程序 以 及 检察 监督 程序 来 设 
计 的 。 从 现代 诉讼 理论 出 发 ， 应 将 其 改造 为 诉讼 程序 ， 启 动 再 审 程 序 的 途径 只 有 
申诉 与 抗诉 两 种 ， 并 改造 为 申请 再 审 程序 (可 以 保留 申诉 和 抗诉 的 名 称 ， 但 申诉 
与 抗诉 都 不 必然 启动 再 审 ， 均 应 受 法 院 的 审查 )， 同 时 废除 法 院 主 动 再 审 制度 ， 以 
贯彻 “不 告 不 理 ” 的 现代 司法 原则 。 

申诉 作为 当事人 及 其 法 定 代理 人 、 近 亲属 认为 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效 力 的 
判决 、 裁 定 有 和 错误， 要求 人民 法院 或 者 人 民 检 察 院 进行 审查 处 理 的 一 种 请 求 ， 在 
理论 上 一 直 被 看 作 提起 审判 监督 程序 的 材料 来 源 ， 而 未 作为 诉权 来 对 待 。 应 改造 
申诉 制度 ， 让 其 成 为 申请 再 审 之 诉 。 为 了 避免 不 必要 的 申诉 ， 应 发 挥 律 师 在 再 审 
程序 中 的 作用 。 可 以 考虑 建立 律师 代理 申诉 制度 ， 即 原则 上 申诉 应 由 律师 代理 。 

关于 检察 机 关 抗 诉 应 否 规定 期 限 的 问题 。《 若 干 意见 》 对 申诉 规定 了 期 限 ， 但 
对 抗诉 未 有 期 限 限制 。 对 此 ， 抗 诉 应 以 《 若 于 意见 》 规 定 的 申诉 期 限 为 准 。 具 体 
来 说 ， 不 利于 被 告 人 的 抗诉 的 期 限 一 般 为 无 徘 裁判 生效 后 或 者 刑罚 执行 完毕 后 两 
年 内 ; 两 年 后 被 害 人 向 检察 机 关 提 出 具有 应 当 再 审 情 形 的 申诉 ， 且 属于 疑难 、 复 
杂 、 重 大 案件 的 ， 人 民 检 察 院 应 当 抗 诉 。 在 实践 中 ， 检 察 机 关 提 出 有 利于 被 告 人 
的 抗诉 极 少 发 生 ， 但 在 理论 上 ， 还 是 应 当 赋 了 予 检察 机 关 提 起 有 利于 被 告 人 的 抗诉 
权 ; 而 且 检 察 机 关 提 出 有 利于 被 告 人 的 抗诉 ， 不 受 期 限 限制 。 

(=) 区 分 有 利于 被 告 人 的 再 审 和 不 利于 被 告 人 的 再 审 ， 完 善 再 审理 由 

我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 204 条 规定 ， 原 判决 、 裁 定 适 用 法 律 确 有 错误 是 再 审 
的 理由 。 这 一 规定 比较 党 统 ， 应 对 申请 再 审 的 理由 重新 界定 。 具 体 而 言 ， 将 再 审 
明确 区 分 为 有 利于 被 告 人 的 再 审 和 不 利于 被 告 人 的 再 审 两 种 形式 。 在 一 般 情 况 下 ， 
只 准许 提起 有 利于 被 告 人 的 再 审 ; 在 特殊 条 件 下 ， 亦 可 提起 不 利于 被 告 人 的 再 审 ， 
但 应 规定 明确 的 情形 ， 如 被 告 人 无 罪 或 罪 轻 判 决 的 获得 可 归 责 于 被 告 人 的 过 错 ， 
包括 被 告 人 强迫 、 威 肋 、 利 诱 证 人 、 鉴 定 人 作出 有 利于 被 告 人 的 并 被 法 庭 采 纳 的 
虚假 证 词 或 鉴定 结论 等 情形 ; 被 告 人 于 案 后 在 公共 场所 作出 令 人 相信 的 犯罪 自白 
等 。 此 外 ， 还 应 规定 追诉 次 数 和 追诉 时 效 ， 而 有 利于 被 告 人 的 再 审 则 无 须 规定 追 
诉 次 数 和 追诉 时 效 。 

《德国 刑事 诉讼 法 典 》 对 某 些 提请 再 审 的 理由 明文 规定 不 子 受 理 ， 第 363 条 规 
E: “(一 ) 提请 再 审 时 ， 不 准许 追求 在 同一 法 规 基础 上 达到 改变 量刑 的 目的 ; 
(=) 不 准许 为 了 减轻 责任 能 力 达到 减轻 处 罚 的 目的 而 要 求 再 审 .”《 俄 罗斯 联邦 刑 
事 诉讼 法 典 》 第 405 条 也 规定 ， 不 允许 以 必须 适用 关于 更 重 犯罪 的 刑事 法 律 、 量 
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刑 过 轻 为 由 ， 或 者 按照 可 能 导致 恶化 被 判刑 人 状况 的 根据 而 通过 监督 程序 对 有 罪 
判决 以 及 法 院 的 裁定 和 裁决 进行 复审 ， 也 不 允许 对 无 罪 判 决 或 法 院 关 于 终止 刑事 
案件 的 裁定 或 裁决 进行 复审 。 德 国 、 俄 罗斯 的 上 述 规定 值得 借鉴 ， 我 国 亦 应 作出 
相同 情况 下 的 禁止 性 规定 。 

(四 ) 申诉 、 再 审 应 由 终审 法 院 的 上 级 人 民法 院 进行 受理 审查 、 审 理 ， 同 
时 撤销 审判 监督 庭 

关于 申诉 的 管辖 法 院 , 《刑事 诉讼 法 》 未 作 规定 ， 最 高 人 民法 院 的 司法 解释 都 
规定 ， 申 诉 应 向 终审 法 院 提 出 。 关 于 再 审 的 管辖 ， 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 的 规定 ， 
人 民法 院 依照 审判 监督 程序 对 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 重新 审判 有 再 审 和 
提审 两 种 情形 。 据 此 ， 按 照 审 判 监督 程序 审判 案件 的 法 院 ， 既 可 以 是 原审 人 民法 
院 ， 也 可 以 是 提审 的 任何 上 级 人 民法 院 。 

申诉 向 哪 级 、 哪 个 法 院 提出 关系 到 申诉 能 否 受到 公正 的 审查 和 处 理 ， 再 审 案 
件 由 哪 级 、 哪 个 法 院 进行 审理 关系 到 案件 能 否 得 到 公正 的 处 理 。 由 终审 法 院 受 理 、 
审查 申诉 ， 以 及 由 原审 法 院 进 行 再 审 ， 固 然 有 便于 就 地 复查 证 据 、 核 实 案情 以 及 
传唤 当事人 和 其 他 诉讼 参与 人 出 庭 的 优点 ， 以 及 应 当 另 行 组 成 合议 庭 进 行 再 审 的 
回避 要 求 ， 但 是 存在 很 大 的 局 限 性 ， 将 使 再 审 作为 救济 程序 的 功能 大 打折 扣 。 正 
如 最 高 人 民法 院 审判 委员 会 委员 、 审 判 监督 庭 纪 敏 庭 长 指出 的 , “审判 监 督 工作 面 
临 的 形势 ， 如 果 用 最 简单 的 话 来 表达 就 是 一 个 字 : “ 难 。” 表 现在 以 下 几 个 方面 : 
一 是 难 在 对 本 院 生 效 裁判 的 监督 上 ;二 是 难 在 对 本 院 生效 裁判 监督 过 程 中 一些 人 
际 关 系 的 处 理 上 ; 三 是 难 在 其 他 审判 庭 对 审判 监督 工作 不 理解 ， 甚 至 不 支持 ， 四 
是 难 在 人 民法 院 的 国家 赔偿 确认 工作 由 审判 监督 庭 负 责 ， 本 院 其 他 庭 做 了 违法 的 
事情 ， 由 审判 监督 庭 负 责 确认 ,确认 的 对 象 不 是 那个 庭 ， 而 是 所 在 的 法 院 ”。 事 实 
上 ,终审 法 院 驳 回 申诉 或 者 未 能 依法 改判 的 ， 当 事 人 虽 可 以 向 上 一 级 人 民法 院 青 
行 申 诉 ， 但 徒 增 讼 累 ， 势 必 降 低 诉讼 效率 ， 且 不 当 限 制 了 申诉 权 。 为 此 ， 理 想 的 
方式 是 申诉 、 再 审 由 终审 法 院 的 上 级 人 民法 院 特别 是 高 级 人 民法 院 、 最 高 人 民法 
院 进行 审查 与 审理 〈 原 则 上 应 逐 级 申诉 ) . 需要 特别 指出 的 是 ， 这 种 改革 的 意义 
还 在 于 ， 它 使 得 各 级 人 民法 院 设立 的 审判 监督 庭 从 根本 上 失去 存在 的 必要 性 ， 因 
为 再 审 案件 完全 可 以 由 上 级 人 民法 院 的 刑事 审判 庭审 理 。 为 此 ， 可 撤销 审判 监督 
庭 ， 从 而 更 利于 集中 各 级 人 民法 院 的 审判 力量 ， 整 合 审判 资源 ， 在 纠正 下 级 人 民 
法 院 销 误 裁 判 方面 发 挥 更 积极 的 作用 。 

此 外 ， 根据 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 ， 按 照 审判 监督 程序 审判 案件 将 根据 原来 
是 第 一 审 案件 或 第 二 审 案件 而 分 别 依照 第 一 审 程序 和 第 二 审 程序 进行 。 这 种 区 分 


@ 需要 明确 的 是 ， 在 一 些 法 院 ， 一 旦 案件 被 改判 ， 即 被 认定 为 错案 ， 从 而 影响 了 法 官 的 福利 待 
遇 。 这 是 不 符合 认识 规律 以 及 诉讼 规律 的 。 应 当 说 ， 只 要 不 属于 法 官 徇私 舞弊 、 枉 法 裁判 或 者 有 明显 
过 失 的 情形 ， 就 不 应 该 认定 为 错案 。 
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是 没有 太 多 意义 的 ， 是 没有 必要 的 .% 结合 并 适应 救济 程序 的 特点 ， 实 行 上 级 人 民 
法 院 再 审改 造 后 ， 应 实行 再 审 一 审 终审 原则 ， 即 再 审 法 院 再 审 后 作出 的 新 裁判 立 
即 生效 。 

(五 ) 建立 特定 情形 下 刑罚 不 执行 制度 

刑罚 不 执行 ， 是 指 再 审 后 作出 的 不 利于 被 告 人 的 新 判决 并 不 实际 执行 的 制度 。 
在 日 本 ， 非 常 上 告 是 以 违反 法 律 为 理由 请 求 撤销 已 经 确定 的 判决 或 者 该 诉讼 程序 ， 
其 目的 是 统一 解释 法 律 。 检 察 总 长 在 判决 确定 之 后 发 现 该 案件 的 审判 违反 法 律 时 ， 
可 以 向 最 高 法 院 提 出 非常 上 告 。 法 律 解释 有 错误 而 不 利于 被 告 人 时 ， 可 以 撤销 不 
利于 被 告 人 的 判决 ， 因 此 ， 非 常 上 告 具 有 救济 被 告 人 的 机 能 。 非 常 上 告 的 判决 ， 
除 《 日 本 刑事 诉讼 法 典 》 第 458 条 第 1 项 但 书 规定 的 情况 〈 指 原 判决 不 利于 被 告 
人 的 ， 撤 销 原 判 决 ， 对 被 告 案件 重新 作出 判决 ) 以 外 ， 其 效力 不 及 于 被 告 人 第 
459 条 )。@ 也 就 是 说 ， 非 常 上 告 的 判决 不 利于 被 告 人 时 ， 并 不 实际 执行 。 

在 我 国 ， 根 据 《 高 法 解释 》 第 312 条 的 规定 ， 再 审 案件 经 过 重新 审理 后 ， 应 
当 按照 不 同情 形 分 别处 理 。 其 中 ， 原 判决 、 裁 定 认 定 事 实 没 有 错误 ， 但 适用 法 律 
有 错误 ,或 者 量刑 不 当 的 ， 应 当 改 判 ; 按照 第 二 审 程序 审理 的 案件 ， 认 为 必须 判 
处 被 告 人 死刑 立即 执行 的 ， 直 接 改判 后 ， 应 当 报 请 最 高 人 民法 院 核准 ; 应 当 对 被 
告 人 实行 数 罪 并 罚 的 案件 ， 原 判决 、 裁 定 没 有 分 别 定罪 量刑 的 ， 应 当 撤 销 原 判决 、 
裁定 ， 重 新 定罪 量刑 ， 并 决定 执行 的 刑罚 。 上 述 规定 是 正确 的 ， 是 维护 法 律 统一 
的 需要 ,但 如 果 新 判决 不 利于 被 告 人 ， 可 以 不 予 实际 执行 ， 除 非 审 判 人 员 在 审理 
该 案件 的 时 候 ， 有 贪污 受贿 、 徇 私 舞 弊 、 枉 法 裁判 的 行为 。 这 一 方面 是 因为 ， 上 
述 适 用 法 律 错误 等 情形 是 法 宫 的 责任 ， 不 应 让 被 告 人 承担 不 利 的 后 果 ; 另 一 方面 ， 
被 告 人 刑罚 可 能 已 经 执行 完毕 ， 再 执行 新 的 判决 将 认 乱 社会 关系 ， 不 利于 被 告 人 
生活 秩序 的 稳定 ， 也 不 经 济 。 





SS 【问题 与 思考 】 — 


. 什么 是 审判 监督 程序 ? 

.提起 审判 监督 程序 应 具备 哪些 条 件 ? 
. 提起 审判 监督 程序 的 方式 有 哪 几 种 ? 
. 再 审 中 有 哪些 不 得 加 重 刑罚 的 情形 ? 
. 试 述 审判 监督 程序 的 审理 程序 。 


OO ~ 


陈卫东 :《 刑 事 再 审 一 审 终审 制 改造 》， 载 《法 学 家 》，2000 (4)。 
E 


参见 
© 参见 [E] 田口 守 一 :《 刑 事 诉 讼 法 》，323 一 324 页 ， 北 京 ， 法 律 出 版 社 ，2000。 
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6. 如 何 改 革 我 国 审 判 监督 程序 ? 

7. 案例 讨论 : 

D 茶 市 中 级 人 民法 院 判 处 被 告 人 死缓 。 被告 人 没有 上 诉 ， 检 察 机 关 没 有 搞 
诉 。 该 案 经 省 高 级 人 民法 院 核准 后 ， 被 害 人 不 服 ， 提 出 申诉 。 如 果 提 起 审判 监督 
程序 ， 下 列 哪 一 选项 是 正确 的 ? (2007 年 司法 考试 真题 ) 

A. 由 市 人 民 检 察 院 提出 抗诉 

B. 由 省 人 民 检 察 院 提 起 审判 监督 程序 

C. 由 市 中 级 人 民法 院 院 长 提交 本 院 审判 委员 会 处 理 

D. 由 省 高 级 人 民法 院 院 长 提交 本 院 审判 委员 会 处 理 


(2) 2005 年 2 月 5 日 ， 张 某 (18 岁 ) 在 打架 斗 皮 过 程 中 ， 用 七 首 将 被 害 人 高 
Ke (16 岁 ) 刺 成 重伤 ， 一 审 人 民法 院 以 故意 杀人 罪 (RR) 判处 张 某 有 期 徒刑 8 
年 。 判 决 生效 后 ， 同 级 人 民 检 察 院 认为 该 判决 有 误 ， 张 某 应 定 故 意 伤害 罪 ， 遂 于 
2005 年 9 月 5 日 按照 审判 监督 程序 向 同 级 人 民法 院 提 起 抗诉 。 人 民法 院 对 抗诉 审 
查 后 ， 作 出 再 审 决 定 书 。 为 了 更 好 地 审理 该 案 ， 人 民法 院 指 派 原 合 议 庭 庭 长 和 另 
外 两 名 审判 员 组 成 合议 庭审 理 该 案 。 经 再 审 审判 后 ， 人 民法 院 于 2006 年 6 月 作出 
判决 ， 认 定 张 某 犯 故 意 伤 害 罪 ， 判 处 有 期 徒刑 3 年 。 

问题 : 本 案 在 再 审 程序 中 有 无 违反 《刑事 诉讼 法 》 的 做 法 ? 为 什么 ? 


— 


21 世纪 法 学 系列 教材 
刑事 诉讼 法 (第 二 版 ) 


— 





执行 程序 


第 二 十 章 各 种 判决 、 裁 定 的 执行 
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刑事 执行 是 国家 刑罚 权 的 直接 表现 形式 ， 也 是 实现 国家 刑罚 目的 的 
| 根本 保障 。 如 果 裁 判 结果 无 法 落实 ， 即 使 诉讼 程序 是 公正 的 ， 裁 判 结果 
中 是 公正 的 ， 诉 讼 活动 的 进行 也 失去 了 意义 。 


关键 术语 
执行 依据 执行 主体 ”执行 程序 执行 监督 


第 一 全 ”执行 的 概念 和 意义 


一 、 执 行 的 概念 和 意义 


刑事 诉讼 中 的 执行 ， 是 指 人 民法 院 将 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 和 裁定 交付 执 
行 机 关 ， 以 实施 其 确定 的 内 容 以 及 处 理 执行 中 的 诉讼 问题 而 进行 的 各 种 活动 。 

判决 和 裁定 发 生 法 律 效力 后 ， 应 当 立 即 交 付 执行 。 这 是 由 刑事 诉讼 的 任务 以 
及 生效 判决 和 裁定 的 特点 决定 的 。 判 决 和 裁定 发 生 法 律 效 力 后 ， 一 般 具 有 三 个 
特点 : 

第 一 ， 稳 定性 。 生 效 判 决 和 裁定 的 稳定 性 ， 是 由 法 院 的 严肃 性 所 决定 的 。 凡 
是 已 经 生效 的 刑事 判决 和 裁定 ， 任 何其 他 机 关 、 团 体 和 个 人 都 无 权 随意 变更 或 撤 
销 。 如 果 发 现 它 在 认定 事实 上 或 适用 法 律 上 确 有 错误 ， 只 能 按照 审判 监督 程序 ， 
由 人 民法 院 加 以 变更 或 撤销 。 

第 二 ， 排 他 性 。 所 谓 排他 性 就 是 对 于 一 起 案件 ， 只 能 作出 一 个 有 效 的 判决 。 
这 个 有 效 判决 没有 被 依法 定 程序 撤销 以 前 ， 不 能 作出 其 他 的 判决 。 不 仅 如 此 ， 由 
于 判决 和 裁定 是 人 民法 院 代 表 国 家 对 诉讼 案件 所 作 的 评判 ， 是 最 高 权威 的 处 理 决 
定 ， 不 允许 与 它 相 矛盾 的 其 他 处 理 决 定 和 它 并 存 。 

第 三 ， 强 制 性 。 所 谓 强制 性 ， 是 指 对 于 已 经 生效 的 判决 和 裁定 ， 必 须 按照 判 
次 和 裁定 所 确定 的 内 容 严格 加 以 执行 ， 对 当事人 来 说 ， 不 管 他 同意 还 是 不 同意 ， 
都 必须 执行 ， 如 果 抗 拒 执行 ， 将 被 依法 追究 法 律 责 任 。 生 效 判决 和 裁定 的 强制 性 
是 由 国家 法 律 的 严肃 性 所 决定 的 。 

执行 是 刑事 诉讼 的 最 后 一 个 诉讼 程序 ， 但 是 ， 并 非 判 决 、 裁 定 的 整个 执行 过 
程 和 一 切 活动 都 属于 刑事 诉讼 的 范围 。 刑 事 执行 中 ， 属 于 刑事 诉讼 范畴 的 ， 仅 指 
两 个 方面 : 一 是 人 民法 院 将 已 经 发 生 法 律 效 力 的 判决 和 裁定 交付 执行 ; 二 是 解决 
执行 过 程 中 所 发 生 的 诉讼 问题 。 简 言 之 ， 就 是 交付 执行 和 变更 执行 。 交 付 执行 是 
指 人 民法 院 将 已 发 生 法 律 效力 的 判决 和 裁定 交付 有 关 刑 罚 执行 机 关 的 活动 ， 如 将 
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徒刑 的 判决 交付 监狱 等 国家 刑罚 执行 机 关 ， 或 者 是 人 民法 院 自己 实现 生效 判决 、 
裁定 的 内 容 的 活动 ， 如 人 民法 院 自己 实现 判处 罚金 、 没 收 财产 的 判决 。 变 更 执行 
是 指 在 执行 判决 、 裁 定 过 程 中 ， 由 于 出 现 了 法 定 情 形 ， 人 民法 院 将 原 判 决 、 裁 定 
依法 予以 变更 的 活动 ， 如 对 罪犯 实施 减刑 、 假 释 、 监 外 执行 等 。 其 他 执行 活动 则 
属于 司法 行政 活动 ， 如 狱 政 管 理 、 对 罪犯 的 教育 改造 等 。 

执行 是 将 判决 或 者 裁定 中 所 宣告 的 刑罚 和 其 他 决定 付 诸 实 施 ， 因 此 ， 它 在 整 
个 刑事 诉讼 过 程 中 占有 重要 的 地 位 。 其 意义 是 : 

1. 准确、 及时、 迅速 地 执行 判决 和 裁定 ， 可 以 使 被 判处 刑罚 的 犯罪 分 子 受到 
应 得 的 法 律 制裁 。 这 不 仅 打击 了 他 们 的 犯罪 活动 ， 保 护 了 国家 和 人 民 的 利益 ， 同 
时 对 于 被 判处 刑罚 的 犯罪 分 子 本 人 来 说 ， 通 过 惩罚 和 进行 教育 改造 ， 使 其 改 恶 从 
普 ， 重 新 做 人 。 

2. 准确 、 及 时 地 执行 判决 和 裁定 ， 不 仅 可 以 使 被 判处 刑罚 的 犯罪 分 子 受到 应 
得 的 法 律 制裁 ， 而 且 可 以 使 无 罪 和 被 免除 刑事 处 罚 的 在 押 被 告 人 得 到 立即 释放 ， 
特别 是 对 依照 法 律 被 认定 为 无 罪 的 被 告 人 ， 可 以 使 其 名 誉 得 到 恢复 ， 合 法 利益 得 
到 保护 。 

3. 通过 正确 地 执行 判决 和 裁定 ， 可 以 教育 公民 遵守 法 律 ， 并 使 他 们 进一步 认 
识 到 ， 任 何 犯罪 行为 都 逃脱 不 了 法 律 的 制裁 ， 以 增强 公民 的 法 制 观念 ， 提 高 他 们 
同 违 法 犯罪 行为 作 斗 争 的 自觉 性 。 同 时 ， 对 于 那些 违法 行为 尚未 构成 犯罪 ， 或 者 
那些 有 犯罪 企图 的 社会 不 稳定 分 子 ， 也 可 以 使 其 认识 到 ， 只 要 进行 犯罪 活动 ， 就 
会 被 揭露 和 受到 法 律 的 惩罚 。 这 是 一 种 警戒 ， 可 以 起 到 预防 和 减少 犯罪 的 作用 ， 
可 以 有 效 地 推动 社会 综合 治理 方针 的 贯彻 、 落 实 ， 实 现 社会 秩序 的 长 治 久 安 。 


二 、 执 行 的 依据 和 机 关 


1. 执行 的 依据 

人 民法 院 的 发 生 法 律 效力 的 刑事 判决 和 裁定 ， 是 执行 机 关 对 罪犯 实施 惩罚 和 
改造 的 法 律 依据 。 根 据 我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 208 条 和 有 关 法 律 的 规定 ， 人 民法 
院 的 发 生 法 律 效力 的 判决 和 裁定 是 指 以 下 几 种 : 

CD 已 过 法 定期 限 没 有 上 诉 、 抗 诉 的 判决 和 裁定 。 即 地 方 各 级 人 民法 院 作 出 
的 上 诉 期 满 而 没有 被 上 诉 或 抗诉 的 第 一 审判 决 和 裁定 。 

(2) 终审 的 判决 和 裁定 。 即 中 级 人 民法 院 、 高 级 人 民法 院 作出 的 第 二 审 案件 
的 判决 和 裁定 ， 最 高 人 民法 院 作 出 的 第 一 审 案件 和 第 二 审 案件 的 判决 、 裁 定 。 

(3) 最 高 人 民法 院 核 准 的 死刑 判决 和 裁定 ， 高 级 人 民法 院 核 准 的 死刑 缓期 2 
年 执行 的 判决 、 裁 定 ， 以 及 依据 最 高 人 民法 院 的 授权 核准 的 死刑 判决 和 裁定 。 

2. 执行 的 机 关 

生效 判决 和 裁定 因 内 容 不 同 ， 其 执行 机 关 也 不 相同 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 
211 条 、 第 219 条 和 第 220 条 的 规定 ， 死 刑 、 罚 金 和 没收 财产 的 判决 、 裁 定 以 及 无 
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罪 或 免除 刑罚 的 判决 ， 均 由 人 民法 院 日 己 执行 .。《 刑 事 诉 讼 法 》 第 213 条 规定 ， 对 
于 被 判处 死刑 缓期 2 年 执行 、 无 期 徒刑 、 有 期 徒刑 的 罪犯 ， 由 公安 机 关 送 交 监 狱 
执行 刑 缠 。 对 于 被 判处 有 期 徒刑 的 菲 犯 ， 在 被 交付 执行 刑罚 前 ， 剩 余 刑 期 在 1 年 
以 下 的 ， 由 看 守 所 代为 执行 。 对 于 被 判处 拘役 的 罪犯 ， 由 公安 机 关 执 行 。 根 据 
《刑事 诉讼 法 》 第 214 条 、 第 217 条 和 第 218 条 的 规定 ， 监 外 执行 、 徒 刑 缓刑 、 假 
释 考 验 期 以 及 管制 、 剥 夺 政 治 权 利 的 判决 和 裁定 ， 由 公安 机 关 执 行 。 在 交付 有 关 
部 门 执行 时 ， 人 民法 院 应 当 按照 案件 的 性 质 和 刑罚 的 不 同 ， 把 判决 或 裁定 交付 法 
律 所 规定 的 有 关 部 门 执行 。 


第 二 市 ”各 种 判决 、 裁 定 的 执行 程序 


一 、 死 刑 立即 执行 判决 的 执行 


死刑 是 依法 剥夺 犯罪 分 子 生命 的 刑罚 ， 是 刑罚 中 最 严厉 的 刑 种 。 为 了 防止 无 
法 挽回 的 错 杀 ， 我 国 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 210 一 212 条 以 及 《人 民法 院 组 织 法 》 第 13 
条 、《 高 法 解释 》 在 死刑 执行 程序 上 作 了 严格 而 周密 的 规定 。 

最 高 人 民法 院 执行 死刑 命令 ， 均 由 高 级 人 民法 院 交 付 原 审 人 民法 院 执行 ， 原 
审 人 民法 院 接 到 执行 死刑 命令 后 ， 应 当 在 7 日 内 执行 。 执 行 死 刑 的 这 一 法 定期 限 
必须 得 到 严格 遵守 ， 不 得 借故 延期 执行 。 

下 级 人 民法 院 在 接 到 执行 死刑 命令 后 ， 发 现 有 下 列 情形 之 一 的 ， 应 当 停 止 执 
行 ， 并 立即 报告 最 高 人 民法 院 ， 由 最 高 人 民法 院 作出 裁定 : 

(1) 在 执行 前 发 现 判决 可 能 有 错误 的 ; (2) 在 执行 前 罪犯 揭发 重大 犯罪 事实 
或 者 有 其 他 重大 立功 表现 ， 可 能 需要 改判 的 ; (3) 罪犯 正在 怀孕 的 。 

在 停止 执行 的 情况 下 ， 执 行 死 刑 的 人 民法 院 应 当 立 即 用 书面 形式 报告 最 高 人 
民法 院 ， 由 院 长 签发 停止 执行 死刑 的 命令 ， 并 指令 原审 人 民法 院 或 指定 的 人 民法 
院 查 明 有 关 情 况 上 报 。 经 过 审查 核实 ， 如 果 认 为 原 判 决 是 正确 的 ， 必 须 报 请 最 高 
人 民法 院 再 签发 执行 死刑 的 命令 ， 才 能 执行 。 如 果 认 为 原 判决 确 有 错误 ， 或 者 罪 
犯 检举 、 揭 发 重大 犯罪 事实 ， 有 重大 立功 表现 ， 依 法 可 以 从 轻 处 罚 的 ， 应 当 报请 
最 高 人 民法 院 依照 审判 监督 程序 再 审 并 依法 改判 。 如 果 查 明 罪 犯 确实 是 正在 怀孕 
的 妇女 ， 应 当 报 请 最 高 人 民法 院 依 照 审判 监督 程序 裁定 撤销 核准 死刑 的 裁定 和 原 
判决 ， 发 回 原审 人 民法 院 重新 审判 ， 原 审 人 民法 院 重新 审理 后 ， 改 判 其 他 刑罚 。 

人 民法 院 应 当 在 交付 执行 死刑 3 日 前 ， 通 知 同 级 人 民 检 察 院 派 员 临场 监督 。 
担负 现场 监督 职责 的 检察 人 员 如 发 现 有 违法 情况 ， 应 当 立 即 纠正 。 临 场 执行 死刑 
时 ， 由 人 民法 院 审判 人 员 负 责 指 挥 执行 。 至 于 执行 死刑 的 主体 ， 人 民法 院 有 条 件 
执行 的 ， 应 交付 司法 警察 执行 ; 没有 条 件 执行 的 ， 可 交 公 安 机 关 的 武装 警察 执行 。 

关于 执行 死刑 的 方法 ,《 刑 事 诉 讼 法 》 第 212 条 第 2 款 规定 : “死刑 采用 枪决 
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或 者 注射 等 方法 执行 。” “枪决 ”是 用 枪弹 射击 罪犯 致 其 死亡 的 执行 死刑 的 方法 ， 
是 我 国 长 期 使 用 的 一 种 行刑 方法 ;“ 注 射 ”是 指 通 过 注射 致命 性 药物 使 罪犯 死亡 的 
执行 方法 ， 是 1996 年 3 月 修订 的 《刑事 诉讼 法 》 中 新 设立 的 一 种 行刑 方法 。 用 注 
射 方法 执行 死刑 ， 具 有 执行 方便 、 痛 苦 小 、 死 亡 迅 速 等 特点 ， 可 以 避免 枪决 时 需 
占用 很 大 场所 ， 动 用 许多 人 力 、 物 力 及 一 枪 难 以 毙命 等 缺点 。 注 射 方法 是 更 为 人 
道 、 先 进 、 文 明 的 执行 死刑 方法 。 立 法 中 “注射 等 方法 ”中 的 “等 方法 ”是 指 比 
枪决 、 注 射 更 为 人 道 、 科 学 、 文 明 的 方法 。 采 用 枪决 、 注 射 以 外 的 其 他 方法 执行 
死刑 的 ， 应 当 事 先 报请 最 高 人 民法 院 批准 。 

执行 的 地 点 选择 在 刑场 或 者 指定 的 史 押 场所 内 。 所 谓 “刑场 ”， 是 指 传统 意义 
上 由 执行 机 关 设 置 的 执行 死刑 的 场所 。 刑 场 不 得 设 在 繁华 地 区 、 交 通 要 道 和 旅游 
区 附近 。 所 请“ 指定 的 胸 押 场所 ”， 是 指 人 民法 院 指 定 的 监狱 或 者 看 守 所 。 执 行 死 
刑 应 严格 控制 刑场 ， 除 依法 执行 死刑 的 司法 工作 人 员 以 外 ， 其 他 任何 人 不 准 进 入 
刑场 。 

负责 指挥 执行 的 审判 人 员 应 当 将 罪犯 验 明 正身 ， 要 认真 、 细 致 地 核对 罪犯 的 
有 关 情 况 ， 查 明 其 确 系 该 判决 认定 的 应 当 执行 死刑 的 罪犯 ， 以 确保 执行 无 误 。 审 
判 人 员 还 应 当 询 问罪 犯 有 无 遗言 、 信 札 ， 并 制作 笔录 。 对 于 罪犯 的 遗言 、 信 和 札 ， 
人 民法 院 应 及 时 进行 审查 ， 分 别 不 同情 况 予 以 不 同 处 理 。 在 执行 前 ， 如 果 发 现 可 
能 有 错误 ， 应 当 暂 停 执 行 ， 依 法 定 程序 报请 最 高 人 民法 院 裁 定 。 

执行 死刑 应 当 公 布 。 处 决 罪犯 的 布告 要 选择 在 适当 范围 内 、 适 当地 点 张贴 ， 
以 使 人 民 群 众 了 解 情况 。 

执行 死刑 后 ， 在 场 书记 员 应 当 写 成 笔录 。 笔 录 应 当 记 明 执 行 的 具体 情况 ， 包 
括 执 行 死刑 的 时 间 、 地 点 、 方 法 ， 指 挥 执行 的 审判 人 员 、 临 场 监 督 的 人 民 检 察 院 
检察 人 员 、 负 责 执 行人 员 的 姓名 、 执 行 死刑 的 具体 情况 等 等 。 交 付 执 行 的 人 民法 
院 应 将 执行 死刑 的 情况 以 及 所 附 执行 死刑 前 后 的 照片 ， 及 时 逐 级 报告 核准 死刑 的 
最 高 人 民法 院 。 

执行 死刑 后 ， 交 付 执 行 的 人 民法 院 应 当 通 知 罪犯 家 属 ， 做 好 罪犯 遗物 、 遗 款 
清点 、 移 交工 作 。 对 于 罪犯 执行 死刑 后 的 尸体 或 火化 后 的 骨灰 ， 通 知 其 家 属 认领 。 
罪犯 家 属 不 予 认 领 的 ， 由 人 民法 院 通知 有 关 单 位 处 理 。 

死刑 的 执行 除 应 遵循 上 述 程序 外 ， 还 应 处 理 好 以 下 几 个 问题 : 

第 一 ， 人 民法 院 向 罪犯 送 达 核准 死刑 的 裁判 文书 时 ， 应 当 告 知 罪犯 有 权 申 请 
会 见 其 近亲 属 。 罪 犯 提出 会 见 申请 并 提供 具体 地 址 和 联系 方式 的 ， 人 民法 院 应 当 
准许 ; 原审 人 民法 院 应 当 通 知 罪犯 的 近亲 属 。 罪 犯 近 亲属 提出 会 见 申 请 的 ， 人 民 
法 院 应 当 准 许 ， 并 及 时 安排 会 见 。 

第 二 ， 对 死刑 犯 的 游街 示众 问题 。 在 司法 实践 中 ， 有 些 地 方 受 旧 习惯 的 影响 ， 
为 制造 声势 ， 增 强 法律 的 威慑 效果 ， 给 死刑 犯 插 上 写 有 姓名 和 罪状 的 标签 ， 将 其 
拉 到 繁华 地 区 游街 示众 。 这 种 做 法 是 对 罪犯 人 格 的 侮辱 ， 违 反 法 律 关 于 执行 死刑 
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不 应 示众 的 规定 。 而 且 ， 这 样 做 容易 对 外 造成 不 良 影 响 。 因 此 ， 最 高 人 民法 院 、 
最 高 人 民 检 察 院 、 公 安 部 等 部 门 曾 多 次 联合 发 出 通知 ， 严 禁 对 死刑 犯 游街 示众 ， 
以 体现 文明 执法 。 

第 三 ， 对 外 国人 执行 死刑 后 ， 通 知 外 国 驻 华 使 、 领 馆 的 程序 和 时 限 ， 应 严格 
依照 有 关 规 定 办 理 。 


二 、 死 缓 、 无 期 徒刑 、 有 期 徒刑 和 拘役 判决 的 执行 


我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 213 条 第 1 款 规定 ， 对 于 被 判处 死刑 缓期 2 年 执行 、 无 
期 徒刑 、 有 期 徒刑 和 拘役 的 罪犯 在 “罪犯 被 交付 执行 刑罚 的 时 候 ， 应 当 由 交付 
执行 的 人 民法 院 将 有 关 的 法 律 文书 送 达 监狱 或 者 其 他 执行 机 关 ”。 我 国 《 监 狱 法 》 
第 16 条 规定 :“ 罪 犯 被 交付 执行 刑罚 时 ， 交 付 执行 的 人 民法 院 应 当 将 人 民 检 察 院 
的 起 诉 书 副本 、 人 民法 院 的 判决 书 、 执 行 通知 书 、 结 案 登 记 表 同时 送 达 监狱 。 监 
狱 没 有 收 到 上 述 文 件 的 ， 不 得 收 鉴 ; 上 述 文件 不 齐全 或 者 记载 有 误 的 ， 作 出 生效 
判决 的 人 民法 院 应 当 及 时 补充 齐全 或 者 作出 更 正 ; 对 其 中 可 能 导致 错误 收监 的 ， 
不 子 收 监 。” 上述 这 四 种 法 律 文书 对 于 刑罚 执行 机 关 对 罪犯 正确 执行 刑罚 ， 对 罪犯 
进行 教育 改造 ， 具 有 重要 意义 。 人 民法 院 交付 执行 的 时 候 ， 以 上 四 种 法 律 文书 必 
须 齐 备 ， 缺 一 不 可 。 一 案 有 若干 罪犯 的 ， 应 当 按 罪 犯 的 人 数 送 达 上 述 文书 ， 不 能 
共用 。 

需要 指出 的 是 ， 原 《刑事 诉讼 法 》 规 定 人 民 检 察 院 的 起 诉 书 副本 为 交付 执行 
的 必 备 法 律 文书 ,《 监 狱 法 》 将 其 作为 交付 执行 的 必 备 法 律 文件 加 以 规定 ， 这 有 利 
于 刑罚 执行 机 关 更 全 面 地 了 解 揭露 、 证 实 犯 罪 ， 追 诉 罪犯 的 司法 活动 的 全 过 程 ， 
明确 检察 机 关 的 起 诉 意 见 ， 更 准确 地 把 握 罪 犯 实施 犯罪 活动 的 发 展 过 程 及 真实 的 
思想 脉络 。 

关于 交付 执行 的 期 限 ， 根 据 《监狱 法 》 第 15 条 及 《高 法 解释 》 的 规定 ， 对 于 
被 判处 死刑 缓期 2 年 执行 、 无 期 徒刑 、 有 期 徒刑 的 罪犯 ， 交 付 执行 的 人 民法 院 应 
当 将 执行 通知 书 等 有 关 的 必 备 法 律 文书 及 时 送 达 虹 押 该 罪犯 的 公安 机 关 ， 公 安 机 
关 应 当 目 收 到 执行 通知 书 等 有 关 法 律 文 书 之 日 起 1 个 月 内 ， 将 该 罪犯 送 交 监狱 或 
其 他 执行 机 关 执行 刑罚 ; 对 于 被 判处 拘役 的 罪犯 ,公安 机 关 在 收 到 交付 执行 的 人 
民法 院 送 达 的 执行 通知 书 等 有 关 法 律 文书 后 ， 应 当 立 即 交付 执行 。 执 行 通知 书 的 
回执 ， 经 看 守 所 盖 章 后 附 人 人 民法 院 的 诉讼 案卷 内 。 

死刑 组 期 2 年 执行 、 无 期 徒刑 、 有 期 徒刑 、 拘 役 虽 然 都 属于 限制 人 身 自由 的 
刑罚 , 但 由 于 犯罪 性 质 不 同 、 刑 种 不 同 、 刑 期 不 同 、 犯 罪人 是 否 成 年 等 不 同 ， 在 
执行 方式 、 执 行 场所 等 方面 都 有 所 不 同 。《 刑 事 诉讼 法 》 第 213 条 第 2 款 、 第 3 款 
分 别 规定 ， 对 于 被 判处 死刑 缓期 2 年 执行 、 无 期 徒刑 、 剩 余 刑 期 在 1 年 以 上 的 有 
期 徒刑 的 成 年 罪犯 ， 应 当 交 付 监 狱 执行 ， 对 于 被 判处 有 期 徒刑 的 罪犯 ， 在 被 交付 
执行 刑罚 前 ， 蛋 余 型 期 在 1 年 以 下 的 ， 由 看 守 所 代为 执行 ， 对 于 被 判处 拘役 的 罪 
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犯 ， 由 公安 机 关 在 拘役 所 执行 ; 对 未 成 年 犯 应 当 在 未 成 年 犯 管教 所 执行 刑罚 。 

法 律 规定 交付 执行 前 剩余 刑期 在 1 年 以 下 的 有 期 徒刑 罪犯 由 看 守 所 代为 执行 ， 
更 为 方便 ， 有 利于 罪犯 服刑 改造 。 对 于 在 看 守 所 执行 刑罚 的 罪犯 ， 应 当 将 其 同 未 
决 的 犯罪 嫌疑 人 分 管 分 押 。 

对 未 成 年 犯 应 在 未 成 年 犯 管教 所 执行 ， 是 因为 : CL) 未 成 年 犯 管教 所 在 管理 
上 比 监狱 相对 宽松 ， 使 未 成 年 犯 在 生理 上 和 心理 上 能 够 接受 ; (2) 将 未 成 年 犯 与 
成 年 犯 分 别 关 押 于 不 同 场所 进行 教育 改造 ， 可 以 避免 成 年 犯 对 未 成 年 犯 的 传授 、 
教唆 ， 同 时 也 便于 对 未 成 年 犯 采取 有 针对 性 的 教育 改造 措施 ; G) 未 成 年 犯 管教 
所 在 名 称 上 与 监狱 相 区 别 ， 有 利于 避免 对 未 成 年 犯 造成 过 深 的 “监狱 烙印 ”和 心 
理 伤 害 。 

监狱 、 看 守 所 等 执行 机 关 应 当 将 罪犯 分 管 分 押 ， 按 照 惩 罚 和 改造 相 结合 、 教 
育 和 劳动 相 结合 的 原则 对 罪犯 进行 改造 。 执 行 机 关 应 当 依 法 对 罪犯 进行 法 制 、 道 
德 、 文 化 、 职 业 技术 等 方面 的 教育 。 有 劳动 能 力 的 罪犯 必须 参加 劳动 。 罪 犯 的 劳 
动 时 间 及 报酬 ， 应 按照 国家 的 有 关 规 定 执行 。 对 于 被 判处 拘役 的 服刑 罪犯 ,每 月 
可 人 允许 其 回 家 1 天 一 2 天 ， 路 费 自理 。 对 未 成 年 犯 的 改造 ， 应 按照 “教育 改造 为 
主 ， 轻 微 劳动 为 辅 ” 的 原则 进行 。《 监 狱 法 》 第 75 条 规定 ， 对 未 成 年 犯 执行 刑罚 
应 当 以 教育 改造 为 主 。 监 狱 应 当 配 合 国 家 、 社 会 、 学 校 等 教育 机 构 ， 为 未 成 年 犯 
接受 义务 教育 提供 必要 的 条 件 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 213 条 第 4 款 和 《监狱 法 》 第 20 条 的 有 关 规 定 ， 罪 犯 
收监 后 ， 刑 罚 执行 机 关 应 当 通 知 罪犯 家 属 。 通 知 书 应 当 自 收监 之 日 起 5 日 内 发 出 ， 
告知 罪犯 姓名 、 刑 期 及 执行 的 地 址 等 。 

刑罚 执行 机 关 对 于 罪犯 死亡 、 脱 逃 已 满 2 个 月 尚未 捕 回 及 捕 回 的 变动 情况 ， 
应 当 书 面 通知 交付 执行 的 人 民法 院 和 担负 监 所 检察 的 人 民 检 察 院 。 

对 于 在 死刑 缓期 2 年 执行 期 间 故 意 犯罪 的 ， 应 当 由 人 民 检 察 院 提起 公诉 ， 服 
刑 地 的 中 级 人 民法 院 审判 ， 所 作 的 判决 可 以 上 诉 、 抗 诉 。 认 定 构 成 故意 犯 徘 的 判 
决 、 裁 定 发 生 法 律 效力 后 ， 报 请 最 高 人 民法 院 核准 。 核 准 后 ， 交 罪犯 服刑 地 的 中 
级 人 民法 院 执行 。 

有 期 徒刑 、 拘 役 的 刑期 ， 从 判决 执行 之 日 起 计算 。 判 决 前 被 拘留 或 逮捕 而 子 
KATE, FFL 日 折 抵 刑期 1 日 。 被 判处 有 期 徒刑 、 拘 役 的 罪犯 服刑 期 满 ， 
刑罚 执行 机 关 应 当 按 期 将 其 释放 并 发 给 释放 证 明 书 。 


三 、 有 期 徒刑 缓刑 、 拘 役 缓刑 的 执行 


缓刑 是 指 在 具备 一 定 的 法 定 条 件 下 ， 对 于 被 判处 一 定 刑罚 的 罪犯 , 在 一 定期 
间 内 暂缓 执行 刑罚 ， 如 果 罪 犯 在 暂缓 执行 期 间 未 犯 新 罪 ， 则 原 判 刑罚 就 不 再 执行 
的 一 种 制度 。 缓 刑 不 是 刑 种 ， 而 是 刑罚 具体 运用 的 一 种 特殊 执行 方式 。 根 据 《 刑 
法 》 第 72 条 的 规定 ， 人 民法 院 对 于 被 判处 拘役 、3 年 以 下 有 期 徒刑 的 罪犯 ,根据 
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其 犯罪 情节 和 悔罪 表现 ， 认 为 适用 缓刑 确实 不 致 再 危害 社会 的 ， 可 以 宣告 缓刑 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 217 条 第 1 款 和 《高 法 解释 》 的 有 关 规 定 ， 宣 告 缓刑 
的 判决 发 生 法 律 效力 后 ， 应 当 将 法 律 文书 和 罪犯 交 当 地 公安 机 关 ， 由 公安 机 关 将 
罪犯 交 所 在 单位 或 者 基层 组 织 考察 。 

对 于 被 判处 有 期 徒刑 、 拘 役 宣告 缓刑 的 罪犯 ,在 宣告 缓刑 时 ， 应 当 同 时 宣告 
缓刑 的 考验 期 。 罪 犯 在 缓刑 考验 期 内 必须 遵守 法 律 、 法 令 ， 接 受 监 督 考察 。 迁 移 
户口 应 经 人 民法 院 或 公安 机 关 批准 。 没 有 附加 剥夺 政治 权利 的 ， 缓 刑期 间 不 应 限 
制 其 政治 权利 的 行使 。 缓 刑 罪犯 参加 劳动 ， 应 同工同酬 。 如 果 被 同时 判处 附加 刑 
的 ， 附 加 刑 仍 应 执行 。 

被 宣 告 缓刑 的 罪犯 在 缓刑 考验 期 限 内 没有 再 犯 新 罪 ， 考 验 期 满 ， 原 判刑 罚 就 
不 再 执行 ， 公 安 机 关 应 当 公 开 向 罪犯 、 有 关 和 群众 和 组 织 宣布 终止 考察 ， 不 必 再 另 
办 法 律 手续 ; 在 缓刑 考验 期 限 内 再 犯 新 罪 或 者 有 漏 罪 没 有 判决 ， 需 要 撤销 缓刑 的 ， 
应 当 由 审判 新 罪 的 人 民法 院 在 审判 新 罪 、 漏 罪 时 ， 对 原 判 宣告 的 缓刑 予以 撤销 ， 
按 《 刑 法 》 规 定 的 数 罪 并 罚 原 则 处 理 。 如 果 原 来 是 上 级 人 民法 院 判 决 宣告 缓刑 的 ， 
审判 新 罪 的 下 级 人 民法 院 也 可 以 撤销 原 判 决 宣告 的 缓刑 。 

缓刑 考验 期 从 判决 之 日 起 计算 。 判 决 确定 前 先行 晓 押 的 日 期 不 能 折 抵 缓刑 考 
验 期 。 如 果 又 犯 新 罪 或 发 现 未 被 判处 的 漏 罪 ， 则 撤销 缓刑 ， 判 处 实 刑 ， 已 执行 的 
缓刑 考验 期 也 不 能 折 托 刑期 。 但 是 ， 判 决 执行 前 先行 蝇 押 的 日 期 应 予 折 抵 刑 期 。 


四 、 管 制 、 剥 夺 政 治 权 利 的 执行 


《刑事 诉讼 法 》 第 218 条 规定 : “对 于 被 判处 管制 、 剥 夺 政 治 权 利 的 罪犯 ， 由 
公安 机 关 执行 。 执 行 期 满 ， 应 当 由 执行 机 关 通 知 本 人 ， 并 向 有 关 群 众 公开 宣布 解 
除 管 制 或 恢复 政治 权利 。” 管 制 是 一 种 适用 于 罪行 较 轻 的 犯罪 分 子 的 刑罚 。 它 是 指 
对 犯罪 分 子 不 予 关押 而 让 其 在 公安 机 关 的 管束 和 群众 监督 之 下 进行 收 造 ， 并 限制 
一 定 目 由 的 刑罚 方法 。 

对 被 判处 管制 的 犯罪 分 子 ， 在 判决 发 生 法 律 效 力 后 ， 由 人 民法 院 交付 公安 机 
关 执 行 。 实 际 执行 中 ， 执 行 机 关 应 当 根 据 人 民法 院 的 判决 书 、 执 行 通知 书 ， 向 罪 
犯 所 在 单位 或 住地 群众 ， 宣 告 罪犯 的 犯罪 事实 、 管 制 期 限 、 必 须 遵 守 的 规定 以 及 
是 否 剥 夺 政 治 权 利 等 情况 ， 以 便 人 民 群 众 对 罪犯 实行 监督 ， 加 强 对 罪犯 的 改造 。 

根据 刑法 的 规定 ， 被 判处 管制 的 罪犯 ， 在 管制 期 间 ， 必 须 遵守 法 律 、 法 令 ， 
服从 群众 监督 ， 积 极 参加 生产 劳动 或 工作 ， 定 期 向 执行 机 关 报 告 自己 的 活动 情况 ， 
迁居 或 者 外 出 必须 报 经 执行 机 关 批 准 。 

对 被 判处 管制 的 罪犯 ， 在 劳动 中 实行 同工同酬 。 

管制 的 刑期 从 判决 执行 之 日 起 计算 。 判 决 执行 前 先行 里 押 的 ， 睦 押 1 日 折 抵 
刑期 2 日 。 管 制 期 满 ， 执行 机 关 应 及 时 解除 对 犯罪 分 子 的 管制 ， 同 时 ， 向 罪犯 本 
人 和 有 关 的 群众 公开 宣布 ， 并 且 发 给 罪犯 本 人 解除 管制 通知 书 ; 被 附加 剥夺 政治 
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权利 的 ， 应 同时 宣布 恢复 政治 权利 。 对 被 剥夺 政治 权利 的 罪犯 ， 由 公安 机 关 执 行 。 
根据 刑法 的 规定 ， 判 处 徒刑 、 拘 役 附 加 剥夺 政治 权利 的 ， 剥 夺 政 治 权 利 的 刑期 ， 
从 徒刑 、 拘 役 执 行 完毕 之 日 或 从 假释 之 日 起 计算 。 判 处 管制 附加 剥夺 政治 权利 的 ， 
剥 村 政治 权利 的 期 限 与 管制 的 期 限 相等 ， 同 时 执行 。 执 行 期 满 ， 公 安 机 关 应 当 通 知 
罪犯 本 人 ， 并 向 所 在 单位 或 基层 组 织 及 住地 等 有 关 群 众 公 开 宣 布 ， 恢 复 其 政治 权利 。 

对 剥夺 政治 权利 的 ， 要 严格 按照 《刑法 》 第 54 条 规定 的 政治 权利 的 范围 执 
行 ， 对 于 不 属于 政治 权利 范围 的 其 他 权利 ， 不 能 予以 剥夺 。 


五 、 罚 金 、 没 收 财产 的 执行 


罚金 ， 是 人 民法 院 依 法 判决 犯罪 公民 或 犯罪 单位 向 国家 缴纳 一 定数 额 金钱 的 
刑罚 方法 ,不 得 以 其 他 刑罚 代替 罚金 。 根 据 《 刑 事 诉讼 法 》 第 219 条 的 规定 ， 罚 
金 判 决 由 人 民法 院 负 责 执行 。 被 判处 罚金 的 罪犯 或 犯罪 单位 应 按照 判决 确定 的 数 
额 在 判决 规定 的 期 限 内 一 次 或 分 期 缴纳 。 期 满 无 故 不 缴纳 的 ， 人 民法 院 应 当 强 制 
缴纳 。 被 判处 罚金 的 自然 人 期 满 无 故 不 缴纳 的 ， 人 民法 院 可 以 通知 其 所 在 单位 扣 
发 工资 或 采取 查封 、 变 卖 罪犯 个 人 财产 等 方式 执行 ， 被 判处 罚金 的 犯罪 单位 ， 期 
满 无 故 不 缴纳 的 ， 人 民法 院 可 以 通知 银行 从 其 账户 上 直接 划拨 。 

钻 判 处 罚金 的 罪犯 如 果 由 于 遭遇 不 能 抗拒 的 灾祸 而 缴纳 罚金 确 有 困难 的 ， 可 
以 向 人 民法 院 申 请 减少 或 者 免除 。 人 民法 院 查 证 属实 后 ， 可 以 裁定 对 判决 确定 的 
罚金 数额 予以 减少 或 者 免除 。 这 种 裁定 不 是 对 原 判 决 的 改判 ， 而 是 根据 实际 情况 
作出 的 变通 处 理 。 

罪犯 缴纳 的 罚金 ， 应 按 规定 及 时 上 缴 国库 ， 任 何 机 关 、 个 人 都 不 得 挪 作 他 用 
或 者 私 分 。 

没收 财产 ， 是 指 把 犯罪 人 个 人 所 有 财产 的 一 部 或 者 全 部 依法 无 偿 地 收 归 国 有 
的 一 种 刑罚 。 没 收 财产 可 以 附加 适用 ， 也 可 以 独立 适用 。 根 据 《 刑 事 诉 讼 法 》 第 
220 条 和 最 高 人 民法 院 的 有 关 规 定 ， 没 收 财产 的 判决 ， 由 第 一 审 人 民法 院 执 行 ， 在 
必要 的 时 候 ， 可 以 会 同 公安 机 关 执 行 。 为 防止 执行 前 罪犯 或 其 他 人 将 财产 转移 等 
影响 判决 执行 的 情况 发 生 ， 人 民法 院 可 以 先 采 取 查 封 、 扣 押 、 冻 结 被 告 人 财产 的 
措施 。 

没收 财产 的 范围 只 限于 犯罪 分 子 本 人 所 有 的 部 分 财产 或 全 部 财产 ， 不 得 没收 
属于 罪犯 家 属 所 有 或 应 有 的 财产 。 查 封 前 犯罪 分 子 所 负 的 正当 债务 如 果 需 要 用 没 
et 
果 在 没收 的 财产 中 ， 有 罪犯 利用 犯罪 手段 获得 的 他 人 财产 ， 经 原 主 申请 ， 并 经 
法 院 查 证 属实 后 ， 应 将 原 物 退 还 原 主 。 对 于 没收 的 财产 ， a a a 
库 或 财政 部 门 ， 任 何 机 关 、 个 人 都 不 得 私自 挪用 、 调 换 、 压 价 私 分 或 变相 私 分 。 

对 于 附带 民事 判决 中 财产 部 分 的 执行 ， 应 依照 民事 诉讼 法 和 最 高 人 民法 院 的 
有 关 规 定 办 理 。 
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六 、 无 罪 判 决 和 免除 刑罚 判决 的 执行 


《刑事 诉讼 法 》 第 209 条 规定 ， 第 一 审 人 民法 院 判 决 被 告 人 无 罪 、 免 除 刑事 处 
罚 的 ， 如 采 被 告 人 在 押 ， 在 宣判 后 应 当 立 即 释放 。 根 据 这 一 规定 ， 无 罪 、 免 除 刑 
事 处 罚 的 判决 ， 由 人 民法 院 执行 。 为 了 保护 不 应 受到 刑罚 处 罚 的 被 告 人 的 合法 权 
益 ， 这 类 判决 一 经 宣布 ， 首 先 要 将 被 关押 的 被 告 人 立即 释放 。 由 人 民法 院 将 无 罪 
或 免除 刑事 处 罚 的 判决 书 连同 执行 通知 书 送 交 看 守 所 ， 看 守 所 在 接 到 上 述 法 律 文 
书后 应 当 立 即 释 放 被 关押 的 被 告 人 。 即 使 当事人 及 其 法 定 代理 人 提出 上 诉 或 人 民 
检察 院 提出 抗诉 ， 一 审判 决 尚未 生效 ， 也 不 影响 释放 被 告 人 的 立即 执行 ， 不 得 等 
待 判决 生效 后 才 予 以 执行 。 这 是 针对 无 罪 判 决 和 免除 刑事 处 罚 判决 的 执行 问题 所 
作出 的 特殊 法 律 规定 。 

无 罪 和 免除 刑事 处 罚 判 决 生 效 后 ， 人 民法 院 和 其 他 司法 机 关 应 当 协 同 有 关 单 
位 做 好 善后 工作 .《 和 刑事 诉讼 法 》 第 162 条 第 2 款 和 第 3 款 分 别 规定 :“ 依 据 法 律 认 
年 被 告 人 无 罪 的 ， 应 当 作 出 无 罪 判 决 。” “证据 不 足 ， 不 能 认定 被 告 人 有 罪 的 ， 应 
当 作 出 证 据 不 足 、 指 控 的 犯罪 不 能 成 立 的 无 罪 判决 ”这 一 规定 明确 了 两 种 不 同情 
况 下 的 无 罪 判 决 ， 应 当 区 别 对 待 。 对 前 一 种 情况 的 无 罪 判 决 ， 应 妥善 处 理 ， 及 时 
恢复 无 罪 被 告 人 的 人 身 自由 和 名 誉 。 对 后 一 种 情况 的 无 罪 判 决 ， 人 民法 院 也 应 立 
即 释 放 关押 的 被 告 人 。 对 于 免除 刑事 处 罚 的 被 告 人 ， 也 应 恢复 他 的 人 身 自 由 ， 搬 y 
销 非 关押 性 质 的 其 他 强制 措施 ， 同 时 ， 人 民法 院 可 根据 案件 不 同情 况 予 以 训诫 或 
责令 具 结 悔过 、 赔 礼 道 菊 、 赔 偿 损 失 ， 或 建议 有 关 主 管 机 关 给 予 被 告 人 行政 处 罚 
或 行政 处 分 。 


B= 人 民 检 察 院 对 执行 的 监督 


执行 监督 ， 是 指 人 民 检 察 院 对 人 民法 院 已 经 发 生 法 律 效力 的 判决 、 裁 定 的 执 
行 是 否 合法 实行 法 律 监督 的 活动 。 人 民法 院 的 判决 和 裁定 发 生 法 律 效力 后 ， 在 执 
行 中 如 不 能 依法 加 以 执行 ， 就 会 破坏 或 影响 刑事 诉讼 的 结果 ,违背 刑罚 的 目的 。 
开展 执行 监督 ， 有 利于 维护 生效 判决 和 裁决 的 稳定 性 与 严肃 性 ， 有 利于 纠正 冤 假 
错案 ， 保 护 公 民 的 合法 权益 ， 从 而 保障 刑事 诉讼 任务 的 实现 。 


一 、 人 民 检 察 院 对 执行 死刑 的 监 


《刑事 诉讼 法 》 第 212 条 第 1 款 规定 : “人 民法 院 在 交付 执行 死刑 前 ， 应 当 通 
知 同 级 人 民 检察 院 派 员 临 场 监督 .” 司 法 实践 中 ， 人 民法 院 通常 在 交付 执行 死刑 3 
日 以 前 ， 通 知 同 级 人 民 检 察 院 派 员 监 督 。 临 场 监督 执行 死刑 的 检察 人 员 应 当 依 法 
监督 执行 死刑 的 场所 、 方 法 和 执行 死刑 的 活动 是 否 合法 。 在 执行 死刑 前 ， 发 现 有 
下 列 情形 之 一 的 ， 应 当 建 议 人 民法 院 停 止 执 行 ，(1) 被 执行 人 并 非 应 执行 死刑 的 
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罪犯 的 ; (2) 罪犯 犯罪 时 不 满 18 周岁 的 ; (3) 判决 可 能 有 错误 的 ; 〈4) 在 执行 前 
罪犯 检举 、 揭 发 重大 犯罪 事实 或 者 有 其 他 重大 立功 表现 ， 可 能 需要 改判 的 ，(5) SE 
犯 正 在 怀孕 的 。 在 执行 死刑 中 发 现 其 他 严重 违法 情况 的 ， 也 应 及 时 提出 纠正 意见 。 

在 执行 死刑 过 程 中 ， 根 据 需 要 ， 人 民 检 察 院 临场 监督 人 员 可 以 进行 拍照 、 摄 
像 ; 执行 死刑 后 ， 人 民 检 察 院 临场 监督 人 员 应 检查 罪犯 是 否 确 已 死亡 ， 并 填写 死 
刑 临场 监督 笔录 ， 签 字 后 人 卷 归档 。 


二 、 人 民 检 察 院 对 暂 子 监 外 执行 的 监督 


《刑事 诉讼 法 》 第 215 条 规定 :“ 批 准 暂 予 监 外 执行 的 机 关 应 当 将 批准 的 决定 
抄 送 人 民 检 察 院 。 人 民 检 察 院 认 为 暂 予 监 外 执行 不 当 的 ， 应 当 自 接 到 通知 之 日 起 
一 个 月 以 内 将 书面 意见 送 交 批准 暂 予 监 外 执行 的 机 关 ， 批 准 暂 予 监 外 执行 的 机 关 
接 到 人 民 检 察 院 的 书面 意见 后 ， 应 当 立 即 对 该 决定 进行 重新 核查 。” 

人 民 检 察 院 接 到 批准 将 罪犯 暂 予 监 外 执行 的 决定 后 ， 应 当 迅 速 审查 。 为 了 解 
情况 ， 承 办 人 员 可 以 向 罪犯 所 在 单位 和 有 关 人 员 进 行 调查 ， 可 以 向 有 关机 关 调 阅 
有 关 资 料 等。 经 审查 认为 暂 予 监 外 执行 不 当 ， 应 当 向 批准 或 决定 暂 予 监 外 执行 的 
机 关 提 出 纠正 意见 的 ， 由 检察 长 决定 。 

人 民 检 察 院 认为 暂 予 监 外 执行 不 当 的， 应 当 自 接 到 通知 之 日 起 1 个 月 内 将 书 
面 纠 正 意见 送 交 批准 或 者 决定 暂 予 监 外 执行 的 机 关 。 人 民 检 察 院 向 批准 或 者 决定 
暂 予 监 外 执行 的 机 关 送 交 不 同意 暂 予 监 外 执行 的 书面 意见 后 ， 应 当 监 督 其 立即 对 
批准 或 者 决定 暂 予 监 外 执行 的 结果 进行 重新 核查 ， 并 监督 其 重新 核查 的 结果 是 否 
符合 法 律 规定 ， 对 核查 不 符合 法 律 规 定 的 ， 应 当 依法 提出 纠正 意见 。 


三 、 人 民 检 察 院 对 减刑 、 假 释 的 监 


《刑事 诉讼 法 》 第 222 条 规定 ， 人 民 检 察 院 认 为 人 民法 院 减 刑 、 假 释 的 裁定 不 
当 的 ， 应 当 在 收 到 裁定 书 副本 后 20 日 以 内 ， 向 人 民法 院 提 出 书面 纠正 意见 。 人 民 
法 院 应 当 在 收 到 纠正 意见 后 1 个 月 以 内 重新 组 成 合议 庭 进行 审理 ， 作 出 最 终 裁定 。 

人 民 检 察 院 在 接 到 人 民法 院 减刑 、 假 释 的 裁定 书 副本 后 ， 应 当 立即 进行 审查 。 
为 了 解 情况 ， 承 办 人 员 可 以 向 罪犯 服刑 机 关 和 有 关 人 员 进 行 调 查 ， 可 以 向 法 院 和 
罪犯 服刑 机 关 调 阅 有 关 资 料 等 。 经 审查 ， 人 民 检 察 院 认 为 人 民法 院 减 刑 、 假 释 的 
裁定 不 当 的 ， 应 当 在 收 到 裁定 书 副 本 后 20 日 以 内 ， 向 作出 减刑 、 假 释 裁定 的 人 民 
法 院 提 出 书面 纠正 意见 。 

对 人 民法 院 减 刑 、 假 释 裁定 的 纠正 意见 ， 由 作出 减刑 、 假 释 裁定 的 人 民法 院 
的 同 级 人 民 检 察 院 向 该 人 民法 院 书 面 提出 。 人 民 检 察 院 对 人 民法 院 减 刑 、 假 释 的 
裁定 提出 纠正 意见 后 ， 应 当 监 督 人 民法 院 是 否 在 收 到 纠正 意见 后 1 个 月 内 重新 组 
成 合议 庭 进行 审理 ， 并 监督 其 重新 作出 的 最 终 裁 定 是 否 符合 法 律 规定 。 对 于 最 终 
裁定 不 符合 法 律 规定 的 ， 应 当 向 同 级 人 民法 院 提出 纠正 意见 。 


415 


416 


>>> 2 世纪 法 学 系列 教材 刑事 诉讼 法 (第 二 版 ) 


四 、 人 民 检 察 院 对 执行 机 关 执 行刑 罚 活动 的 监督 


《刑事 诉讼 法 》 第 224 条 规定 :“ 人 民 检 察 院 对 执行 机 关 执 行刑 罚 的 活动 是 否 
合法 实行 监督 。 如 果 发 现 有 违法 的 情况 ， 应 当 通 知 执行 机 关 纠 正 。” 这 是 刑事 诉讼 
法 关于 人 民 检 察 院 对 执行 机 关 执 行刑 罚 的 活动 进行 监督 的 原则 性 规定 。 这 里 所 说 
的 人 民 检 察 院 对 执行 机 关 执行 刑罚 的 活动 的 监督 ， 是 指 除 刑事 诉讼 法 已 有 专 条 规 
定之 外 的 一 切 对 执行 刑罚 活动 的 监督 。 这 些 监 督 主要 包括 : 人 民法 院 判 决 被 告 人 
无 罪 、 免 除 刑 罚 处 罚 的 ， 在 押 被 告 人 是 否 被 立即 释放 ; 人 民法 院 将 罪犯 交付 执行 
时 ， 据 以 交付 执行 的 刑事 判决 、 裁 定 是 否 已 经 发 生 法 律 效力 ， 交 付 执行 的 手续 、 
程序 是 否 合法 ， 执 行 机 关 是 否 符合 法 律 规定 ; 监狱 和 其 他 刑罚 执行 机 关 收 押 罪 犯 
的 活动 是 否 合法 ; 对 于 被 判处 死刑 缓期 2 年 执行 的 罪犯 ，2 年 期 满 是 否 依 法 及 时 予 
以 减刑 ， 对 于 被 判处 管制 、 剥 夺 政 治 权 利 的 罪犯 和 宣告 缓刑 、 假 释 的 罪犯 ,公安 
机 关 监 督 管 理 措施 是 否 落 实 或 者 监督 管理 措施 是 否 得 当 ; 罚金 、 没 收 财产 判决 的 
执行 是 否 合法 ， 罚没 钱 物 是 否 依法 处 理 ， 对 于 服刑 中 的 罪犯 又 犯 新 罪 或 者 发 现 了 
汤 罪 的 ， 是 否 依 法 进行 了 追究 ， 对 于 服刑 罪犯 的 申诉 是 否 及 时 转送 并 作出 正确 处 
理 ; 监狱 、 未 成 年 犯 管教 所 、 看 守 所 、 拘 役所 的 执行 活动 是 否 符 合 《刑事 诉讼 
法 人 《监狱 法 》 《看 守 所 条 例 》 等 有 关 法 律 法 规 ， 是 否 保障 了 罪犯 依法 享有 的 各 
项 权利 ， 是 否 有 利于 罪犯 改造 ， 对 于 刑期 届满 的 罪犯 是 否 按期 释放 ， 等 等 。 

人 民 检 察 院 在 对 执行 机 关 的 活动 进行 监督 的 过 程 中 ,发现 有 违法 情况 的 ， 应 
当 通 知 执行 机 关 纠 正 。 对 于 情节 较 轻 的 违法 行为 ， 检 察 人 员 可 以 以 口头 方式 向 违 
法 人 员 或 者 执行 机 关 负 责 人 提出 纠正 意见 ， 并 及 时 向 监 所 检察 部 门 的 负责 人 汇报 ， 
必要 时 ， 由 部 门 负 责 人 提出 。 对 于 比较 严重 的 违法 行为 ， 应 报请 检察 长 批准 后 ， 
问 监狱 或 公安 机 关 发 出 “纠正 违法 通知 书 ”。 对 于 造成 严重 后 果 、 构 成 犯罪 的 ， 应 
当 依 法 追究 责任 人 的 刑事 责任 。 

人 民 检 察 院 发 出 “纠正 违法 通知 书 ” 的 ， 应 当 根 据 执行 机 关 的 回复 监督 落实 
情况 ;没有 回复 的 ， 应 当 督 促 执行 机 关 回 复 纠正 违法 的 情况 ， 应 当 及 时 向 上 一 级 
人 民 检 察 院 报告 ， 并 抄 报 执行 机 关 的 上 级 主管 机 关 。 上 级 人 民 检 察 院 认 为 下 级 人 
民 检 察 院 意见 正确 的 ， 应 与 同 级 执行 机 关 共 同 督 促 下 级 执行 机 关 纠 正 ;， 上 级 人 民 
检察 院 认为 下 级 人 民 检 察 院 纠正 违法 的 意见 有 错误 的 ， 应 当 通 知 下 级 人 民 检 察 院 
撤销 发 出 的 “纠正 违法 通知 书 ”， 并 通知 同 级 执行 机 关 。 
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第 二 十 章 “ 和 名利 判决 、 裁 定 的 执行 OLL 


2. 简 述 判处 死刑 立即 执行 判决 的 执行 程序 。 

3. 简 述 死缓 、 有 期 徒刑 、 拘 役 判 决 的 执行 程序 。 

4. 简 述 人 民 检 察 院 对 执行 的 监督 方式 和 内 容 。 

5. 案例 讨论 : 

KR 25 周岁 ， 李 某 17 周岁 ， 王 某 20 周岁 ， 三 人 因 共 同 抢 动 被 法 院 分 别 判 处 
有 期 徒刑 8 年 、5 年 和 拘役 5 个 月 。 判 决 生效 后 ， 法 院 于 8 月 20 日 将 检察 院 的 起 
诉 书 、 法 院 的 判决 书 和 结案 登记 表 送 交 公 安 机 关 。 考 虑 到 李 某 还 有 3 个 月 即 满 18 
周岁 ， 公 安 机 关于 10 月 初 将 张 菜 和 李 某 一 起 送 交 监狱 执行 刑罚 ， 将 王 某 送 交 拘 役 
所 执行 。 

问题 : 在 本 案 中 哪些 方面 违反 了 法 律 规定 ? 
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第 二 十 一 章 


a 执行 的 变更 程序 





第 一 节 
死刑 、 死 缓 执行 
的 变更 

sf 

监 外 执行 


第 三 节 
减刑 和 假释 


第 四 贡 
对 新 罪 、 漏 罪 和 
申诉 的 处 理 


、 和 死刑 执行 的 变更 
、 死 缓 执行 的 变更 


、 监 外 执行 的 适用 条 件 和 


程序 


、 当 前 监 外 执行 中 的 问题 


及 原因 分 析 


、 完 善 监 外 执行 制度 的 几 


点 建议 


~ IJH 
、 假 释 
、 减 刑 、 假 释 的 审理 程序 


、 对 新 罪 、 漏 罪 的 处 理 
、 对 申诉 的 处 理 


执行 变更 是 指 在 人 民法 院 、 监 狱 及 其 他 执行 机 关 将 生效 裁判 交付 执 
: ， 行 或 执行 生效 裁判 过 程 中 ， 出 现 法 定 的 需要 改变 刑罚 种 类 或 执行 方法 的 
Ò ”情形 后 ， 执 行 机 关 依 照 法 定 程 序 予以 改变 的 活动 。 


关键 术语 
执行 变更 ” 监 外 执行 ”减刑 假释 ME MF 


第 一 站” 死刑、 死缓 执行 的 变更 


一 、 死 刑 执行 的 变更 


《刑事 诉讼 法 》 第 211 条 和 第 212 条 在 执行 死刑 的 程序 中 ， 规 定 了 停止 执行 死 
刑 和 暂停 执行 死刑 两 种 变更 执行 的 情况 。 这 些 规定 体现 了 我 国 在 适用 死刑 上 的 慎 
重 态度。 其 目的 ， 一 是 防止 错 杀 ， 二 是 更 好 地 体现 我 国 一 贯 的 “可 杀 可 不 杀 的 不 
杀 ” 的 刑事 政策 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 211 条 和 最 高 人 民法 院 的 有 关 规 定 ， 下 级 人 民法 院 在 
接 到 最 高 人 民法 院 或 高 级 人 民法 院 执 行 死刑 的 命令 后 ， 应 当 在 7 日 以 内 交付 执行 ， 
但 是 发 现 有 下 列 情形 之 一 的 ， 应 当 停 止 执行 ， 并 且 立 即 报告 核准 死刑 的 人 民法 院 ， 
由 核准 死刑 的 人 民法 院 作 出 裁定 : CL) 在 执行 前 发 现 判决 可 能 有 错误 的 ; (2) 在 执 
行 前 罪犯 揭发 重大 犯罪 事实 或 者 有 其 他 重大 立功 表现 ， 可 能 需要 改判 的 ;，(3) 罪犯 
正在 怀孕 的 。 

指挥 执行 的 审判 人 员 ， 对 罪犯 应 当 验 明正 身 ， 讯 问 有 无 遗言 、 信 札 ， 然 后 交 
付 执行 人 员 执行 死刑 。 在 执行 前 ， 如 果 发 现 可 能 有 错误 ， 应 当 暂 停 执行 ， 报 请 核 
准 死刑 的 人 民法 院 裁 定 。 临 场 监督 执行 死刑 的 检察 人 员 在 执行 死刑 前 ， 发 现 有 上 
述 情形 的 ， 应 当 建 议 人 民法 院 停 止 执行 。 

应 当 正 确 理 解 《刑事 诉讼 法 》 的 上 述 规定 : 第 一 ,“ 在 执行 前 发 现 判决 可 能 有 
错误 ”中 的 “有 错误 ”是 可 能 而 不 是 确实 ， 即 发 现 判 决 在 认定 事实 上 或 者 适用 法 
律 上 可 能 有 错误 ， 这 种 错误 足以 影响 死刑 判决 的 正确 性 。 因 为 这 种 可 能 性 需要 一 
定 的 时 间 去 查实 ， 所 以 应 当 停 止 死刑 的 执行 。 这 一 规定 体现 了 法 律 对 死刑 执行 的 
慎重 要 求 。 人 民法 院 的 审判 人 员 一 定 要 本 着 对 人 的 生命 高 度 负责 的 精神 ， 联 系 接 
到 执行 命令 后 出 现 的 新 情况 ， 对 判决 所 认定 的 事实 和 适用 的 法 律 进行 详 核 ， 无 论 
是 发 现 判决 确 有 错误 还 是 可 能 有 错误 ， 都 应 由 执行 死刑 的 人 民法 院 决定 停止 执行 
死刑 ， 然 后 上 报 。 第 二 ,“ 在 执行 前 罪犯 揭发 重大 犯罪 事实 或 者 有 其 他 重大 立功 表 
现 ， 可 能 需要 改判 的 "， 应 当 停止 执行 死刑 。 这 是 《刑事 诉讼 法 》 新 增加 的 一 项 规 
定 ， 体 现 了 我 国法 律 要 求 和 鼓励 被 判处 死刑 的 罪犯 揭发 其 他 犯罪 、 立 功 赎罪 的 精 
神 ,， 有 利于 调动 一 切 积极 因素 ， 最 大 限度 地 孤立 和 打击 罪 大 恶 极 的 罪犯 。 司法 实 
践 表 明 ， 不 少 被 判处 死刑 的 罪犯 执行 前 能 够 揭发 重大 犯罪 或 者 有 其 他 重大 立功 表 
现 。 这 说 明 其 良心 未 汤 ， 主 观 恶 性 尚未 达到 非 杀 不 可 的 程度 。 对 于 这 类 罪犯 , 经 
查证 属实 后 ， 可 以 依法 改判 。 第 三 ， 关 于 “罪犯 正在 怀孕 ”。 对 于 怀孕 罪犯 在 里 提 
期 间 人 工 流 产 的 ， 应 视 同 正在 怀孕 。《 刑 事 诉讼 法 》 中 这 一 规定 体现 了 社会 主义 人 
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道 主 义 的 精神 。 第 四 ， 关 于 “在 执行 前 ， 如 果 发 现 可 能 有 错误 ， 应 当 暂 停 执行 ”。 
这 里 的 “执行 前 ”是 指 从 验 明正 身 到 行刑 前 的 这 段 时 间 ， 所 以 将 “暂停 执行 ”的 
权力 交 由 指挥 执行 的 人 员 行 使 。 “可 能 有 错误 ”应 包括 《刑事 诉讼 法 》 第 211 条 
“应 当 停 止 执行 死刑 ”的 三 种 情形 在 内 的 一 切 可 能 的 错误 。 这 是 《刑事 诉讼 法 》 关 
于 在 执行 死刑 的 最 后 阶段 防止 错 杀 的 一 项 具体 规定 。 有 些 执迷不悟 的 罪犯 直到 生 
命 终结 前 的 最 后 一 刻 才 意识 到 生命 的 宝贵 ， 才 揭发 其 他 重大 犯罪 ， 有 的 罪犯 出 于 
种 种 原因 直到 临刑 前 才 喊 更 吐 实 情 。 凡 此 种 种 ， 只 要 可 能 有 错误 ， 负 责 指 挥 执行 
死刑 的 审判 人 员 都 应 决定 暂停 执行 ， 报 请 核准 死刑 的 人 民法 院 裁 定 。 

在 停止 执行 死刑 或 暂停 执行 死刑 的 决定 作出 后 ， 执 行 死刑 的 人 民法 院 应 当 立 
即 报告 核准 死刑 的 人 民法 院 ， 由 核准 死刑 的 人 民法 院 院 长 签发 停止 执行 死刑 的 命 
令 ， 并 指令 原审 人 民法 院 或 指定 的 人 民法 院 查 实 有 关 情 况 后 上 报 。 经 审查 核实 ， 
如 有 果 认 为 原 判决 是 正确 的 ， 必 须 报请 原核 准 死刑 的 人 民法 院 院 长 再 签发 执行 死刑 
的 命令 ， 才 能 执行 死刑 。 如 果 认为 原 判决 确 有 错误 ， 或 者 罪犯 检举 、 揭 发 重大 犯 
罪 事 实 或 者 有 其 他 重大 立功 表现 ， 依 法 可 以 减轻 处 罚 的 ， 应 当 报 请 核准 死刑 的 人 
民法 院 依照 审判 监督 程序 裁定 撤销 原 判 决 ， 将 案件 发 回 第 一 审 人 民法 院 再 审 ,或 
者 由 第 二 审 人 民法 院 重 审 , 或 者 由 核准 死刑 的 人 民法 院 提 审 ， 依 法 改判 。 如 果 查 
实 罪犯 确 系 正在 怀孕 的 妇女 ， 应 当 报 请 核准 死刑 的 人 民法 院 依照 审判 监督 程序 裁 
定 撤销 核准 死刑 的 裁定 和 原 判 决 ， 发 回 原审 人 民法 院 再 审 ， 依 法 改判 死刑 之 外 的 
其 他 刑罚 。 
二 、 死 组 执行 的 变更 

死刑 缓期 2 年 执行 不 是 独立 的 刑罚 种 类 ， 而 是 我 国 刑罚 中 死刑 的 一 种 特殊 执 
行 制 度 ， 是 指 对 于 罪 该 判处 死刑 的 犯罪 分 子 ， 如 果 不 是 必须 立即 执行 ， 在 判处 死 
刑 的 同时 宣告 缓期 2 年 执行 ， 实 行 监管 改造 ， 以 观 后 效 的 一 种 制度 。 死 缓 的 执行 
必然 产生 减刑 或 执行 死刑 两 种 结果 ， 都 涉及 执行 变更 的 问题 。 

根据 《刑法 》 的 有 关 规 定 和 《刑事 诉讼 法 》 第 210 条 第 2 款 的 规定 ， 被 判处 
死刑 缓期 2 年 执行 的 罪犯 ， 在 死刑 缓期 执行 期 间 ， 如 果 没 有 故意 犯罪 ， 死 刑 缓期 
执行 期 满 ， 应 当 予 以 减刑 ， 如果 故意 犯罪 ， 查 证 属实 ， 应 当 执行 死刑 。 

修订 后 的 《刑事 诉讼 法 》 将 原 《 刑 事 诉讼 法 》 关 于 死缓 减刑 或 执行 死刑 的 条 
件 进行 了 重大 完善 ， 将 原 规 定 的 “ 确 有 悔改 或 者 立功 表现 ”修改 为 “没有 故意 犯 
罪 ， 将 “抗拒 改造 、 情 节 恶 劣 ” 修 改 为 “故意 犯罪 ， 查 证 属实 ， 应 当 执行 死刑 ”。 
原 《 刑 事 诉讼 法 》 规 定 得 比较 笼统 ， 况 且 缓 期 执行 2 年 期 满 后 如 果 前 述 两 种 情况 
都 不 存在 ， 应 该 如 何 处 置 ， 原 法 未 能 准确 加 以 涵盖 。 修 订 后 的 《刑事 诉讼 法 》 的 
这 一 条 文 比 原 规定 更 加 明确 、 科 学 ， 死 刑 缓期 2 年 执行 的 减刑 或 执行 死刑 有 了 法 
定 的 标准 ， 即 以 行为 人 是 否 故意 犯罪 为 标准 ; 也 较 前 规定 更 为 宽松 了 ， 只 要 没有 
改 意 犯罪 ,2 年 期 满 ， 都 应 当 依法 减刑 。 


执行 的 变更 条 序 < < < 471 


一 、 监 外 执行 的 适用 条 件 和 程序 

监 外 执行 ， 是 指 被 判处 无 期 徒刑 、 有 期 徒刑 、 拘 役 的 罪犯 本 应 在 监狱 或 其 他 
执行 场所 服刑 ， 由 于 出 现 了 法 律 规定 的 某 种 特殊 情形 ， 不 适宜 在 监狱 或 其 他 执行 
场所 执行 刑罚 时 ， 暂 时 采取 的 一 种 变通 执行 方法 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 214 条 第 1 款 规定 :“ 对 于 被 判处 有 期 徒刑 或 者 拘役 的 罪犯 ， 
有 下 列 情形 之 一 的 ， 可 以 暂 予 监 外 执行 ;: (一 》 有 严重 疾病 需要 保外就医 的 (二 ) 
怀孕 或 者 正在 哺乳 自己 婴儿 的 妇女 .”《 刑 事 诉讼 法 》 第 214 条 第 4 款 规定 : “对 于 
被 判处 有 期 徒刑 、 拘 役 ， 生 活 不 能 自理 ， 适 用 暂 予 监 外 执行 不 致 危害 社会 的 罪犯 ， 
可 以 暂 予 监 外 执行 .” 根 据 以 上 两 条 规定 ， 监 外 执行 只 能 限于 上 述 几 种 情况 。 对 于 
符合 监 外 执行 条 件 的 罪犯 ， 如 果 认 为 保外就医 可 能 有 社会 危险 性 的 ， 也 不 能 予以 
监 外 执行 。 对 于 有 的 罪犯 为 了 达到 监 外 执行 目的 ， 企 图 通过 自 伤 自残 的 欺骗 方法 
谋 得 保外就医 的 ， 同 样 也 不 能 予以 监 外 执行 。 对 于 其 中 情节 恶劣 的 ， 视 情况 还 应 
追究 其 刑事 责任 。 

”对 于 罪犯 确 有 严重 疾病 或 者 正在 怀孕 必须 保外就医 的 ， 必 须 履 行 法 定 的 手续 ， 
先 由 省 级 人 民政 府 指定 的 医院 开具 证 明文 件 ， 再 依照 法 律 规 定 的 程序 审批 。 审 批 
应 由 监狱 或 者 其 他 执行 机 关 提 出 书面 意见 ， 报 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 的 监狱 管理 机 
关 批 准 。 批 准 机 关 批 准 后 ， 应 当 将 批准 的 暂 予 监 外 执行 决定 通知 公安 机 关 和 原审 
人 民法 院 ， 并 抄 送 人 民 检 察 院 。 

将 生效 判决 、 裁 定 交付 执行 前 ， 人 民法 院 认 为 罪犯 符合 监 外 执行 条 件 而 作出 
暂 予 监 外 执行 决定 的 ， 根 据 《高 法 解释 》 的 规定 ， 应 当 制 作 “ 暂 予 监 外 执行 决定 
书 ”， 载 明 罪犯 基本 情况 ， 判 决 确定 的 罪名 和 刑罚 ， 决 定 暂 予 监 外 执行 的 原因 、 依 
据 等 内 容 ， 并 抄 送 人 民 检 察 院 和 罪犯 居住 地 的 公安 机 关 。 

对 于 暂 予 监 外 执行 的 罪犯 ， 由 罪犯 居住 地 的 公安 机 关 执行 。 执 行 机 关 应 当 对 
罪犯 严格 管理 。 有 关 基 层 组 织 或 者 罪犯 的 原 所 在 单位 协助 进行 监管 。 

在 执行 中 ， 发 现 被 保外就医 的 罪犯 不 符合 保外就医 条 件 的 ， 或 者 严重 违反 有 
关 保 外 就 医 规定 的 ， 应 当 及 时 收监 。 执 行 中 ， 暂 予 监 外 执行 的 情形 消失 后 ， 刑 期 
未 满 的 ， 负 责 执行 的 公安 机 关 应 当 及 时 通知 监狱 等 有 关机 关 予 以 收监 ;刑期 届满 
的 ， 由 原 关押 机 关 办 理 释放 手续 。 


二 、 当 前 监 外 执行 中 的 问题 及 原因 分 析 


监 外 执行 罪犯 虽然 总 数 不 多 ， 但 分 布 面 广 、 居 住 分 散 ， 监 管 工作 难度 很 大 ， 
稍 有 放松 ， 就 有 可 能 导致 脱 管 、 漏 管 、 失 控 甚 至 罪犯 重新 犯罪 ， 给 社会 稳定 造成 
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较 大 危害 。 而 脱 管 的 监 外 执行 罪犯 又 如 同 刑 满 释 放 ， 往 往 使 群众 产生 罪犯 监 外 热 
行 就 是 “没事 了 ”的 想法 ,严重 削弱 了 监 外 执行 制度 的 法 律 、 社 会 效果 。 这 方面 
存在 的 突出 问题 主要 有 : 

1. 对 罪犯 监 外 执行 重视 不 够 ， 未 将 监督 考察 放 在 重要 位 置 。 有 关 部 门 在 决定 
将 罪犯 监 外 执行 时 ， 未 根据 对 象 具体 确定 监督 考察 机 关 ， 或 未 与 执行 机 关 经 常 保 
持 联系 ， 对 罪犯 的 考察 流 于 形式 ， 缺 乏 他 们 的 动态 信息 。 认 为 一 旦 将 罪犯 交付 监 
外 执行 就 “完成 任务 ”， 回 访 、 了 解 乃 至 办 理 保外就医 续 保 手续 等 工作 均 省 略 了 。 
加 之 与 罪犯 所 在 地 的 执行 机 关 朴 于 联系 ， 使 有 的 本 该 收监 执行 的 罪犯 仍 送 遥 在 社 
会 上 。 如 罪犯 钱 某 ，1997 年 以 患 有 胰腺 假 性 宫 肿 为 由 被 保外就医 ， 手 术 病 愈 后 一 
直 在 做 临时 工 ， 仅 在 2000 年 3 月 就 诊 过 一 次 ， 期 间 未 有 任何 病情 复查 、 续 保 等 手 
续 。 部 分 执行 机 关 对 于 辖区 内 的 监 外 执行 罪犯 ， 有 的 未 按 规定 成 立 监督 考察 小 组 ; 
有 的 没有 制定 具体 监管 措施 ， 没 有 定期 考察 材料 ; 有 的 甚至 没有 建立 罪犯 名 册 和 
罪犯 档案 。 社 区 民警 平日 工作 繁杂 ， 有 时 在 无 奈 之 下 ， 只 能 事后 补 材料 ， 执 行 鉴 
管 责任 难以 落实 。 个 别 执行 机 关 对 于 监 外 执行 罪犯 死亡 或 迁移 的 ， 都 未 能 及 时 与 
有 关 部 门 联系 ， 造 成 监狱 机 关 、 检 察 机 关 对 监 外 执行 罪犯 在 辖区 的 情况 及 去 向 不 
能 及 时 掌握 。 

2. 根据 有 关 法 律 规定 ， 法 院 、 监 管 机 关 应 及 时 将 有 关 罪 犯 监 外 执行 的 法 律 文 
书 送 达 执行 地 的 公安 机 关 和 检察 机 关 。 但 在 实践 中 这 些 规 定 并 没有 得 到 认真 贯彻 
执行 ， 造 成 执行 交接 环节 上 的 脱节 ， 从 而 使 检察 机 关 无 从 发 挥 在 该 环节 的 监督 作 
用 。 男 外 ， 从 监 外 执行 罪犯 名 单 的 原始 来 源 看 ， 因 公 、 检 两 家 在 管辖 方面 有 所 不 
间 而 使 得 各 自 掌 握 的 对 象 名 单 、 人 数 有 一 定 差异 。 底 数 不 清 以 至 于 造成 不 明 ， 最 
终 导致 执法 力度 和 监督 效果 欠 佳 。 

3. 空 挂 户口 ， 造 成 人 户 分 离 ， 无 法 监管 。 目 前 ， 监 外 执行 罪犯 因 动迁 暂 住 过 
渡 房 、 住 房 困难 或 需 人 照顾 等 原因 ， 而 长 时 间 居 住 其 他 区 域 的 现象 较为 普遍 ， 户 
籍 地 与 居住 地 不 相 一 致 ， 造 成 事实 上 的 人 户 分 离 ， 部 分 罪犯 脱 管 。 有 的 监 外 执行 
罪犯 外 出 打工 时 不 向 当地 公安 机 关 报 告 ， 更 为 严重 的 是 个 别 监 外 执行 罪犯 保 外 就 
医 后 根本 不 到 地 区 报到 或 报 户口 ， 去 向 不 明 ， 成 了 不 受 监 督 、 制 约 的 自由 人 ， 处 
于 完全 失控 状态 。 如 监 外 执行 罪犯 吴 某 脱 管 至 云南 贩卖 毒品 ， 后 被 判处 死刑 。 

4. 社会 帮教 、 安 置 工作 不 力 ， 易 引发 重新 犯罪 。 监 外 执行 罪犯 重 返 社会 后 ， 
往往 会 受到 各 方面 的 压力 ， 比 如 家 属 和 亲友 嫌弃 他 们 ， 某 些 怀 有 偏见 的 群众 歧视 
他 们 ， 某 些 企 事 业 单位 不 愿 录用 他 们 ， 而 各 种 诱发 犯罪 的 因素 又 在 不 断 地 刺激 和 
影响 着 他 们 。 在 这 种 情况 下 ， 一 些 监 外 执行 罪犯 重新 走 上 违法 犯罪 的 道路 。 

造成 上 述 问 题 的 原因 分 析 : 

C1) 现行 罪犯 监 外 执行 监督 管理 主体 的 职能 与 社会 发 展 不 相 适应 ， 影 响 了 其 
执行 的 效果 与 力度 。《 刑 事 诉讼 法 》 明 确 规 定 公 安 机 关 是 对 罪犯 监 外 执行 监督 、 考 
察 的 主要 职能 部 门 。 由 于 当前 公安 机 关 治 安 任务 繁重 ,不 少 公 安 机 关 的 工作 重心 


在 抓 “ 严 打 ”、 查 破案 件 等 方面 ， 对 罪犯 监 外 执行 制度 则 无 照顾 及 ， 刑 罚 效 果 无 从 
体现 。 按 照 上 海 市 公安 局 的 规定 ， 一 个 民警 管理 800 户 人 口 ， 而 现在 有 的 公安 派 
出 机 构 的 一 个 民警 管理 近 2 000 户 人 口 。 监 督 管理 工作 不 能 真正 形成 对 监 外 执行 罪 
犯 的 制约 和 压力 ， 造 成 对 监 外 执行 罪犯 的 监管 不 力 。 

(2) 罪犯 监 外 执行 制度 不 完善 ， 导致 对 监 外 执行 罪犯 的 管理 难 上 加 难 。 刑 法 
对 监 外 执行 罪犯 的 刑罚 执行 有 相对 明确 的 规定 ， 执 行 机 关 也 曾 在 长 期 的 司法 实践 
中 形成 严密 而 有 效 的 监 外 执行 制度 。 但 随 着 社会 管理 制度 的 变革 和 人 们 观念 的 变 
化 ， 原 有 的 专门 机 关 与 人 民 群 众 相 结合 的 对 罪犯 监 外 执行 的 监督 机 制 绊 化 ， 对 监 
外 执行 罪犯 考察 组 织 的 组 成 及 职责 、 考 察 的 内 容 、 方 式 和 措施 等 无 章 可 循 。 实 践 
中 ， 有 的 将 考察 和 监督 、 管 理 责任 主 要 落实 给 管 片 民警 ， 有 的 将 它 落实 给 基层 组 
织 ; 有 的 只 将 它 落实 在 纸 上 ， 实 际 上 放任 不 管 ， 有 的 虽然 成 立 了 监督 小 组 ， 但 明 
显 缺 乏 权 威 。 监 外 执行 罪犯 只 对 民警 服 管 ， 对 监管 小 组 的 其 他 成 员 不 理 不 眠 ， 久 
而 和 久之， 监督 小 组 的 积极 性 和 责任 心 受到 影响 ， 有 的 对 保外就医 罪犯 的 具 保 人 条 
件 不 严格 审查 ， 等 等 ， 导 致 对 本 已 无 所 顾忌 的 监 外 执行 罪犯 的 监管 难 上 加 难 。 

(D 公 、 检 、 法 三 机 关 职 责 把 握 不 够 准确 、 缺 乏 监管 合力 。 对 监 外 执行 罪犯 
的 监督 、 考 察 工 作 是 公安 机 关 的 主要 职责 ， 检 察 机 关 对 公安 机 关 的 执行 活动 是 否 
合法 实行 监督 ， 因 此 ， 对 监 外 执行 罪犯 的 直接 监督 、 考 察 不 是 检察 院 的 主要 职责 。 
司法 实践 中 ， 部 分 基层 人 民 检 察 院 往往 越 租 代 应 ， 甚 至 把 监督 、 考 察 人 数 作为 完 
成 工作 的 量化 指标 。 另 外 ， 对 于 将 罪犯 暂 予 监 外 执行 ， 检 察 机 关 往 往 是 仅 对 暂 予 
监 外 执行 决定 是 否 适 当 进 行 监督 ， 而 对 法 院 决 定 暂 予 监 外 执行 的 罪犯 的 执行 情况 
缺乏 监督 。 至 于 批准 和 暂 予 监 外 执行 的 人 民法 院 ， 因 法 律 并 未 赋予 其 对 暂 予 监 外 执 
行 的 罪犯 监督 、 管 理 的 权力 ， 所 以 ， 即 使 发 现 公 安 机 关 的 “管理 监督 ”有 问题 ， 
也 无 法 依 职权 予以 监督 。 作 为 执行 机 关 的 公安 机 关 ， 在 执行 中 往往 认为 暂 予 监 外 
执行 决定 是 人 民法 院 作出 的 ， 及 时 收监 也 是 法 院 的 事 ， 这 样 势必 导致 暂 予 监 外 执 
行 的 罪犯 成 了 游离 “法 网 ”之 鱼 。 

(4) 现行 监 外 执行 法 律 法 规 灌 后 ， 缺 乏 可 操作 性 。《 监狱 法 》 的 颁 行 把 我 国 整 
个 监禁 刑 的 执行 纳入 法 制 轨道 ， 相 比 而 言 ， 归 公安 部 门 管辖 的 罪犯 监 外 执行 尽管 
有 相应 的 法 律 法 规 规范 ， 但 仍 有 相当 大 的 缺陷 ， 导 致 实际 操作 中 束手无策 。1995 
年 2 月 21 日 公安 部 令 第 23 号 《公安 机 关 对 被 管制 、 剥 夺 政 治 权 利 、 缓 刑 、 假 释 、 
保外就医 罪犯 的 监督 管理 规定 》，2000 年 9 月 28 日 沪 公 发 [2000] 333 号 《上 海 市 
公安 局 关于 对 被 管制 、 和 剥夺 政治 权利 、 缓 刑 、 假 释 、 暂 予 监 外 执行 罪犯 的 监督 管 
理 规 定 》， 虽 都 对 暂 予 监 外 执行 作出 具体 规定 ， 但 对 监 外 执行 罪犯 违法 的 具体 标准 
“违反 行政 法 规 ， 情 节 严 重 行为 尚未 构成 犯罪 )、 收 监 执行 具体 部 门 〈 由 原 服 刑 地 
还 是 监 外 执行 后 居住 地 的 有 关 部 门 执行 ) 也 都 无 明确 规定 ， 造 成 在 实践 中 难以 执 
行 。 又 如 《刑事 诉讼 法 》 规 定 “ 由 公安 机 关 考 察 或 所 在 单位 或 者 基层 组 织 予 以 配 
合 ”， 但 由 于 监督 的 主体 显然 是 公安 机 关 而 不 是 罪犯 所 在 单位 或 基层 组 织 ， 所 以 ， 
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这 两 个 组 织 很 难 履行 “配合 ”任务 。 诸 如 此 类 的 问题 王 竺 法律 明确 规定 。 
三 、 完 善 监 外 执行 制度 的 几 总 建议 


进一步 健全 和 完善 罪犯 监 外 执行 制度 ， 是 加 强 对 罪犯 监 外 执行 的 检察 、 监 督 
工作 ， 推 进 社 会 治安 综合 治理 ， 预 防 和 减少 监 外 执行 罪犯 重新 犯罪 的 重要 措施 ， 
也 是 严密 社会 治安 防范 体系 ， 取 得 “严打 ”整治 斗争 成 效 的 重要 一 环 。 针 对 当前 
罪犯 监 外 执行 中 的 突出 问题 ， 我 们 认为 ， 在 加 强 与 完善 公 、 检 、 法 、 司 对 监 外 执 
行 罪犯 的 监管 工作 的 分 工 与 协调 方式 的 前 担 下， 应 通过 制定 易于 操作 的 规范 弥补 
现行 法 律 的 缺陷 ， 逐 步 完善 罪犯 监 外 执行 制度 。 

1. 进一步 整合 政法 机 关 的 职能 优势 ， 发 挥 整体 效能 

(1) 明确 职能 部 门 的 职责 分 工 ， 切 实 发 挥 整体 效能 。 对 监 外 执行 罪犯 的 监管 
是 一 项 有 别 于 刑罚 执行 场所 执法 的 综合 性 工作 ， 需 要 有 关 部 门 之 间 和 密切 配合 。 执 
行 机 关 应 建立 完备 的 监管 工作 组 织 体系 ， 严 格 对 监 外 执行 罪犯 的 监督 、 考 察 与 刑 
罚 执行 ;检察 机 关 应 加 强 对 执行 机 关 执行 情况 的 法 律 监督 力度 ， 及 时 查 纠 执法 活 
动 中 的 薄弱 环节 和 违法 现象 ， 人 民法 院 在 决定 将 罪犯 暂 予 监 外 执行 时 ， 应 综合 考 
虑 罪犯 的 表现 、 家 庭 及 社区 监管 环境 和 改造 条 件 等 因素 ; 监管 机 关 对 保外就医 应 
依法 把 好 审查 关 ， 对 不 符合 法 定 条 件 的 ， 一 律 不 准 保外就医 。 

(2) 完善 信息 档案 资料 库 ， 尽 早 实现 资源 共享 机 制 。 在 目前 尚未 联网 的 情形 
FB. 法院、 监管 机 关 应 分 别 将 罪犯 保外就医 、 监 外 执行 的 出 监 时 间 等 ， 在 “第 一 
时 间 ” 通 知 公安 机 关 并 抄 送 同 级 检察 机 关 。 公 安 机 关 及 检察 机 关 收 到 有 关 材 料 后 
应 予以 及 时 回复 。 公 、 检 、 法 、 司 各 职能 部 门 每 季度 核对 一 次 名 单 ， 拾 遗 补缺 ， 
纠正 差错 。 同 时 建议 检察 、 公 安 机 关 统 一 对 监 外 执行 罪犯 的 管辖 统计 。 

(3) 建立 由 政法 委 牵 头 ， 公 安 机 关 治 安 部 门 、 检 察 机 关 监 所 部 门 、 法 院 刑 庭 、 
地 区 “ 综 治 办 ”、 司 法 局 有 关 人 员 参 加 的 联席 会 议 制度 ， 定 期 进行 工作 情况 交流 ， 
研究 解决 工作 难题 ， 协 调 、 畅 通 工作 渠道 。 

2. 进一步 健全 罪犯 览 外 执行 监督 体系 

对 监 外 执行 罪犯 的 刑罚 执行 和 监督 管理 工作 ， 应 由 公安 机 关 承 担 。 建 议 在 现 
行 法 律 规 定 的 框架 内 逐步 形成 由 公安 机 关 负 责 日 常 考察 ,检察 机 关 进行 监督 ， 社 
会 力量 特别 是 基层 组 织 积极 参与 的 监督 体系 。 

(1) 强化 公安 机 关 的 专项 职能 。 公 安 机 关 承 担 着 繁重 的 维护 社会 治安 稳定 的 
重要 任务 ,集中 精力 打击 现行 犯罪 和 查 破 大 案 要 案 等 项 重点 工作 使 得 其 派出 机 构 
尤其 是 管 段 民警 无 照顾 及 对 监 外 执行 罪犯 的 执行 监管 工作 。 为 此 ， 建 议 在 执行 机 
关 设 立 专门 的 监管 部 门 ， 科 学 、 严 密 地 对 监 外 执行 罪犯 实施 刑罚 执行 ， 具 体 履 行 
对 监 外 执行 罪犯 的 执行 监管 专门 职能 。 形 成 有 效 的 监管 执行 的 工作 体系 ， 使 监管 
执行 的 法 律 手 段 进一步 落 到 实处 。 

(2) 加 强 检察 机 关 的 执行 监督 职能 ， 对 监管 工作 是 否 依 法 进行 实施 监督 。 各 
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级 监 所 检察 部 门 必须 要 实现 检察 任务 和 检察 对 象 的 转变 ， 切 实 把 监督 工作 重点 转 
移 到 对 监 外 执行 罪犯 负 有 监管 职责 的 公安 机 关上 来 ， 把 监督 对 象 由 监 外 执行 罪犯 
转移 到 公安 机 关 的 执法 活动 是 否 合法 、 监 管 措施 是 否 落实 上 来 。 对 监 外 执行 罪犯 
重新 犯罪 、 收 监 等 ， 由 罪犯 监 外 执行 监督 管理 部 门 移交 或 提出 申请 ， 经 检察 机 关 
审查 ， 交 公安 机 关 、 人 民法 院 及 监管 场所 决定 执行 或 追究 责任 。 

(3) 重视 群众 监管 组 织 的 协同 职能 ， 要 进一步 从 法 律 上 、 制 度 上 明确 监 外 执 
行 罪犯 所 在 单位 、 社 区 等 基层 组 织 在 监管 工作 中 的 地 位 和 权限 ， 并 将 监 外 执行 罪 
犯 是 否 服从 监管 帮教 列 人 考察 记分 范围 。 在 每 个 监管 对 象 周围 物色 若干 名 政治 可 
靠 、 作 风 正 派 的 居民 组 成 监管 考察 小 组 ， 并 向 监管 对 象 公布 小 组 成 员 名 单 ， 使 其 
自觉 接受 监管 。 同 时 ， 有 关 部 门 要 为 监 外 执行 罪犯 寻找 或 提供 就 业 培训 的 机 会 ， 
以 缓解 他 们 的 就 业 矛 盾 ， 以 利于 罪犯 在 劳动 中 改造 自己 。 

3. 进一步 完善 罪犯 监 外 执行 的 监管 工作 规程 

(1) 相关 职能 部 门 要 根据 现行 法 律 、 法 规 的 原则 精神 ， 制 订 、 执 行 监管 工作 
实施 细则 ， 明 确 监 外 执行 监管 诸 道 环节 的 工作 要 求 和 操作 程序 。 如 决定 监 外 执行 
时 ， 应 认真 分 析 对 象 的 主观 恶性 及 悔罪 情况 ， 对 于 人 户 分 离 的 ， 及 时 发 放 联系 单 ， 
告知 有 关 派 出 所 ;对 需要 办 理 保 外 就 医 续 保 手续 的 ， 不 仅 要 审查 续 保 对 象 的 病 残 
证 明 ， 还 要 有 监 外 执行 罪犯 居住 地 执行 机 关 出 具 的 地 区 表现 证 明 ， 进 行 综合 审查 。 

(2) 确立 监 外 执行 的 担保 责任 制度 。 即 责令 罪犯 缴纳 保证 金 或 提供 保证 人 并 
出 具 保 证 书 。 在 监 外 执行 情形 消失 前 ,保证 人 负责 定期 陪同 罪犯 到 公安 机 关 汇 报 
思想 、 工 作 情 况 ， 若 罪犯 逃跑 、 死 亡 ， 保 证 人 要 及 时 报告 公安 机 关 。 违 反 规定 的 ， 
要 追究 保证 人 的 相关 责任 。 若 是 财产 保 的 ， 罪 犯 要 定期 向 执行 机 关 汇 报 思想 ; A 
逃跑 ， 则 没收 保证 金 ， 及 时 抓 捕 收押 。 

(3) 确定 监 外 执行 公开 听证 制度 。 对 拟 决 定 监 外 执行 的 ， 决 定 机 关 应 当 就 被 
告 人 、 罪 犯 的 悔罪 表现 、 再 犯 可 能 、 社 区 改造 环境 、 家 庭 责 任 ， 以 及 配合 考察 单 
位 或 者 基层 组 织 的 责任 、 监 外 执行 期 间 的 义务 能 和 否 得 到 切实 履行 ， 向 公安 机 关连 
区 派出 所 的 管 段 警察 、 所 在 的 单位 、 居 住 的 社区 进行 核实 ， 并 听取 检察 机 关 、 公 
安 机 关 、 所 在 单位 或 者 社区 、 本 人 及 其 家 属 等 多 方面 的 意见 ， 对 监 外 执行 的 法 定 
条 件 、 监 管 考察 措施 、 监 管 环境 、 生 活 就 医保 障 等 进行 可 行 性 论证 。 经 综合 分 析 
评议 后 ， 作 出 应 否 监 外 执行 的 决定 。 同 时 ， 对 监 外 执行 罪犯 的 权利 、 义 务实 行书 
面 告 知 制度 ， 规 定 每 月 要 向 民警 汇报 一 次 ， 由 管 段 民警 在 联系 册 上 填写 罪犯 的 改 
造 表现 。 监 外 执行 罪犯 外 出 ， 必 须 严 格 请 假 制度 ， 由 基层 公安 组 织 出 具 “ 监 外 执 
行 罪犯 外 出 证 明 单 ”， 防 止 失控 现象 。 

(4) 设 定 鉴 外 执行 参与 配合 制度 。 公 安 机 关 作为 主管 机 关 ， 必 须 努 力 做 好 对 
监 外 执行 罪犯 监督 、 管 理 的 本 职工 作 ， 基 层 组 织 或 所 在 单位 作为 辅助 组 织 ， 也 要 
积极 做 好 配合 工作 。 监 外 执行 罪犯 所 在 的 单位 或 者 基层 组 织 可 以 与 考察 机 关 就 对 
监 外 执行 罪犯 履行 义务 情况 签订 配合 考察 责任 书 。 监 外 执行 罪犯 应 当 将 自己 的 活 
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动情 况 、 遵 守 义 务 情况 定期 写成 书面 报告 ， 呈 交 考 察 机 关 ， 并 抄 送 所 在 单位 或 者 
基层 组 织 。 

4. 探索 检察 机 关 对 监 外 执行 罪犯 监督 、 管 理 的 程序 化 方式 

执法 的 透明 化 是 有 效 监督 的 前 提 条 件 。 我 们 认为 ， 检 察 机 关 对 监 外 执行 罪犯 
的 刑罚 执行 实施 监督 ， 应 实行 程序 监督 和 实体 监督 相 统 一 。 通 过 适时 介 人 暂 予 监 
外 执行 等 前 置 程序 ， 更 直观 地 对 罪犯 管教 考核 得 出 的 结论 以 及 考核 制度 的 合理 性 、 
考核 方法 的 公正 性 、 监 管 等 机 关 审 批 程序 的 合法 性 等 进行 监督 。 同 时 ， 规 范 检察 
机 关 对 罪犯 览 外 执行 情况 监督 的 程序 ， 及 时 防止 和 纠正 错误 ， 以 保证 监 外 执行 的 
正确 、 有 效 适用 ,减少 错案 、 假 案 的 发 生 ; 并 在 对 监 外 执行 罪犯 的 检察 、 监 督 中 ， 
重点 强化 个 案 的 监督 。 对 适用 监 外 执行 不 当 的 案件 ， 应 通过 抗诉 进行 监督 ， 切 实 
体现 罪犯 监 外 执行 的 法 律 效果 与 社会 效果 的 有 机 统一 。 


第 三 了 减刑 和 假释 


一 、 减 刑 


根据 《刑法 》 第 78 条 的 规定 ,减刑 是 指 被 判处 管制 、 拘 役 、 有 期 徒刑 、 无 期 
徒刑 的 罪犯 ， 在 执行 期 间 ， 如 果 认 真 遵 守 监 规 ， 接 受 教育 改造 ， 确 有 悔改 表现 的 ， 
或 者 有 立功 表现 的 ， 可 以 依法 对 其 减轻 原 判 的 刑罚 。 减 刑 可 以 由 较 重 的 刑罚 减 为 
较 轻 的 刑罚 (只 限于 无 期 徒刑 减 为 有 期 徒刑 )， 也 可 以 由 较 长 的 刑期 减 为 较 短 的 刑 
期 。 但 是 ， 经 过 一 次 减刑 或 几 次 减刑 以 后 实际 执行 的 刑期 ， 判 处 管制 、 拘 役 、 有 
期 徒刑 的 ， 不 能 少 于 原 判 刑期 的 一 半 ; 判处 无 期 徒刑 的 ， 不 能 少 于 10 年 。 无 期 徒 
刑 减 为 有 期 徒刑 的 刑期 ， 从 裁定 减刑 之 日 起 计算 ， 已 经 执行 的 刑期 ， 不 应 计 和 人 减 
刑 后 的 刑期 之 内 ; 有 期 徒刑 、 拘 役 、 管 制 减刑 后 的 刑期 ， 原 判刑 期 已 执行 的 部 分 ， 
应 当 计 和 人 裁定 减刑 后 的 刑期 。 附 加 剥夺 政治 权利 的 无 期 徒刑 减 为 有 期 徒刑 时 ， 应 
当 把 附加 刊 夺 政 治 权利 的 期 限 改 为 3 年 以 上 10 年 以 下 ; 有 期 徒刑 、 拘 役 、 管 制 减 
刑 时 ， 可 以 酌 减 附 加 和 剥夺 政治 权利 的 期 限 。 

根据 《刑事 诉讼 法 》 第 221 条 第 2 款 和 《监狱 法 》 等 有 关 法 律 的 规定 ， 对 于 
锌 判处 管制 、 拘 役 、 有 期 徒刑 、 无 期 徒刑 的 罪犯 ， 应 当 依 法 减刑 时 ， 应 由 各 刑罚 
执行 机 关 提 出 建议 书 ， 根 据 原 判 处 刑罚 的 不 同 ， 分 别 报请 不 同 的 人 民法 院 审 核 
裁定 : 

(1) 对 于 被 判处 无 期 徒刑 的 罪犯 的 减刑 ， 应 当 由 罪犯 所 在 监狱 、 未 成 年 犯 管 
教 所 提出 书面 意见 ， 经 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 的 监狱 管理 机 关 审 核 同意 后 ， 报 请 当 
地 高 级 人 民法 院 审 核 裁定 ; 

(2) 对 于 被 判处 有 期 徒刑 的 罪犯 的 减刑 ， 应 当 由 罪犯 所 在 监狱 、 未 成 年 犯 管 
教 所 提出 书面 意见 ， 报 请 当地 中 级 人 民法 院 审 核 裁 定 ; 
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(3) 对 于 被 判处 1 年 以 下 有 期 徒刑 或 者 交付 执行 时 余 刑 在 1 年 以 下 有 期 徒刑 
的 罪犯 的 减刑 ， 由 罪犯 所 在 看 守 所 提出 书面 意见 ， 经 当地 县 级 以 上 公安 机 关 和 审查 
同意 后 ， 分 别 报 请 当地 中 级 人 民法 院 或 基层 人 民法 院 审核 裁定 ; 

(4) 对 于 被 判处 拘役 的 罪犯 的 减刑 ， 由 罪犯 所 在 拘役 所 提出 书面 意见 ， 经 当 
地 县 级 公安 机 关 审 查 同 意 后 ， 报 请 当地 基层 人 民法 院 审核 裁定 ; 

O 对 于 被 判处 管制 的 罪犯 的 减刑 ， 由 执行 管制 的 公安 派出 所 提出 意见 ， 经 
当地 县 级 公安 机 关 审 查 同意 后 ， 报 请 当地 基层 人 民法 院 裁定 ; 

(6) 被 宜 告 缓刑 的 罪犯 ,在 缓刑 考验 期 内 确 有 立功 表现 ， 需 要 予以 减刑 ， 并 
相应 缩短 缓刑 考验 期 限 的 ， 应 当 由 公安 派出 所 会 同 负责 考察 罪犯 表现 的 所 在 单位 
或 基层 组 织 提出 书面 意见 ， 报 当地 县 级 公安 机 关 审 查 同 意 后 ， 报 请 当地 人 民法 院 
审核 裁定 。 


Z., BB 


根据 《刑法 》 第 81 条 的 规定 ， 假 释 是 指 被 判处 有 期 徒刑 的 罪犯 ， 原 判刑 期 执 
行 了 一 半 以 上 ， 被 判处 无 期 徒刑 的 罪犯 , 实际 刑期 执行 10 年 以 上 ， 如 果 认 真 遵 守 
监 规 ， 接 受 教育 改造 ， 确 有 悔改 表现 ， 假 释 后 不 致 再 危害 社会 的 ， 可 以 附 条 件 地 
将 其 提前 释放 。 如 果 有 特殊 情节 ， 经 最 高 人 民法 院 核准 ， 假 释 也 可 以 不 受 上 述 执 
行刑 期 的 限制 。 对 累犯 以 及 因 杀 人 人、 爆炸、 抢 动 、 强 好 、 绑 架 等 暴力 性 犯罪 被 判 
处 10 年 以 上 有 期 徒刑 、 无 期 徒刑 的 犯罪 分 子 ， 不 得 假释 。 有 期 徒刑 的 假释 考验 期 
为 没有 执行 完 的 刑期 ， 无 期 徒刑 的 假释 考验 期 为 10 年 。 假 释 考 验 期 限 自 假释 之 日 
起 计算 。 如 果 原 判决 附加 剥夺 政治 权利 的 ， 应 当 从 假释 之 日 起 执行 。 

假释 的 程序 与 减刑 的 程序 基本 相同 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 217 条 第 2 款 规 定 : “对 于 被 假释 的 罪犯 ， 在 假释 考验 期 限 
由， 由 公安 机 关 了 予以 监督 ”被 假释 的 罪犯 在 假释 考验 期 内 ， 必 须 遵守 国家 法 律 、 
行政 法 规 和 公安 机 关 制 定 的 关于 监督 、 管 理 的 具体 规定 ， 定 期 向 执行 机 关 报 告 自 
己 的 活动 情况 ， 遵 守 监 督 机 关 关 于 会 客 的 规定 ， 迁 居 或 者 离开 居住 区 域 必 须 经 公 
安 机 关 批 准 。 被 假释 的 罪犯 在 假释 考验 期 内 没有 违反 法 律 、 行 政法 规 和 公安 机 关 
有 关 假 释 的 监督 、 管 理 规定 的 行为 ， 则 认为 原 判刑 罚 已 执行 完毕 ， 公 安 机 关 应 当 
加 本 人 宣布 并 通报 原 裁定 假释 的 人 民法 院 和 原 关押 罪犯 的 刑罚 执行 机 关 ， 无 须 另 
外 办 理 释 放手 续 。 根 据 《 刑 法 》 和 《监狱 法 》 的 有 关 规 定 ， 假释 的 撤销 有 两 种 情 
É: CL) 被 假释 的 罪犯 ， 如 果 在 假释 考验 期 内 再 犯 新 罪 ， 则 由 审理 新 罪 的 人 民法 
院 撤 销假 释 ， 把 前 罪 没 有 执行 完毕 的 刑罚 和 对 后 罪 新 判处 的 刑罚 ， 按 照 数 罪 并 罚 
的 原则 ， 决 定 应 当 执 行 的 刑期 。 (2) 被 假释 的 罪犯 在 假释 考验 期 内 有 违反 法 律 、 
行政 法 规 和 公安 机 关 有 关 假 释 的 监督 、 管 理 规定 的 行为 ， 尚 未 构成 新 的 犯罪 的 ， 
公安 机 关 可 以 向 人 民法 院 提出 撤销 假释 的 建议 ， 人 民法 院 应 当 自 收 到 撤销 假释 建 
议 书 之 日 起 1 个 月 内 予以 审核 裁定 。 人 民法 院 裁定 撤销 假释 的 ， 由 公安 机 关 将 罪 


428 DDOD 2 世纪 法 学 系列 教材 ， 刑 事 诉讼 


犯 送 交 收监 。 
三 、 减 刑 、 假 释 的 审理 程序 


监狱 等 刑罚 执行 机 关 在 报请 人 民法 院 审核 裁定 减刑 、 假 释 时 ， 必 须 做 到 材料 
完备 、 手 续 齐 全 ， 以 保证 人 民法 院 审理 活动 的 顺利 进行 。 应 申报 的 材料 包括 : 提 
请 减刑 意见 书 或 提请 假释 意见 书 、 罪 犯 评审 鉴定 表 、 奖 和 无 审批 表 、 终 审 法 院 判 决 
书 或 裁定 书 的 复制 件 、 历 次 减刑 裁定 书 的 复制 件 ， 以 及 有 关 罪 犯 悔改 或 者 立功 表 
现 具体 事实 的 证 明 材 料 。 

人 民法 院 审理 减刑 、 假 释 案 件 ， 应 当 组 成 合议 庭 进行 ， 对 监狱 等 刑罚 执行 机 
关 提 出 的 材料 和 意见 应 当 认 真 审 查核 实 。 经 查证 核实 ， 具 备 法 定 条 件 的 ， 应 予 减 
刑 、 假 释 。 对 于 不 符合 法 律 规定 的 减刑 、 假 释 条 件 的 罪犯 ， 不 得 以 任何 理由 将 其 
减刑 、 假 释 。 减 刑 、 假 释 的 裁定 书 应 扼要 写 明 罪犯 确 有 悔改 或 立功 表现 的 事实 ， 
引用 《刑法 》、《 刑 事 诉 讼 法 》 等 法 律 规定 的 有 关 条 款 ， 并 注 明 减刑 、 假 释 的 起 止 
日 期 。 《监狱 法 》 规 定 ， 人 民法 院 应 当 自 收 到 减刑 建议 书 或 者 假释 建议 书 之 日 起 1 
个 月 之 内 予以 审核 裁定 ; 案情 复杂 或 者 情况 特殊 的 ， 可 以 延长 1 个 月 。 减 刑 裁定 
书 的 副本 或 假释 裁定 书 的 副本 应 当 抄 送 人 民 检 察 院 ， 并 送 交 原审 人 民法 院 存 卷 。 

人 民法 院 的 减刑 或 者 假释 裁定 ， 一 般 由 作出 裁定 的 人 民法 院 直接 宣告 ， 直接 
宣告 有 困难 的 ， 也 可 以 委托 罪犯 服刑 地 的 人 民法 院 或 者 执行 机 关 代 为 宣告 。 减 刑 、 
假释 裁定 不 准 上 诉 。 对 于 人 民法 院 裁定 假释 的 罪犯 ， 监 狱 等 刑罚 执行 机 关 应 当 按 
期 假释 并 发 给 释放 证 明 书 。 


SM RSE. RIE A Ie 


一 、 对 新 罪 、 漏 罪 的 处 理 


新 罪 , 是 指 罪 犯 在 服刑 期 间 叉 犯 的 新 罪行 。 漏 罪 ， 是 指 判 决 生效 后 ， 在 执行 
过 程 中 发 现 的 罪犯 在 判决 宣告 以 前 所 犯 的 尚未 判决 的 罪行 。 

《刑事 诉讼 法 》 第 221 条 第 1 款 规定 : “罪犯 在 服刑 期 间 又 犯罪 的 ， 或 者 发 现 
了 判决 的 时 候 所 没有 发 现 的 罪行 的 ， 由 执行 机 关 移 送 人 民 检 察 院 处 理 .” 发 现 了 罪 
犯 的 新 罪 ， 都 应 依法 追诉 ， 这 必然 会 涉及 执行 的 变更 问题 。 

在 刑罚 执行 期 间 ， 如 果 发 现 了 罪犯 在 判决 宣告 以 前 所 犯 的 尚未 判决 的 漏 罪 ， 
或 者 罪犯 实施 了 脱逃 、 组 织 越狱 、 伤 害 等 新 罪 ， 由 监狱 等 有 管辖 权 的 机 关 进 行 侦 
查 。 侦 查 终 结 后 ， 写 出 起 诉 意见 书 ， 连 同 案卷 材料 、 证 据 一 并 移送 人 民 检 察 院 。 
如 采 认 为 需要 追究 刑事 责任 ， 人 民 检 察 院 应 按 管辖 分 工 的 不 同 ， 向 有 管辖 权 的 基 
层 人 民法 院 或 中 级 人 民法 院 起 诉 。 人 民法 院 应 依法 进行 审判 ， 将 对 罪犯 的 新 罪 和 
汤 罪 所 判处 的 刑罚 与 原 判 决 尚未 执行 完毕 的 刑期 ， 按 数 罪 并 罚 的 原则 ， 决 定 应 当 
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执行 的 刑罚 。 

至 于 服刑 罪犯 脱逃 后 叉 犯 新 罪 的 ， 应 分 别 情 况 处 理 。 如 果 新 罪 是 在 被 捕 以 后 
发 现 的 ， 应 按 前 述 管辖 和 处 理 程 序 进行 追究 ; 如 果 罪 犯 所 犯罪 行 是 在 犯罪 地 发 现 
的 ， 则 由 犯罪 地 的 公安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 依照 管辖 范围 和 法 定 程 序 进 
行 处 理 。 判 决 后 ， 原 则 上 仍 将 罪犯 送 回 原 所 在 监狱 执行 。 

至 于 服刑 罪犯 脱逃 后 又 犯罪 是 否 办 理 还 捕手 续 的 问题 ， 应 分 别 情况 处 理 : 
(1) 如 果 查 明 查获 的 犯罪 分 子 确 为 服刑 期 间 脱 逃 的 罪犯 ， 可 由 捕获 的 公安 机 关 蔓 
押 ， 不 必 再 办 逮捕 手续 ， 看 守 所 应 当 赁 公安 机 关 的 时 押 文件 收押 ;《〈2) 如果 未 查 
明 犯 罪人 系 服刑 期 间 脱 逃 的 罪犯 ， 其 行为 又 该 逮捕 的 ， 可 依法 办 理 逮 捕 于 续 ; (3) 
办 理 罪 犯 在 服刑 期 间 又 犯 新 罪过 程 中 ， 如 果 罪 犯 服刑 期 届满 ， 所 犯 新 罪 够 逮捕 条 
件 的 ， 应 由 人 民 检 察 院 或 人 民法 院 批准 或 决定 逮捕 。 

人 民法 院 对 新 罪 、 漏 罪 审 理 后 制作 的 判决 书 ， 除 应 送 达 罪犯 交付 执行 的 监狱 
外 ， 还 应 送 达 原审 人 民法 院 和 担负 监 所 检察 任务 的 人 民 检 察 院 。 


二 、 对 申诉 的 处 理 


《刑事 诉讼 法 》 第 223 条 规定 :“ 监 狱 和 其 他 执行 机 关 在 刑罚 执行 中 ， 如 果 认 
为 判决 有 错误 或 者 罪犯 提出 申诉 ， 应 当 转 请 人 民 检 察 院 或 者 原 判 人 民法 院 处 理 。” 
根据 该 规定 ， 在 执行 刑罚 过 程 中 ， 监 狱 和 其 他 执行 机 关 如 果 发 现 对 罪犯 的 判决 有 
错误 ， 应 本 着 对 法 律 高 度 负责 的 精神 ， 及 时 将 有 关 情 况 及 意见 向 人 民 检 察 院 或 原 
判 人 民法 院 反映 。 在 执行 刑罚 过 程 中 ， 罪 犯 本 人 认为 生效 裁 送 有 错误 的 ， 也 可 以 
向 人 民 检 察 院 或 原 判 人 民法 院 提 出 申诉 ， 请 求 重 新 处 理 。 所 谓 申 诉 ， 是 指 罪犯 认 
为 对 自己 的 判决 有 错误 ， 在 服刑 过 程 中 提出 撤销 或 变更 原 判 刑罚 的 请 求 。 对 于 罪 
犯 的 申诉 材料 ， 监 狱 或 其 他 刑罚 执行 机 关 应 当 及 时 转 递 ， 不 得 扣压 。 

人 民 检 察 院 或 者 原 判 人 民法 院 对 收 到 的 申诉 材料 及 意见 应 当 迅 速 审查 。 认 为 
确 有 错误 的 ， 应 依法 提起 审判 监督 程序 ， 对 案件 进行 再 审 。 对 于 原 判 正确 、 申 请 
没有 理由 的 ， 可 以 驶 回 申诉 ， 并 将 处 理 结果 通知 申诉 人 和 有 关 执 行 机 关 。《 监 狱 
法 》 规 定 ， 人 民 检 察 院 或 人 民法 院 应 当 自 收 到 监狱 提请 处 理 意 见 书 之 日 起 6 个 月 
内 将 处 理 结 采 通知 监狱 。 


HW 【问题 与 思考 】 


1. 简 述 判处 死刑 立即 执行 判决 的 变更 执行 程序 。 
2. 简 述 监 外 执行 的 概念 和 条 件 。 
3. 简 述 减刑 、 假 释 的 条 件 和 程序 。 
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4. 案例 讨论 : 

某 土 地 局 原 副 局 长 张 某 ， 因 在 国有 土地 出 让 过 程 中 大 肆 受 贿 ， 被 检举 揭发 ， 
于 2002 年 5 月 由 法 院 判 处 有 期 徒刑 5 年 。 在 执行 过 程 中 ， 张 菜 因 难以 忍受 监狱 生 
活 ， 经 党 绝食 ， 身 体 每 况 愈 下 。 后 监狱 方面 担心 张 某 会 因此 死亡 ， 建 议 张 某 家 属 
在 监狱 所 在 地 的 县 医院 找到 相关 人 员 通 融 ， 给 张 某 开 具 需 保外就医 的 证 明 。2006 
年 1 月 监狱 同意 张 某 监 外 执行 工 年 。2007 年 3 月 ， 检 察 机 关 在 一 次 例 行 检 查 中 发 
现 张 茶 不 符合 监 外 执行 的 情形 ， 但 鉴于 还 有 2 个 月 张 某 即 刑 满 释 放 ， 于 是 对 监狱 
管理 机 关 提出 了 检察 建议 。 此 时 ， 张 某 因 对 法 院 判 刑 不 满 正 准 备 对 法 院 实施 爆炸 ， 
被 人 举报 。 

问题 : 

C1) 保外就医 的 具体 程序 如 何 ? 

(2) 监狱 方面 在 本 案 中 存在 哪些 违法 做 法 ? 

(3) 本 案 应 如 何 处 理 ? 
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附 市 民事 诉讼 





第 一 节 | 一 、 附 带 民事 诉讼 的 概念 和 


附带 民事 诉讼 的 性 质 
概念 和 意义 | 二 、 附 带 民事 诉讼 的 基本 
特征 | 
三 、 附 带 民 事 诉 讼 制度 的 
意义 


O 第 二 节 | 一、 附带 民事 诉讼 原告 人 
附带 民事 诉讼 当事人 _ |。 二、 附带 民事 诉讼 被 告 人 


第 三 节 | 一、 附带 民事 诉讼 的 提起 
附带 民事 诉讼 | 二、 附带 民事 诉讼 的 审判 
的 程序 | 








BANA A HT ET DRM RRE WARK LAM HGR 
得 到 了 抚慰 ， 也 不 能 补偿 被 害 人 因 他 人 犯罪 所 遭受 的 实 实在 在 的 损失 。 
为 此 ， 国 家 确立 附带 民事 诉讼 制度 ， 作 为 被 害 人 寻求 救济 的 法 律 途径 。 
附带 民事 诉讼 与 刑事 诉讼 在 同一 个 审判 机 构 同 时 进行 ， 可 以 使 犯罪 引起 
的 侵权 损害 赔偿 问题 得 到 公正 、 及 时 的 解决 ， 同 时 又 减少 了 司法 资源 的 
耗费 。 Ò 
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关键 术语 
附带 民事 诉讼 ”附带 民事 诉讼 原告 人 ”附带 民事 诉讼 被 告 人 ”物质 损失 


SD 附带 民事 诉讼 的 概念 和 意义 


古代 法 律 还 提供 了 其 他 证 据 ， 证明 最 古 的 司法 官吏 模仿 着 私人 争执 中 人 们 的 

可 能 行为 。 在 决定 赔偿 损害 时 ， 他 们 以 在 该 案件 的 情况 下 一 个 被 害 人 可 能 要 采取 
报复 的 程度 作为 他 们 的 指南 。 

一 一 【 英 】 梅 因 


一 、 附 带 民事 诉讼 的 概念 和 性 质 


附 斋 民 事 诉讼 是 指 人 民法 院 在 解决 刑事 被 告 人 的 刑事 责任 的 同时 ， 在 当事人 
的 参加 下 ， 附 带 解决 由 犯罪 行为 造成 的 被 害 人 物质 损失 的 赔偿 纠纷 的 诉讼 活动 。 

附带 民事 诉讼 是 刑事 诉讼 过 程 中 附带 进行 的 民事 诉讼 ， 既 不 是 刑事 诉讼 木 身 ， 
也 不 是 独立 的 民事 诉讼 。 附 带 民事 诉讼 不 是 解决 被 告 人 的 刑事 责任 问题 ， 而 是 解 
决 被 害 人 因 被 告 人 的 犯罪 行为 遭受 的 物质 损失 的 赔偿 问题 。 刑 事 被 害 人 既 可 能 是 
自然 人 ， 也 可 能 是 法 人 或 其 他 组 织 。 无 论 是 自然 人 还 是 组 织 ， 都 有 权 在 刑事 诉讼 
过 程 中 提起 附带 民事 诉讼 ， 要 求 被 告 人 赔偿 其 犯罪 行为 造成 的 物质 损失 。 为 此 ， 
我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 第 77 条 规定 : “被 害 人 由 于 被 告 人 的 犯罪 行为 而 遭受 物质 损 
失 的 ， 在 刑事 诉讼 过 程 中 ， 有 权 提起 附带 民事 诉讼 。 如 果 是 国家 财产 、 集 体 财产 
遭受 损失 的 ， 人 民 检 察 院 在 提起 公诉 的 时 候 ， 可 以 提起 附带 民事 诉讼 。” 

附 沉 民事 诉讼 本 质 上 是 一 种 民事 诉讼 ， 具 有 民事 诉讼 的 性 质 ， 与 民事 诉讼 具 
有 共同 的 特征 。 在 附带 民事 诉讼 中 ， 当 事 人 享有 与 普通 的 民事 诉讼 当事人 同样 的 
诉讼 权利 ， 民 事 诉讼 的 有 关 规 定 也 同样 适用 ， 如 诉讼 基本 原则 、 举 证 责任 、 审 判 
程序 等 等 ， 审 理 的 结果 ， 也 是 适用 民事 侵权 责任 的 实体 法 律 规定 。 但 是 ， 附 带 民 
事 诉讼 又 是 一 种 特殊 的 民事 诉讼 ， 其 特殊 性 主要 在 于 ， 附 带 民 事 诉讼 以 刑事 诉讼 
程序 的 存在 为 发 生 的 条 件 ， 与 刑事 诉讼 过 程 同 时 进行 。 


二 、 附 市 民事 诉讼 的 基本 特征 


与 普通 的 民事 诉讼 相 比 ， 附 带 民事 诉讼 具有 下 列 独 有 的 特征 ， 

1. 附带 民事 诉讼 是 在 刑事 诉讼 过 程 中 提起 的 民事 诉讼 ， 以 正在 进行 的 刑事 诉 
讼 为 前 提 。 附 带 民 事 诉讼 的 实质 是 依附 于 刑事 诉讼 ， 与 刑事 诉讼 一 并 进行 的 附带 
的 民事 诉讼 ， 其 目的 是 在 解决 被 告 人 的 刑事 责任 问题 的 同时 ， 正 确 而 又 及 时 地 解 
决 被 告 人 的 犯罪 行为 造成 的 被 害 人 的 物质 损失 问题 。 因 此 ， 它 必须 在 刑事 诉讼 开 
始 以 后 、 结 束 之 前 提起 ， 以 正在 进行 的 刑事 诉讼 为 前 提 条 件 。 如 果 刑 事 诉讼 程序 
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尚未 开始 ， 或 者 刑事 诉讼 程序 已 经 结束 ， 就 不 可 能 发 生 附带 民事 诉讼 ， 被 害 人 只 
能 通过 提起 独立 的 民事 诉讼 实现 赔偿 请 求 权 。 

2. 附带 民事 诉讼 是 以 被 告 人 的 犯罪 行为 为 侵权 行为 的 特殊 的 损害 赔偿 诉讼 ， 
被 害 人 的 损失 与 被 告 人 的 犯罪 行为 之 间 存 在 直接 的 因果 关系 。 刑 事 被 告 人 实施 的 
犯罪 行为 如 果 对 被 害 人 造成 了 物质 损失 ， 这 一 危害 行为 便 同 时 具有 刑法 上 和 民法 
上 双重 的 意义 。 在 刑法 上 ， 犯 罪行 为 是 一 种 应 受刑 罚 处 罚 的 行为 ， 行 为 人 应 当 承 
担 刑事 责任 ; 在 民法 上 ， 犯 罪行 为 又 是 一 种 侵权 行为 ， 行 为 人 应 当 承 担 民 事 责任 。 
因此 ， 在 能 够 成 为 附带 民事 诉讼 审判 对 象 的 损害 赔偿 纠纷 中 ， 被 害 人 的 损失 与 被 
告 人 的 犯罪 行为 之 间 必 然 具 有 因果 关系 ， 即 被 害 人 的 损失 是 由 被 告 人 的 犯罪 行为 
所 造成 的 。 如 果 被 害 人 的 损失 不 是 由 被 告 人 的 犯罪 行为 造成 的 ， 或 者 被 害 人 的 损 
失 与 被 告 人 受到 指控 的 犯罪 行为 之 间 没 有 直接 的 因果 关系 ， 便 不 能 构成 附带 民事 
诉讼 。 这 里 所 说 的 犯罪 行为 ， 是 一 种 仅 有 程序 意义 而 尚未 等 到 判决 确认 的 犯罪 行 
为 ， 即 仅 指 被 指控 的 行为 。 附 带 民事 诉讼 所 要 求 的 只 是 被 害 人 的 损失 与 被 告 人 的 
程序 意义 上 的 犯罪 行为 之 间 存 在 因果 关系 ， 即 使 这 一 程序 意义 上 的 犯罪 行为 最 终 
没有 被 判决 确认 为 实体 意义 上 的 犯罪 行为 ， 也 不 影响 附带 民事 诉讼 的 成 立 。 这 里 
所 说 的 因果 关系 ， 是 指 被 害 人 的 损失 是 由 被 告 人 的 犯罪 行为 造成 的 ， 被 害 人 的 损 
失 包 括 已 经 遭受 的 实际 损失 ， 如 医疗 费用 、 陪 护 费 用 、 误 工 损失 、 财 产 毁 损 等 等 ， 
也 包括 必然 遭受 的 损失 ， 如 后 续 治 疗 费 用 、 因 伤 残 而 失去 劳动 能 力 后 的 生活 费用 、 
被 扶养 人 的 生活 费用 等 等 。 

3. 请 求 赔偿 的 被 害 人 的 损失 是 物质 损失 ， 不 包括 精神 损失 。 被 告 人 的 犯罪 行 
为 对 被 害 人 造成 的 损害 不 仅 有 物质 方面 的 ， 还 可 能 有 精神 方面 的 ， 尤 其 是 人 身 遭 
受 严 重 侵害 后 ， 被 害 人 精神 上 必然 会 遭受 巨大 的 痛 亩 。 在 某 种 场合 ， 犯 罪行 为 发 
生 后 ， 被 害 人 没有 遭受 物质 损失 ， 但 犯罪 行为 可 能 给 被 害 人 造成 了 巨大 的 精神 创 
伤 ， 例 如 被 告 人 实施 了 侮辱 、 诽 谤 等 犯罪 行为 的 场合 。 但 是 ， 附 带 民事 诉讼 并 不 
解决 犯罪 行为 给 被 害 人 造成 的 精神 损失 的 赔偿 问题 。 从 《刑事 诉讼 法 》 第 77 条 可 
见 ， 被害人 或 公诉 机 关 能 够 请 求 赔偿 的 损失 是 犯罪 行为 造成 的 “物质 损失 ”、“ 国 
家 财产 ”或 “集体 财产 ”的 损失 ,并 不 包括 精神 损失 。 最 高 人 民法 院 2000 年 12 
月 作出 的 《关于 刑事 附带 民事 诉讼 范围 问题 的 规定 》 第 1 条 也 规定 :“ 因 人 身 权利 
受到 犯罪 侵犯 而 遭受 物质 损失 或 者 财物 被 犯罪 分 子 毁 坏 而 遭受 物质 损失 的 ， 可 以 
提起 附带 民事 诉讼 。 对 于 被 害 人 因 犯 罪行 为 遭受 精神 损失 而 提起 附带 民事 诉讼 的 ， 
ARRAY ZH.” 

不 解决 被 害 人 因 受 犯罪 侵犯 而 遭受 的 精神 损失 问题 ， 在 我 国法 律 上 不 仅仅 是 
一 个 刑事 程序 法 上 的 问题 ， 更 重要 的 是 一 个 实体 法 上 的 问题 。2002 年 7 月 11 日 最 
高 人 民法 院 《 关 于 人 民法 院 是 否 受 理 刑事 案件 被 害 人 提起 精神 损害 赔偿 民事 诉讼 
问题 的 批复 》 明 确 表 态 :“ 对 于 刑事 案件 被 害 人 由 于 被 告 人 的 犯罪 行为 而 遭受 精神 
损害 提起 的 附带 民事 诉讼 ， 或 者 在 该 刑事 案件 审结 以 后 ， 被 害 人 另行 提起 精神 损 
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害 赔偿 民事 诉讼 的 ， 人 民法 院 不 予 受理 。” 这 表明 实体 法 上 并 没有 确认 被 害 人 对 于 
精神 损害 的 赔偿 请 求 权 。 是 否 应 当 允 许 被 害 人 在 附带 民事 诉讼 中 对 犯罪 行为 造成 
的 精神 损害 提出 赔偿 请 求 ， 国 际 上 做 法 不 一 。 在 我 国 ， 理 论 上 对 精神 损害 是 否 应 
列 人 赔偿 范围 亦 有 争议 ， 现 行 法律 否 定 被 害 人 有 请 求 精神 损害 赔偿 的 权利 ， 主 要 
原因 是 实践 中 操作 的 困难 性 。 几 乎 所 有 侵犯 人 身 权 利 的 犯罪 行为 都 会 给 被 害 人 造 
成 一 定 程度 的 精神 损害 ， 而 要 确定 在 哪些 情况 下 应 当 对 精神 损害 进行 赔偿 是 非常 
困难 的 事情 。 从 发 展 的 角度 看 ， 诸 如 强奸 、 侮 辱 、 诽 详 、 和 毁坏 容貌 的 重伤 害 等 犯 
罪行 为 给 被 害 人 造成 的 精神 损害 重 于 物质 损害 ， 应 当 赋 予 被 害 人 请 求 精神 损害 赔 
偿 的 权利 。 

上 述 附带 民事 诉讼 的 基本 特征 实际 上 也 就 是 附带 民事 诉讼 构成 或 者 成 立 的 基 
本 要 件 。 任 何 一 项 附带 民事 诉讼 都 必须 具备 上 述 特征 或 构成 要 件 。 


三 、 附 珊 民 事 诉 讼 制度 的 意义 


附带 民事 诉讼 制度 的 直接 目的 是 解决 被 害 人 因 受 到 犯罪 侵害 而 发 生 的 物质 损 
失 的 赔偿 问题 。 虽 然 现 代 各 国都 赋予 被 害 人 赔偿 请 求 权 ， 但 对 于 解决 这 一 问题 英 
美 法 系 和 大 陆 法 系 提供 的 法 律 途径 有 别 。 英 美 法 系 国家 没有 附带 民事 诉讼 制度 ， 
被 害 人 只 能 在 刑事 程序 以 外 提起 独立 的 民事 诉讼 ， 行 使 对 犯罪 者 的 损害 赔偿 请 求 
权 。 实 行 这 样 一 种 制度 ， 理 论 上 认为 主要 有 三 点 考虑 : 一 是 犯罪 侵害 公法 、 危 害 
社会 ， 民 事 侵权 属 秘法 领域 ， 二 者 不 应 相 混 ;二 是 两 种 诉讼 证 明 标准 有 别 ， 同 时 
处 理 刑事 诉讼 和 民事 诉讼 易 使 得 事实 裁判 者 混淆 ， 三 是 民事 原告 人 的 加 入 易 破坏 
控 辩 平衡 。” 大 陆 法 系 国家 则 普遍 实行 附带 民事 诉讼 制度 ， 人 允许 在 刑事 程序 中 一 并 
解决 被 害 人 因 受 犯罪 行为 侵害 而 发 生 的 损失 的 赔偿 问题 。 

附带 民事 诉讼 制度 在 我 国 是 一 项 重要 的 诉讼 制度 ， 这 一 制度 的 实行 有 着 重要 
的 意义 。 

1. 有 利于 被 害 人 及 时 、 有 效 地 维护 自己 的 合法 权益 。 维 护 被 害 人 的 合法 权益 
本 身 也 是 刑事 诉讼 的 任务 之 一 。 现 代 各 国 日 益 重视 被 害 人 合法 权益 的 维护 。 当 犯 
罪行 为 对 被 害 人 造成 物质 损害 的 时 候 ， 被 害 人 除了 有 权 要 求 对 犯罪 行为 人 实施 刑 
广 惩 罚 外 ， 还 有 权 请 求法 院 判 令 被 告 人 赔偿 犯罪 行为 给 自己 造成 的 损失 。 虽 然 在 
刑事 程序 之 外 被 害 人 也 可 以 行使 赔偿 权 ， 但 在 刑事 程序 中 同时 附带 进行 民事 赔偿 
诉讼 ， 有 利于 赔偿 问题 的 正确 、 及 时 解决 ， 使 被 害 人 因 受 犯罪 侵害 而 遭受 的 物质 
损失 及 时 得 到 赔偿 。 

2. 有 利于 公正 地 处 理赔 偿 纠 纷 。 在 犯罪 造成 被 害 人 物质 损失 的 情况 下 ， 成 为 


刑事 责任 与 民事 责任 根据 的 侵权 事实 部 分 或 完全 重合 ， 将 这 部 分 或 完全 重合 的 侵 


D 参见 梦 崇 义 主编 :《 刑 事 诉讼 法 学 》( 修 订 版 ;"，438 页 ， 北 京 ， 中 国政 法 大 学 出 版 社 ，1999。 
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权 事 实 引起 的 两 个 法 律 关系 问题 同时 处 理 ， 有 利于 查 明 案情 ， 正 确认 定 侵 权 事实 ， 
从 而 公正 、 合 理 地 处 理 民事 赔偿 纠纷 ， 避 免 刑事 、 民 事 判决 在 认定 事实 上 可 能 出 
现 的 相互 矛盾 。 

3. 有 利于 节约 司法 资源 ， 提 高 诉讼 效率 。 刑 事 诉讼 与 所 附带 的 民事 诉讼 在 案 
件 事实 、 诉 讼 参与 人 等 方面 都 是 相同 的 ， 在 刑事 诉讼 过 程 中 由 同一 审判 组 织 附带 
解决 民事 诉讼 所 要 解决 的 赔偿 纠纷 问题 ， 可 以 大 大 节约 司法 机 关 及 诉讼 参与 人 人 
力 、 物 力 、 财 力 和 时 间 的 支出 ， 特 别 是 可 以 减少 诉讼 参与 人 的 讼 累 。 


第 二 六 ”附带 民事 诉讼 当事人 


附带 民事 诉讼 当事人 ， 包 括 附 带 民 事 诉 讼 原告 人 和 附带 民事 诉讼 被 告 人 。 虽 
然 在 许多 情况 下 ， 附 带 民事 诉讼 的 原告 人 与 刑事 被 害 人 、 附 带 民事 诉讼 被 告 人 与 
刑事 被 告 人 是 重合 的 ， 但 是 ， 附 带 民 事 诉 讼 当事人 不 限于 刑事 被 害 人 和 刑事 被 
告 人 。 


一 、 附 市民 事 诉讼 原告 人 


附带 民事 诉讼 的 原告 人 ， 是 指 以 自己 的 名 义 向 公安 、 司 法 机 关 提 起 附带 民事 
诉讼 的 人 。 人 能够 以 自己 的 名 义 提 起 附带 民事 诉讼 的 通常 是 被 害 人 ， 但 不 限于 被 害 
人 ， 也 不 限于 自然 人 。 具 体 地 说 ,下列 自 然 人 和 单位 可 以 成 为 附带 民事 诉讼 的 原 
告 人 : 

1. 因 犯 罪行 为 的 发 生 而 自己 遭受 物质 损失 的 公民 

(1) 刑事 被 害 人 。 被 害 人 受到 犯罪 行为 的 直接 侵害 ， 如 果 犯 罪行 为 对 被 害 人 
造成 了 物质 损失 ， 被 害 人 有 权 提 起 附带 民事 诉讼 ， 因 而 被 害 人 是 最 为 常见 的 附带 
民事 诉讼 原告 人 。 

(2) 法 定 代理 人 或 监护 人 。 如 果 被 害 人 是 未 成 年 人 、 精 神 病人 或 其 他 无 行为 
能 力 人 ， 其 法 定 代理 人 或 监护 人 为 维护 被 害 人 的 合法 权益 ， 有 权 作 为 附带 民事 诉 
讼 的 原告 提起 附带 民事 诉讼 。 

(3) 死 志 的 刑事 被 害 人 的 近亲 属 。 刑 事 被 害 人 如 果 已 经 死亡 ， 不 可 能 以 自己 
的 名 义 和 通 过 自己 的 诉讼 行为 请 求 赔 偿 ， 因 而 ， 被 害 人 的 近亲 属 可 以 作为 原告 人 ， 
以 日 己 的 名 义 直 接 提起 附带 民事 诉讼 。 有 些 国家 ， 如 德国 的 法 律 规定 ， 可 以 提起 
附带 民事 诉讼 的 人 是 被 害 人 及 其 法 定 继承 人 。 法 定 继 承 人 与 近亲 属 在 范围 上 有 所 
不 同 ， 前 者 的 范围 比 后 者 大 。 

(4) 因 犯 罪行 为 发 生 而 遭受 损失 的 其 他 公民 。 犯 罪行 为 可 能 给 被 害 人 以 外 的 
其 他 人 造成 物质 方面 的 损失 。 例 如 ， 被 害 人 受 犯 罪 侵 害 时 采取 的 紧急 避 险 行为 或 
躲避 犯罪 侵害 的 行为 可 能 给 其 他 公民 造成 损害 ， 其 他 公民 为 救治 被 害 人 而 为 其 垫 
付 医疗 费 、 陪 护 费 、 生 活 费 等 。 这 些 被 害 人 以 外 的 其 他 受害 者 为 维护 自己 的 合法 
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权益 ， 有 权 直 接 提起 附带 民事 诉讼 ， 请 求 判 令 附带 民事 诉讼 的 被 告 人 赔偿 自己 的 
损失 。 

2. 因 犯 罪行 为 而 遭受 物质 损失 的 单位 

机 关 、 团 体 、 企 业 、 事 业 单位 既 可 能 成 为 某 些 犯罪 行为 的 被 害 人 ， 倒 如 单位 
的 财产 被 盗 骗 、 毁 损 等 ， 也 可 能 为 抢救 、 治 疗 被 害 人 和 安排 被 害 人 生活 而 遭受 了 
损失 ， 所 以 ， 因 犯罪 行为 的 发 生 而 使 自己 的 财产 受到 损失 的 单位 可 以 成 为 附带 民 
事 诉讼 的 原告 人 。 

3. 提起 公诉 的 人 民 检 察 院 

依据 《刑事 诉讼 法 》 第 77 条 的 规定 ， 如 果 犯 罪行 为 使 国家 财产 、 集 体 财 产 遭 
受 了 损失 ， 人 民 检 察 院 在 提起 公诉 的 时 候 可 以 提起 附带 民事 诉讼 。 人 民 检 察 院 代 
表 国 家 行使 公诉 权 ， 提 起 附带 民事 诉讼 的 权利 与 公诉 权 显 然 有 别 。 因 此 ， 理 论 上 
对 检察 机 关 在 附带 民事 诉讼 中 的 法 律 地 位 问题 争议 颇 多 。 第 一 种 观点 认为 ， 人 民 
检察 院 提起 附带 民事 诉讼 ， 依 然 是 在 行使 法 律 监督 权 ， 因 而 ， 人 民 检 察 院 在 附带 
民事 诉讼 中 仍然 居于 公诉 人 地 位 ， 而 不 是 原告 人 。 第 二 种 观点 认为 ， 人 民 检 察 院 
在 附带 民事 诉讼 中 行使 原告 的 权利 ， 因 而 属于 附带 民事 诉讼 原告 人 。 第 三 种 观点 
认为 ， 检 察 机 关 提 起 附带 民事 诉讼 时 既是 公诉 人 ， 又 是 原告 人 ， 与 纯粹 的 附带 民 
事 诉 讼 原告 人 有 别 ， 例 如 ， 不 能 与 被 告 人 自行 和 解 或 达成 调解 协议 。 第 四 种 观点 
认为 ， 检 察 机 关 代 替 单 位 被 害 人 提起 附带 民事 诉讼 ， 居 于 法 定 代理 人 地 位 。 第 五 
种 观点 认为 ， 检 察 机 关 提 起 附带 民事 诉讼 时 既 不 是 公诉 人 或 原告 人 ， 也 不 是 代理 
人 ， 而 是 以 法 律 监督 者 的 身份 行使 起 诉权 ， 其 地 位 仍然 是 法 律 监督 者 。 我 们 认为 ， 
检察 机 关 以 自己 的 名 义 提起 附带 民事 诉讼 ， 客 观 上 就 居于 原告 人 地 位 ， 民 事实 体 
权利 的 归属 不 影响 其 原告 人 地 位 的 成 立 。 但 同时 检察 机 关 又 居于 法 律 览 督 机 关 的 
地 位 ， 表 现在 检察 机 关 不 能 代表 单位 被 害 人 与 附带 民事 诉讼 被 告 人 进行 和 解 ， 当 
认为 附带 民事 诉讼 的 第 一 审判 决 有 错误 时 ， 行 使 的 是 抗诉 权 而 非 上 诉权 。 

需要 注意 的 是 ， 法 律 规 定 人 民 检 察 院 可 以 提起 附带 民事 诉讼 ， 而 非 一 定 要 提 
起 附带 民事 诉讼 ， 因 而 ， 检 察 机 关 提 起 公诉 时 首先 应 当 告 知 单位 被 害 人 ， 让 其 行 
使 赔偿 请 求 权 。 只 有 在 遭受 物质 损失 的 国有 单位 或 集体 单位 仿 于 行使 起 诉权 ， 国 
有 资产 或 集体 资产 遭受 严重 损失 时 ， 检 察 机 关 才 可 以 行使 起 诉权 。 


二 、 附 向 民事 诉讼 被 告 人 


附带 民事 诉讼 的 被 告 人 ， 是 指 对 犯罪 行为 造成 的 物质 损失 负 有 赔偿 义务 的 人 。 
在 大 多 数 情况 下 ， 附 带 民事 诉 讼 的 被 告 人 限于 刑事 被 告 人 本 人 。 因 单位 能 够 成 为 
犯罪 主体 ， 故 而 刑事 被 告 人 也 包括 单位 在 内 。 在 有 些 场合 ， 除 了 刑事 被 告 人 以 外 ， 
其 他 主体 也 可 能 成 为 附带 民事 诉讼 的 共同 被 告 人 。 确 认 刑 事 被 告 人 以 外 的 其 他 单 
位 和 个 人 具有 附带 民事 诉讼 被 告 人 的 主体 资格 ， 有 利于 维护 被 害 人 和 其 他 因 犯 罪 
行为 而 遭受 物质 损失 的 人 的 合法 权益 。 此 种 规定 基本 上 是 各 国 的 通 例 。 


第 二 十 二 章 附带 民事 诉讼 COOK 439 


除了 刑事 被 告 人 是 附带 民事 诉讼 的 被 告 人 以 外 ， 依 据 法 律 和 司法 解释 的 规定 ， 
其 他 可 能 成 为 附带 民事 诉讼 被 告 人 的 主体 包括 : 

CD) 共同 犯罪 中 其 他 未 被 追究 刑事 责任 的 共同 致 害 人 ; (2〉 未 成 年 刑事 被 告 
人 的 法 定 代 理 人 或 监护 人 ; (3) 案件 审结 前 已 经 死亡 的 犯罪 行为 人 的 遗产 继承 人 ; 
(4) 已 被 执行 死刑 的 罪犯 的 遗产 继承 人 ;《〈5) 对 刑事 被 告 人 的 犯罪 行为 依法 应 当 
承担 民事 赔偿 责任 的 单位 和 个 人 。 

成 年 刑事 被 告 人 应 当成 为 附带 民事 诉讼 被 告 人 人， 承担 民事 赔偿 责任 。 但 因 附 
带 民事 诉讼 所 要 确定 的 赔偿 责任 是 一 种 民事 责任 ,不 具有 刑事 处 罚 的 性 质 ， 如 果 
成 年 附带 民事 诉讼 被 告 人 的 亲属 自愿 代为 承担 赔偿 责任 的 ， 人 民法 院 应 当 准 许 。 


第 三 ?附带 民事 诉讼 的 程序 


一 、 附 带 民 事 诉 讼 的 提起 

1. 提起 附带 民事 诉讼 的 条 件 

附带 民事 诉讼 属于 民事 诉讼 ， 因 而 提起 附带 民事 诉讼 应 当 具 备 与 《民事 诉讼 
法 》 第 108 条 规定 的 条 件 类 似 的 起 诉 条 件 ， 包括: O 原告 人 具有 提起 附带 民事 
诉讼 的 资格 ;(2) 有 明确 的 附带 民事 诉讼 被 告 人 ; (3) 有 具体 的 诉讼 请 求 、 事 实 
和 理由 ; (4) 被 害 人 的 物质 损失 系 由 被 告 人 的 犯罪 行为 所 造成 : 〈5) 属于 人 民法 
院 受 理 附 带 民 事 诉讼 的 范围 ， 比 如 不 是 请 求 精神 损害 赔偿 ， 等 等 。 

2. 提起 附带 民事 诉讼 的 时 间 和 方式 

附带 民事 诉讼 与 普通 民事 诉讼 的 不 同 也 表现 在 是 否 直 接 向 人 民法 院 提起 诉讼 
方面 。 普 通 民事 诉讼 只 能 由 原告 直接 向 法 院 提 起 ， 而 附带 民事 诉讼 可 以 由 原告 向 
公安 、 检 察 机 关 提 起 。 依 据 《刑事 诉讼 法 》 第 77 条 的 规定 ， 原 告 人 可 以 在 刑事 诉 
讼 过 程 中 提起 附带 民事 诉讼 。 所 谓 刑事 诉讼 过 程 中 ， 应 指 刑事 案件 立案 以 后 至 第 
一 审判 决 宣告 之 前 。 

既然 附带 民事 诉讼 可 以 在 刑事 诉讼 过 程 中 提起 ， 原 告 人 自然 可 以 在 侦查 阶段 
或 起 诉 阶段 就 提起 附带 民事 诉讼 。 在 侦查 、 起 诉 阶段 提起 附带 民事 诉讼 ， 原 告 人 
只 能 回 侦 查 机 关 或 审查 起 诉 机 关 提 起 附带 民事 诉讼 。 不 过 ， 侦 查 、 起 诉 机 关 并 不 
是 处 理 附带 民事 诉讼 的 审判 机 关 ， 其 接受 附带 民事 诉讼 的 起 诉 ， 只 是 在 移送 刑事 
案件 时 代为 一 并 移送 附带 民事 诉讼 的 起 诉 材料 而 已 ， 便 于 提起 公诉 的 机 关 向 受理 
刑事 案件 的 人 民法 院 一 并 移送 附带 民事 案件 ， 不 具有 人 民法 院 立 案 受 理 的 效力 。 
因而 ， 附 带 民 事 诉 讼 能 否 成 立 ， 最 终 仍 应 由 人 民法 院 审 查 后 作出 是 否 受 理 的 决定 。 
如 果 原 告 人 在 刑事 诉讼 过 程 中 提出 了 附带 民事 诉讼 的 请 求 、 而 刑事 诉讼 在 起 诉 前 
被 依法 终止 ， 即 依据 法 律 的 规定 案件 被 撤销 或 人 民 检察 院 作 出 了 不 起 诉 的 决定 ， 
那么 ， 民 事 诉讼 不 可 能 与 刑事 诉讼 附带 进行 ， 原 告 人 只 能 通过 重新 向 有 管辖 权 的 
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人 民法 院 提 起 独立 的 民事 诉讼 来 实现 赔偿 请 求 权 。 

提起 附带 民事 诉讼 原则 上 应 采取 书面 形式 ， 即 应 当 提 交 附 带 民事 诉讼 起 诉状 ， 
但 书写 起 诉状 有 困难 的 ， 也 可 以 口头 形式 起 诉 ， 由 原告 方 陈述 诉讼 请 求 、 起 诉 的 
事实 和 理由 ， 由 办 案 人 员 将 其 提出 的 起 诉 如 实 记 录 在 案 ， 陈 述 者 阅读 无 误 后 签名 。 
无 论 是 提出 书面 的 起 诉状 还 是 以 口头 形式 起 诉 ， 都 应 当 符 合 提起 附带 民事 诉讼 的 
条 件 ， 详 细 说 明 作 为 原告 人 的 成 年 被 害 人 及 未 成 年 被 害 人 的 法 定 代 理 人 或 监护 人 
的 姓名 、 年 龄 、 住 址 ， 附 带 民 事 诉 讼 被 告 人 的 姓名 、 年 龄 、 住 址 ; 原告 人 或 被 告 
人 是 单位 的 ， 则 应 说 明 该 单位 的 名 称 、 住 所 地 、 法 定 代表 人 或 负责 人 ， 遭 受 犯 罪 
侵害 而 产生 的 物质 损失 的 情况 ， 有 具体 的 诉讼 请 求 ， 起 诉 的 理由 ， 等 等 。 


二 、 附 市 民事 诉讼 的 审判 


(一 ) 附带 民事 诉讼 的 受理 

附带 民事 诉讼 的 原告 人 或 人 民 检 察 院 向 人 民法 院 提 起 附带 民事 诉讼 以 后 ， 人 
民法 院 应 当 认真 进行 审查 : 对 符合 起 诉 条 件 的 ， 决 定 受 理 ; 对 不 符合 起 诉 条 件 的 ， 
裁定 驶 回 起 诉 。 人 民法 院 对 起 诉 的 审查 主要 是 形式 审查 ， 只 要 符合 起 诉 条 件 ， 就 
应 当 受 理 。 附 带 民事 诉讼 虽然 以 刑事 诉讼 的 存在 为 前 提 ， 但 并 不 以 人 民法 院 认 为 
被 告 人 的 行为 实体 上 构成 犯罪 为 条 件 ， 人 民法 院 不 得 以 被 告 人 的 行为 可 能 不 构成 
犯罪 为 理由 ， 拒 绝 受 理 附带 民事 诉讼 。 

人 民法 院 应 在 原告 人 提起 附带 民事 诉讼 后 7 日 以 内 作出 是 否 受 理 的 决定 。 决 
定 受 理 后 ， 应 当 在 5 日 以 内 向 附带 民事 诉讼 被 告 人 送 达 附带 民事 诉讼 起 诉 书 副本 ， 
或 者 将 口头 起 诉 的 内 容 及 时 间 通 知 附带 民事 诉讼 被 告 人 。 在 向 附带 民事 诉讼 被 告 
人 送 达 起 诉 书 副本 或 通知 其 应 诉 时 ， 人 民法 院 应 根据 刑事 案件 审理 的 期 限 ， 确 定 
附带 民事 诉讼 被 告 人 提交 答辩 状 的 时 间 。 

(二 ) 附带 民事 诉讼 的 审理 

附带 民事 诉讼 制度 旨 在 提高 诉讼 效率 ， 及 时 维护 被 害 人 的 合法 权益 ， 因 而 附 
带 民 事 诉讼 原则 上 应 与 刑事 诉讼 一 并 审理 。 一 并 审理 ， 是 指 附带 民事 诉讼 部 分 与 
刑事 诉讼 部 分 在 同一 个 诉讼 程序 中 进行 审理 ， 即 人 民法 院 在 开庭 审理 刑事 案件 时 
一 并 审理 附带 民事 案件 。 由 于 民事 诉讼 是 附带 在 刑事 程序 中 进行 的 ， 故 而 在 开庭 
审理 过 程 中 人 民法 院 应 当 首 先 对 刑事 部 分 进行 法 庭 调查 ,刑事 部 分 调查 完毕 后 再 
进行 民事 部 分 的 调查 ; 在 法 庭 辩论 阶段 ， 刑 事 部 分 的 辩论 终结 后 再 进行 民事 部 分 
的 辩论 ， 附 带 民 事 诉讼 部 分 辩论 结束 后 ， 可 以 就 民事 赔偿 问题 进行 当 庭 调解 ， 调 
解 不 成 的 ， 与 刑事 部 分 一 并 进入 评议 和 裁判 程序 。 

附带 民事 诉讼 原则 上 与 刑事 诉讼 一 并 审理 ， 但 为 了 防止 刑事 案件 过 分 迟延 ， 
也 可 以 在 刑事 案件 审判 结束 后 再 由 同一 审判 组 织 继续 审理 附带 民事 诉讼 。 刑 事 案 
件 审理 期 限 更 为 严格 ,一 方面 ， 是 为 了 及 时 惩处 犯罪 ;， 另 一 方面 ， 是 刑事 案件 的 
迟延 可 能 造成 延长 刑事 被 告 人 里 押 期 限 的 后 果 ， 使 被 告 人 的 合法 权益 受到 不 必要 
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的 损害 。 因 此 ， 当 附带 民事 诉讼 案件 由 于 案情 复杂 或 者 当事人 不 能 及 时 到 案 参 与 
诉讼 等 原因 不 能 及 时 进行 审理 时 ， 人 民法 院 也 可 以 先 对 刑事 案件 进行 审判 ， 然 后 
再 由 同一 审判 组 织 继续 审理 附带 民事 诉讼 案件 。 

附带 民事 诉讼 本 质 上 是 民事 诉讼 ， 因 而 附带 民事 诉讼 的 审理 在 刑事 诉讼 法 没 
有 特别 规定 的 地 方 可 以 适用 民事 诉讼 的 有 关 规 定 。 例 如 ， 附 带 民 事 诉讼 原告 人 经 
过 人 民法 院 传票 传唤 ， 无 正当 理由 拒 不 到 庭 ， 或 者 未 经 法 庭 许可 中 途 退 庭 的 ， 按 
撤诉 处 理 ， 刑 事 被 告 人 以 外 的 附带 民事 诉讼 被 告 人 经 合法 传唤 ,无 正当 理由 拒 不 
到 庭 ， 或 者 未 经 法 庭 许可 中 途 退 庭 的 ， 附 带 民 事 诉讼 部 分 可 以 缺席 判决 。 

在 附带 民事 诉讼 审理 过 程 中 ， 法 庭 可 以 进行 调解 ; 调解 不 成 的 ， 应 当 及 时 判 
决 。 但 是 ， 对 于 人 民 检 察 院 为 维护 国家 利益 、 集 体 利益 提起 的 附带 民事 诉讼 ， 法 
庭 不 得 进行 调解 。 因 为 检察 机 关 有 权 起 诉 ， 但 无 权 处 分 国有 单位 或 集体 单位 的 实 
体 利益 。 l 

为 了 保证 附带 民事 诉讼 原告 人 的 合法 权益 能 够 得 到 有 效 维 护 ， 使 遭受 犯罪 侵 
害 而 产生 的 物质 损失 能 够 及 时 得 到 有 效 赔偿 ， 在 附带 民事 诉讼 审理 过 程 中 ， 人 民 
法 院 认 为 有 必要 时 ， 可 依 原告 人 的 申请 或 依 职 权 ， 对 附带 民事 诉讼 被 告 人 的 财产 
采取 查封 、 扣 押 等 诉讼 保全 措施 。 

(=) 附带 民事 诉讼 的 裁判 

附带 民事 诉讼 案件 经 审理 后 调解 不 成 的 ， 应 当 及 时 判决 。 经 审理 ， 法 院 认为 
原告 人 主张 的 事实 缺乏 证 据 ， 请 求 没有 充分 的 理由 的 ， 应 当 驶 回 附带 民事 诉讼 原 
告 人 的 诉讼 请 求 ; 经 审理 后 支持 其 诉讼 请 求 的 ， 应 当 根 据 犯 罪 对 被 害 人 造成 损害 
的 程度 、 原 告 人 因 犯 罪 发 生 而 遭受 物质 损失 的 程度 ， 结 合 附带 民事 诉讼 被 告 人 的 
赔偿 能 力 和 已 经 对 被 害 人 作出 的 部 分 赔偿 ， 依 据 有 关 的 规定 ， 确 定 合理 的 赔偿 
数额 。 

在 刑事 案件 审结 时 ， 人 民法 院 如 果 认 为 证 据 不 足以 认定 犯罪 事实 发 生 而 对 刑 
事 被 告 人 作出 无 罪 宣告 ， 同 时 又 不 能 认定 被 告 人 的 致 害 事 实 的 ， 应 判决 驳回 附带 
民事 诉讼 原告 人 的 诉讼 请 求 ; 刑事 被 告 人 有 致 人 损害 的 事实 ， 但 其 行为 依法 不 构 
成 犯罪 的 ， 人 民法 院 在 作出 无 罪 判 决 时 ， 可 以 判决 附带 民事 诉讼 被 告 人 承担 民事 
赔偿 责任 。 

人 民法 院 审理 附带 民事 诉讼 案件 ， 不 得 收取 诉讼 费用 。 


EE 【问题 与 思考 】 | 


1. 附带 民事 诉讼 与 普通 民事 诉讼 有 何 联系 和 区 别 ? 
2. 附带 民事 诉讼 制度 有 何 重要 意义 ? 
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3. 哪些 主体 可 以 成 为 我 国 刑事 诉讼 中 的 附带 民事 诉讼 当事人 ? 

4. 附带 民事 诉讼 的 成 立 应 具备 哪些 条 件 ? 

5. 案例 讨论 : 

在 一 起 故意 杀人 案件 的 审判 中 ,被 害 人 乐 某 无 近亲 属 和 法 定 继 承 人 ， 遂 由 被 
害 人 生前 所 在 县 的 民政 局 对 被 告 人 周 某 提起 附带 民事 诉讼 ， 要 求 赔 偿 各 种 损失 共 
计 人 民 币 32 万 元 。 一 审 法 院 经 审理 后 认为 ， 指 控 被 告 人 周 某 杀人 的 证 据 中 ， 案 发 
现场 疑 为 犯罪 者 留 下 的 脚印 是 否 系 被 告 人 周 某所 留 无 法 确定 ， 且 被 告 人 庭审 中 翻 
供 ， 故 难以 认定 其 实施 了 犯罪 。 最 后 ， 法 庭 以 证 据 不 足 为 由 ， 宣 告 指控 的 罪名 不 
能 成 立 ， 判 决 被 告 人 周 某 无 罪 。 同 时 ， 判 决 书 认为 ， 虽 然 有 证 据 证 明 被 告 人 周 某 
存在 重大 的 犯罪 嫌疑 ， 但 毕竟 指控 的 罪名 不 成 立 ， 让 被 告 人 承担 民事 赔偿 责任 同 
样 缺乏 事实 根据 ， 遂 了 驶 回 了 民政 局 的 附带 民事 诉讼 请 求 。 

问题 : 法 院 对 附带 民事 诉讼 的 处 理 是 否 合法 ? 


第 二 十 三 章 ”未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 








第 二 十 三 章 
未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 
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入、 区 别 对 待 的 起 诉 政策 
七 、 相 对 和 组 的 办 案 方式 


未 成 年 人 的 心理 与 生理 均 尚未 成 熟 ， 未 成 年 人 犯罪 同 成 年 人 犯罪 也 

有 很 大 不 同 ， 并 且 未 成 年 人 比较 容易 矫正 ， 为 此 世界 上 大 多 数 国家 都 建 

立 了 少年 法 庭 ， 通 过 专门 的 诉讼 程序 来 处 理 未 成 年 人 刑事 案件 。 我 国 
《刑事 诉讼 法 》 并 未 专门 规定 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 ， 而 是 主要 通过 

: 《未 成 年 人 保护 法 》 以 及 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 公 安 部 的 相关 
Ò 解释 对 此 作 了 规定 。 


关键 术语 

未 成 年 人 犯罪 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 少年 法 庭 ” 教 育 、 感 化 、 挽 救 
ARAL. EAR 分 案 处 理 原则 不 公开 审理 原则 ”和缓 原则 ”区别 对 待 
的 起 诉 政策 , 


第 一 他。 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 概述 


一 、 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 的 概念 


对 少年 的 案件 ， 在 程序 上 应 考虑 到 他 们 的 年 龄 和 帮助 他 们 重新 做 人 的 需要 。 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 第 4 款 


在 我 国 ， 未 成 年 人 刑事 案件 是 指 被 告 人 被 指控 实施 犯罪 时 已 满 14 周岁 不 满 18 
周岁 的 案件 。“ 周 岁 ”， 按 照 公历 的 年 、 月 、 日 计算 ， 从 周岁 生日 的 第 二 天 起 算 。 
未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 ， 是 指 专门 适用 于 未 成 年 人 刑事 案件 的 侦查 、 起 诉 、 
审判 、 执 行 等 程序 的 一 种 特别 刑事 诉讼 程序 。 

未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 应 当 与 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 区 别 开 来 ， 这 是 
由 未 成 年 人 的 心理 和 生理 特点 所 决定 的 。 与 成 年 人 相 比 ， 未 成 年 人 的 心理 和 生理 
有 如 下 特征 : 一 是 生理 变化 明显 。 未 成 年 人 正 值 青春 发 育 期 ， 身 体 各 组 织 、 器 官 
发 育 很 快 ， 第 二 性 征 也 日 见 明 显 ， 新 陈 代 谢 加 剧 ， 显 得 精力 旺盛 。 二 是 心理 上 进 
入 了 由 幼稚 转向 成 熟 的 过 渡 时 期 ， 具 有 半 儿 童 、 半 成 人 的 特点 。 表 现 为 有 较 强 的 
模仿 欲 和 好 奇 心 ， 对 外 界 反应 敏感 。 三 是 独立 意识 提升 ， 自 尊 心 较 强 。 但 由 于 思 
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想 相对 幼稚 、 不 成 熟 ， 所 以 辨别 是 非 的 能 力 较 弱 ， 情 绪 不 稳定 ， 容 易 冲 动 ， 也 容 
易 受 外 界 不 良 环境 的 影响 。 未 成 年 人 生理 上 、 心 理 上 的 这 些 特点 ,决定 了 他 们 吻 
感情 冲动 ， 缺 乏 自控 能 力 ， 所 以 犯罪 动机 一 般 都 比较 简单 ， 犯 罪行 为 带 有 很 大 的 
盲目 性 和 随意 性 。 而 他 们 的 个 性 心理 尚未 成 型 ， 故 教育 改造 的 有 利 因 素 比 成 年 人 
多 ， 容 易 挽救 。 

从 世界 范围 来 看 ， 虽 然 各 地 对 未 成 年 人 犯罪 案件 诉讼 程序 的 规定 体例 不 一 ， 
但 是 鉴于 未 成 年 人 犯罪 有 着 与 成 年 人 犯罪 不 同 的 特点 ， 许 多 国家 和 地 区 规定 了 单 
独 的 、 专 门 适用 于 未 成 年 人 刑事 案件 的 诉讼 程序 。 自 从 1899 年 美国 伊利 诺 伊 州 通 
过 了 世界 上 第 一 个 关于 处 理 未 成 年 人 违法 犯罪 的 专门 立法 《少年 法 庭 法 》 后 ， 
世界 各 国 便 相继 效仿 ， 为 未 成 年 人 违法 犯罪 案件 制定 专门 的 制度 。 有 的 是 在 刑事 
诉讼 法 典 中 作出 特别 的 规定 ， 如 《俄罗斯 联邦 刑事 诉讼 法 典 》 第 五 十 章 为 “未 成 
年 人 刑事 案件 的 诉讼 ”， 美 国 纽约 州 刑事 诉讼 法 也 规定 了 “少年 犯 诉讼 ”， 日 本 最 
高 法 院 制 定 的 《刑事 诉讼 规则 》 第 四 编 即 为 “少年 案件 特别 程序 ”。 有 关 国 际 公约 
也 对 未 成 年 人 犯罪 案件 的 诉讼 程序 作 了 特别 的 规定 ， 如 第 44 届 联 合 国 大 会 于 1989 
年 11 月 通过 的 《儿童 权利 公约 》 中 的 有 关 规 定 。 我 国 《刑事 诉讼 法 》 中 并 没有 专 
门 针 对 未 成 年 人 刑事 案件 制定 单独 的 专门 程序 ， 而 仅 有 个 别 法 律 条 文 作 出 了 特别 
规定 ， 如 《刑事 诉讼 法 》 第 14 条 第 2 款 关于 讯问 和 审判 未 成 年 人 时 可 以 通知 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 的 法 定 代理 人 到 场 的 规定 ; 第 152 条 第 2 款 关 于 未 成 年 人 犯罪 案 
件 不 公开 审理 的 规定 。 但 我 国 的 有 关 司 法 解释 、 部 门 文 件 对 未 成 年 人 刑事 案件 诉 
讼 程序 作出 了 较为 详细 的 规定 。 有 学 者 指出 ， 现 有 法 律 规定 的 未 成 年 人 案件 办 案 
程序 相对 简单 ， 无 法 突出 未 成 年 人 刑事 案件 的 特殊 性 ， 遂 主张 加 速 立法 ， 包 括 制 
定 专门 的 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 。 

国际 上 历来 对 未 成 年 人 司法 制度 非常 重视 ， 历 届 国 际 刑法 及 监狱 会 议 的 
决议 内 容 为 未 成 年 人 司法 制度 提供 了 各 种 理论 观点 。 例 如 ，1847 年 布鲁塞尔 

会 议 首次 正式 提出 对 少年 犯 应 特 设 监狱 ,对 他 们 的 处 理 要 做 到 教养 、 保 护 ， 

要 实行 附 条 件 韧 免 制 ， 在 他 们 刑期 届满 以 后 应 令 其 就 业 ， 等 等 。1859 年 的 巴 

RPAH FEF HE HS) 18 周岁 。 

联合 国 自 成 立 以 来 对 未 成 年 人 犯罪 问题 也 格外 重视 。 自 1955 年 在 日 内 瓦 

召开 联合 国 第 一 届 预 防 犯 罪 与 罪犯 待遇 大 会 以 来 ， 在 每 届 会 议 上 几乎 都 要 讨 

论 青少年 犯罪 问题 ， 并 通过 相应 的 报告 、 决 议 、 规 则 和 标准 ， 特 别 是 通过 了 

三 个 关于 未 成 年 人 司法 制度 的 专门 文件 ， 分 别 是 1985 年 通过 的 《联合 国 少年 

司法 最 低 限 度 标准 规则 》( 又 称 《 北 京 规则 》)、1990 年 通过 的 《联合 国 预防 少 

年 犯罪 规则 》( 又 称 《 利 雅 得 规则 》 和 《联合 国保 护 被 剥夺 自由 少年 规则 》。 

《北京 规则 》 指 出 ， 少 年 司法 的 目的 是 促进 少年 的 福利 ， 并 确保 对 少年 犯 作出 

的 任何 反应 均 应 与 罪犯 和 违法 情况 相称 。 《利雅 得 规则 》 着 重 于 如 何 预 防 和 减 
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少 少 年 犯罪 ， 规 定 了 预防 少年 犯罪 的 标准 。《 联 合 国保 护 被 剥夺 自由 少年 规 
则 》 主 张 尽 可 能 少 地 利用 剥夺 自由 的 做 法 ， 特 别 是 监禁 的 场所 和 其 他 封闭 监 
所 。 除 了 上 述 三 个 专门 针对 少年 司法 制度 的 文件 外 ，1989 年 联合 国 第 44 届 大 
会 还 通过 了 《儿童 权利 公约 》， 其 中 也 对 相关 的 少年 司法 问题 作 了 规定 。 


二 、 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 的 法 律 依据 


1. 《刑事 诉讼 法 》 的 规定 

《刑事 诉讼 法 》 第 14 条 第 2 款 规定 ， 对 于 不 满 18 岁 的 未 成 年 人 犯罪 的 案件 ， 
在 讯问 和 和 审判 时 ， 可 以 通知 犯罪 嫌疑 人 人、 被告 人 的 法 定 代理 人 到 场 。 第 34 条 规 
定 ， 被 告 人 是 未 成 年 人 而 没有 委托 辩护 人 的 ， 人 民法 院 应 当 指 定 承担 法 律 援助 义 
务 的 律师 为 其 提供 辩护 。 第 152 条 第 2 款 规定 ，14 岁 以 上 不 满 16 岁 未 成 年 人 犯罪 
的 案件 ， 一 律 不 公开 审理 ; 16 岁 以 上 不 满 18 岁 未 成 年 人 犯罪 的 案件 ， 一 般 也 不 公 
开 审 理 ， 等 等 。 

2. 《未 成 年 人 保护 法 》 和 《预防 未 成 年 人 犯罪 法 》 的 规定 

第 十 届 全 国人 大 常委 会 于 2006 年 12 月 29 日 修订 ，2007 年 6 月 1 日 起 施行 的 
《中 华人 民 共 和 国 未 成 年 人 保护 法 》， 第 九 届 全 国人 大 常委 会 1999 年 6 月 28 日 通 
过 、1999 年 11 月 1 日 起 开始 施行 的 《中 华人 民 共 和 国 预防 未 成 年 人 犯罪 法 》 都 对 
未 成 年 人 刑事 案件 的 处 理 作 了 专门 规定 。 如 该 两 部 法 律 都 规定 ， 对 违法 犯罪 的 未 
成 年 人 ， 实 行 教育 、 感 化 、 挽 救 的 方针 ， 坚 持 教育 为 主 、 惩 罚 为 辅 的 原则 。 公 安 、 
司法 机 关 办 理 未 成 年 人 犯罪 案件 ， 应 当 保障 未 成 年 人 行使 其 诉讼 权利 ， 保 障 未 成 
年 人 得 到 法 律 帮助 ， 并 根据 未 成 年 人 的 生理 、 心 理 特点 和 犯罪 的 情况 ， 有 针对 性 
地 进行 法 制 教育 。 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 办 理 未 成 年 人 犯罪 的 案件 ， 
应 当 照 顾 未 成 年 人 的 身心 特点 ， 并 可 以 根据 需要 设立 专门 机 构 或 者 指定 专人 办 理 。 
人 民法 院 审判 未 成 年 人 犯罪 的 刑事 案件 ， 应 当 由 熟悉 未 成 年 人 身心 特点 的 审判 员 
或 者 审判 员 和 人 民 陪 审 员 依 法 组 成 少年 法 庭 进 行 。 对 被 拘留 、 还 捕 和 执行 刑罚 的 
未 成 年 人 与 成 年 人 应 当 分 别 关押 、 分 别管 理 、 分 别 教育 ， 等 等 。 

3. 最 高 人 民法 院 的 司法 解释 

最 高 人 民法 院 于 2000 年 11 月 15 日 通过 了 《关于 审理 未 成 年 人 刑事 案件 的 若 
干 规定 》( 以 下 简称 《高 法 规定 》》， 并 于 2001 年 4 月 12 日 起 施行 。 该 司法 解释 从 
审判 组 织 的 组 成 、 开 庭 前 的 准备 工作 、 审 判 程序 、 执 行 环节 等 方面 ， 对 审理 未 成 
年 人 刑事 案件 作 了 较为 详尽 和 全 面 的 规定 ， 当 前 各 级 人 民法 院 审 理 未 成 年 人 刑事 
案件 主要 依照 该 规定 执行 。 此 外 ， 最 高 人 民法 院 于 2005 年 12 月 12 日 通过 了 《 关 
于 审理 未 成 年 人 刑事 案件 具体 应 用 法 律 若 干 问题 的 解释 》， 并 自 2006 年 1 月 23 日 
起 施行 。 该 解释 中 也 有 关于 未 成 年 人 刑事 案件 的 程序 性 规定 。 除 了 关于 未 成 年 人 
刑事 案件 的 专门 司法 解释 外 ， 最 高 人 民法 院 其 他 的 司法 解释 中 也 有 相关 的 规定 ， 
比如 《高 法 解释 》 等 。 
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4. 最 高 人 民 检 察 院 的 司法 解释 

最 高 人 民 检 察 院 第 九 届 检察 委员 会 第 105 次 会 议 于 2002 年 3 月 25 日 通过 了 
《人 民 检 察 院 办 理 未 成 年 人 刑事 案件 的 规定 》， 于 2002 年 4 月 22 日 发 布施 行 。 这 一 
司法 解释 从 基本 原则 、 审 查 批准 逮捕 、 审 查 起 诉 与 出 庭 支 持 公诉 、 刑 事 诉讼 法 律 
监督 以 及 刑事 申诉 检察 等 方面 ， 对 检察 机 关 办 理 未 成 年 人 刑事 案件 的 诉讼 程序 作 
了 规定 。2006 年 12 月 28 日 ， 最 高 人 民 检 察 院 第 十 届 检 察 委员 会 第 68 次 会 议 通过 
了 新 修订 的 《人 民 检 察 院 办 理 未 成 年 人 刑事 案件 的 规定 》 (以 下 简称 《高 检 规 
定 》)) 。 新 修订 的 《高 检 规 定 》 为 切实 保障 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 及 未 成 年 罪 
犯 的 合法 权益 ， 充 分 贯彻 了 教育 、 感 化 、 挽 救 的 方针 ， 坚 持 教 育 为 主 、 惩 罚 为 辅 
的 原则 ， 主 要 增加 并 完善 了 八 项 制度 : 案件 进展 情况 告知 制度 ， 专 门 办 理 制度 ， 
慎 用 逮捕 措施 ， 审 查 起 诉 中 的 “亲情 会 见 ” 人 制度， 正确 适用 不 起 诉 制度 ， 分 案 起 
诉 制度 ， 社 会 调查 制度 和 加 强 诉讼 监督 。 近 年 来 未 成 年 人 刑事 案件 呈 上 升 趋势 ， 
目前 已 经 占 到 全 部 刑事 案件 的 10% 。 根 据 未 成 年 人 身心 发 展 特点 及 未 成 年 人 在 国 
家 和 社会 中 的 地 位 与 作用 ， 新 修订 的 《高 检 规 定 》 对 于 检察 机 关 更 好 地 履行 检察 
职能 ， 处 理 好 未 成 年 人 刑事 案件 ， 化 解 社 会 纠纷 ， 促 进 社 会 和 谐 具 有 重要 意义 。 

5. 公安 部 的 有 关 规 定 

1995 年 10 月 23 日 ， 公 安 部 颁布 《公安 机 关 办 理 未 成 年 人 违法 犯罪 案件 的 规 
定 》( 本 章 中 以 下 简称 《公安 部 规定 》)， 该 文件 对 办 理 未 成 年 人 犯罪 案件 的 立案 、 
调查 、 侦 查 、 强 制 措施 的 适用 、 处 理 、 执 行 等 问题 作 了 较为 详细 的 规定 。 


三 、 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 的 意义 


未 成 年 人 犯罪 与 成 年 人 犯罪 一 样 ， 都 造成 了 社会 危害 ， 都 应 当 追 究 刑 事 责任 。 
但 是 未 成 年 人 犯罪 案件 有 着 与 成 年 人 犯罪 案件 不 同 的 特点 ， 因 此 ， 在 刑事 诉讼 活 
动 中 适用 与 成 年 人 刑事 案件 不 同 的 特别 程序 有 着 特别 的 意义 。 具 体 来 看 ， 未 成 年 
人 刑事 案件 诉讼 程序 的 意义 表现 为 以 下 几 个 方面 : 

1. 有 助 于 教育 、 挽 救 违 法 犯罪 的 未 成 年 人 

未 成 年 人 因为 在 生理 上 、 心 理 上 都 处 于 正在 发 育成 长 的 时 期 ， 自 控 能 力 较 差 ， 
容易 冲动 ， 行 为 不 计 后 果 。 与 成 年 人 相 比 ， 未 成 年 人 犯罪 时 的 主观 恶性 都 不 大 ， 
动机 相对 简单 ， 带 有 很 大 程度 的 盲目 性 和 随意 性 。 因 此 ， 未 成 年 人 具有 较 强 的 可 
塑性 ， 矫 正 起 来 比较 容易 ， 更 易于 接受 教育 改造 。 在 刑事 诉讼 中 ， 采 用 适应 未 成 
年 人 特点 的 程序 ， 有 利于 教育 、 挽 救 年 龄 尚 小 、 人 生 道 路 漫长 的 未 成 年 人 。 

2. 有 助 于 解决 未 成 年 人 刑事 案件 增多 的 社会 问题 

近年 来 ， 未 成 年 人 犯罪 案件 日 益 增 多 ， 已 经 成 为 突出 的 社会 问题 。 解 决 这 个 
问题 涉及 许 许 多 多 方面 的 因素 ， 通 过 特殊 的 司法 程序 来 处 理 未 成 年 人 案件 是 一 个 
良好 的 方式 。 立 法 应 当 充 分 考虑 到 未 成 年 人 的 生理 、 心 理 特点 ， 设 立 更 适合 未 成 
年 人 特点 的 专门 诉讼 程序 ， 从 而 有 助 于 在 整体 上 使 未 成 年 人 违法 犯罪 日 益 增 多 的 
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社会 问题 得 到 缓解 。 

3. 符合 国际 上 未 成 年 人 立法 的 发 展 趋势 

自 1899 年 美国 的 伊利 诺 伊 州 出 现 第 一 个 少年 法 庭 法 和 少年 法 院 之 后 ， 目 前 世 
界 上 许多 国家 和 地 区 都 制定 了 专门 的 少年 法 规 ， 建 立 了 少年 法 院 。 虽 然 各 个 国家 
的 情况 并 不 相间 ， 具 体 的 司法 制度 和 诉讼 程序 也 不 尽 相同 ， 但 有 关 未 成 年 人 犯罪 
的 司法 制度 的 基本 精神 都 大 体 相 似 ， 都 是 专门 针对 未 成 年 人 的 特点 ， 立 足 于 对 未 
成 年 人 的 教育 、 挽 救 和 保护 。 这 也 是 人 类 法 律 制 度 随 着 人 类 文明 的 进步 而 相应 发 
展 的 体现 。 

4. 有 利于 我 国 刑事 诉讼 程序 的 发 展 和 完善 

我 国 《 刑 事 诉讼 法 》 中 个 别 条 文 涉及 未 成 年 人 刑事 案件 的 诉讼 程序 问题 ， 没 
有 以 专门 的 章节 进行 规定 ， 也 没有 单独 的 立法 。 司 法 实践 中 对 未 成 年 人 刑事 案件 
的 处 理 主要 是 依靠 公安 、 检 察 机 关 和 人 民法 院 的 文件 与 解释 ， 不 系统 、 不 统一 。 
因此 ， 加 快 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 的 立法 完善 ， 不 仅 有 助 于 处 理 未 成 年 人 刑 
事 案件 ， 而 且 必 将 促进 我 国 刑事 诉讼 程序 的 进一步 完善 。 


第 二 ”未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 的 特有 原则 


一 、 教 育 为 主 、 惩 罚 为 辅 的 原则 


教育 为 主 、 惩 罚 为 辅 的 原则 在 整个 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 中 起 着 重要 的 指导 
作用 ， 是 处 理 未 成 年 人 刑事 案件 的 主导 思想 ， 未 成 年 人 刑事 案件 的 其 他 诉讼 原则 
基本 上 都 围绕 此 原则 展开 。 我 国 《未 成 年 人 保护 法 》 第 54 条 、《 预 防 未 成 年 人 犯 
ABTA) B 44 条 和 《高 检 规 定 》 第 2 条 都 规定 ， 对 违法 犯罪 的 未 成 年 人 追究 刑事 责 
任 ， 实 行 教育 、 感 化 、 挽 救 的 方针 ， 坚 持 教育 为 主 、 惩 罚 为 辅 的 原则 。 这 一 原则 
要 求 ， 在 未 成 年 人 刑事 诉讼 的 各 个 阶段 ， 公 安 、 司 法 机 关 都 必须 坚持 教育 为 主 、 
惩罚 为 辅 ， 对 未 成 年 人 不 失 时 机 地 进行 教育 、 挠 救 。 公 安 、 司 法 人 员 应 当 照 顾 未 
成 年 人 的 吴 心 特点 ， 尊 重 其 人 格 尊严 ， 保 障 其 合法 权益 。 教 育 他 们 认 清 自己 所 犯 
的 错误 和 罪行 及 其 严重 性 、 危 害 性 ， 唤 醒 他 们 的 悔罪 意识 和 慎 悔 心理 ， 教 育 他 们 
认罪 伏 法 ， 接 受 改 造 ， 重 新 做 人 。 《高 检 规 定 》 第 6 条 即 规定 ， 人 民 检 察 院 办 理 未 
成 年 人 刑事 案件 ， 应 当 考 虑 未 成 年 人 的 生理 和 心理 特点 ， 根 据 其 平时 表现 、 家 庭 
情况 、 犯 菲 原因 、 悔 罪 态度 等 ， 实 施 针对 性 教育 。 


二 、 分 案 处 理 原 则 


分 案 处 理 原则 是 进行 未 成 年 人 刑事 诉讼 所 必须 遵循 的 又 一 重要 原则 。 分 案 处 
理 ， 即 在 处 理 未 成 年 人 刑事 案件 时 ， 应 当 在 时 间 上 和 地 点 上 都 与 成 年 人 犯罪 的 案 
件 分 开 进 行 .《 高 检 规 定 》 第 23 条 即 规定 ， 人 民 检 察 院 审查 未 成 年 人 与 成 年 人 共 
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同 犯罪 案件 ， 一 般 应 当 将 未 成 年 人 与 成 年 人 分 案 起 诉 。 我 国 《未 成 年 人 保护 法 》 
第 57 RE, BRK. ARM. ARG. IAM AREA, WS 
与 成 年 人 分 别 关 押 。 分 案 处 理 的 原因 在 于 未 成 年 人 各 方面 都 不 成 熟 ， 如 果 与 成 年 
人 共同 关押 、 审 理 、 服 刑 ， 可 能 不 仅 使 未 成 年 人 得 不 到 正确 的 教育 和 挽救 ， 还 可 
能 受到 成 年 人 的 不 良 影响 ， 甚 至 更 严重 的 “污染 ”， 不 利于 未 成 年 人 的 改造 。 另 
外 ， 未 成 年 人 与 成 年 人 关押 在 一 起 ， 还 可 能 使 他 们 受到 成 年 人 的 伤害 ,不 利于 保 
护 未 成 年 人 的 安全 。 


三 、 不 公开 审理 原则 


我 国 《刑事 诉讼 法 》 及 有 关 司 法 解释 都 规定 ，14 岁 以 上 不 满 16 岁 未 成 年 人 犯 
罪 的 案件 ， 一 律 不 公开 审理 ; 16 岁 以 上 不 满 18 岁 未 成 年 人 犯罪 的 案件 ， 一 般 也 不 
公开 审理 。 对 在 开庭 审理 时 不 满 18 周岁 的 未 成 年 人 刑事 案件 ， 如 果 有 必要 公开 审 
理 的 ， 必 须 经 过 本 院 院 长 批准 ， 并 且 应 适当 限制 旁听 人 数 和 范围 。《 未 成 年 人 保护 
法 》 和 《预防 未 成 年 人 犯罪 法 》 也 规定 ， 对 未 成 年 人 犯罪 案件 ， 新 闻 报 道 、 影 视 
节目 、 公 开 出 版 物 不 得 披露 该 未 成 年 人 的 姓名 、 住 所 、 照 片 ， 以 及 可 能 推断 出 该 
未 成 年 人 的 资料 。 未 成 年 人 案件 不 公开 审理 ， 有 利于 保护 未 成 年 被 告 人 的 名 誉 、 
自尊 心 和 人 格 尊严 ， 防 止 公 开 诉 讼 给 他 们 造成 的 不 必要 的 心灵 创伤 和 过 大 的 精神 
压力 ， 有 助 于 他 们 接受 教育 和 挽救 ， 重 新 做 人 。 


四 、 及 时 原则 


及 时 原则 是 指 在 诉讼 进行 的 每 个 阶段 ， 公 安 、 司 法 机 关 和 公安 、 司 法 人 员 都 应 
当 及 时 对 案件 作出 处 理 ， 不 拖拉 ， 不 延误 。 诉 讼 及 时 本 来 是 任何 诉讼 都 应 当 遵循 的 
原则 ， 但 鉴于 未 成 年 人 刑事 案件 的 特殊 性 ， 强 调 未 成 年 人 诉讼 程序 的 及 时 性 显得 万 
为 必要 。 诉 讼 及 时 原则 要 求 刑事 诉讼 的 进行 不 能 过 快 或 太 慢 。 诉 讼 进行 得 过 快 ， 
控 辩 双方 就 难以 充分 地 收集 材料 和 证 据 ， 难 以 充分 地 提出 主张 和 举证 ， 案 件 事 实 
的 查 明 和 法 律 的 正确 适用 就 会 受到 影响 ; 诉讼 进行 得 太 慢 ， 容 易 造 成 诉讼 延误 ， 
不 仅 可 能 造成 证 据 灭失 、 般 损 等 ， 更 可 能 使 当事人 的 权利 受到 损害 ， 同 时 也 会 造 
成 司法 资源 的 浪费 。 而 且 ， 未 成 年 人 犯罪 案件 大 部 分 是 属于 初 犯 、 偶 犯 或 者 冲动 
型 犯罪 ， 未 成 年 人 生理 、 心 理 上 都 还 不 成 熟 ， 诉 讼 时 间 过 长 ， 特 别 是 蚜 押 时 间 过 
长 将 会 给 其 未 来 带 来 长 期 的 影响 。 因 此 ， 对 于 未 成 年 人 刑事 案件 更 应 当 及 时 进行 。 


五 、 和 组 原则 
和 组 原则 要 求 对 未 成 年 人 犯罪 的 案件 ， 一 定 要 注意 结合 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 、 
被 告 人 的 身心 特点 ， 尽 量 不 采用 激烈 、 严 厉 的 诉讼 方式 。 比 如 ， 尽 量 不 用 或 者 少 


用 强制 措施 ， 在 传唤 、 讯 问 以 及 审判 的 时 候 ， 应 当 尽 可 能 通知 其 法 定 代理 人 到 场 ; 
必要 的 时 候 ， 可 以 邀请 其 老师 参加 等 。 在 讯问 时 ， 应 注意 以 教育 式 、 启 发 式 进行 
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耐心 细致 的 开导 ， 语 气 尽 量 温 和 。 在 审判 时 ， 应 当 采 用 少年 法 庭 的 形式 ， 注 意 给 
法 庭 创 设 温情 、 和 缓 的 气氛 。 在 实践 中 ， 有 些 地 方法 院 采 用 “圆桌 法 庭 ” 的 形式 
审理 未 成 年 人 刑事 案件 ， 收 到 了 较 好 的 效果 。 


第 三 三 ”未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 的 特点 


一 、 必 须 查 明 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 准确 出 生日 期 


对 于 未 成 年 人 刑事 案件 ， 不 论 是 立案 阶段 ， 还 是 侦查 、 起 诉 及 审判 阶段 ， 都 
必须 重点 查 明 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 确切 的 出 生 时 间 ， 因 为 年 龄 因素 很 可 能 决定 着 
是 否 应 当 追 究 刑事 责任 。 比 如 《高 检 规 定 》 第 8 条 明确 要 求 ， 审 查 批准 逮捕 未 成 
年 犯罪 嫌疑 人 ， 应 当 把 是 否 已 满 14、16、18 周岁 的 临界 年 龄 ， 作 为 重要 事实 予以 
查 清 。 对 难以 判断 犯罪 嫌疑 人 实际 年 龄 ， 影 响 案件 认定 的 ， 应 当 作 出 不 批准 逮捕 
的 决定 ; 需要 补充 侦查 的 ， 同 时 通知 公安 机 关 。 侦 查 、 审 查 起 诉 及 审判 活动 的 重 
要 任务 之 一 ， 也 是 必须 首先 关注 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 准确 出 生日 期 ， 并 
且 具 体 到 “日 "。 这 是 未 成 年 人 刑事 案件 的 特殊 性 所 要 求 和 决定 的 。 如 《高 法 规 
定 》 第 28 条 规定 ， 法 庭 调查 时 ， 审 判 人 员 应 当 核 实 未 成 年 被 告 人 在 实施 被 指控 的 
行为 时 的 年 龄 。 根 据 《关于 审理 未 成 年 人 刑事 案件 具体 应 用 法 律 若干 问题 的 解释 》 
第 4 条 的 规定 ， 对 于 没有 充分 证 据 证 明 被 告 人 实施 被 指控 的 犯罪 时 已 经 达到 法 定 
刑事 责任 年 龄 且 确 实 无 法 查 明 的 ， 应 当 推定 其 没有 达到 相应 法 定 刑事 责任 年 龄 。 
由 关 证 据 足 以 证 明 被 告 人 实施 被 指控 的 犯罪 时 已 经 达到 法 定 刑 事 责任 年 龄 ， 但 是 
无 法 准确 查 明 被 告 人 具体 出 生日 期 的 ， 应 当 认定 其 达到 相应 法 定 刑事 责任 年 龄 。 


二 、 由 专门 机 构 或 专职 人 员 承 办 


我 国 《 未 成 年 人 保护 法 》 规 定 ， 公 安 机 关 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 办 理 未 成 
年 人 犯罪 的 案件 ， 应 当 照顾 未 成 年 人 的 身心 特点 ， 并 可 以 根据 需要 设立 专门 机 构 
或 者 指定 专人 办 理 。《 预 防 未 成 年 人 犯罪 法 》 规 定 ， 人 民法 院 审 判 未 成 年 人 犯罪 的 
刑事 案件 ， 应 当 由 熟悉 未 成 年 人 身心 特点 的 审判 员 或 者 审判 员 和 人 民 陪 审 员 依法 
组 成 少年 法 庭 进行 。 有 关 的 司法 解释 和 部 门 文件 对 此 也 有 明确 规定 ， 比 如 《公安 
部 规定 》 第 6 条 要 求 ， 公 安 机 关 应 当 设置 专门 机 构 或 者 专职 人 员 承 办 未 成 年 人 志 
法 犯罪 案件 ， 办 理 未 成 年 人 违法 犯罪 案件 的 人 员 应 当 具 有 心理 学 、 犯 罪 学 、 教 育 
学 等 专业 基本 知识 和 有 关 法 律 知识 ， 并 具有 一 定 的 办 案 经 验 。 这 些 措施 都 考虑 到 
未 成 年 犯罪 嫌疑 人 的 身心 特点 ， 以 利于 更 好 地 教育 、 感 化 、 挽 救 这 些 未 成 年 人 。 
CALE) 385 条 要 求 ， 人 民 检 察 院 一 般 应 当 设 立 专 门 工作 机 构 或 者 专门 工作 小 
组 办 理 未 成 年 人 刑事 案件 ， 不 具备 条 件 的 应 当 指定 专人 办 理 ; 未 成 年 人 刑事 案件 
一 般 应 当 由 熟悉 未 成 年 人 身心 发 展 特点 ， 善 于 做 未 成 年 人 思想 教育 工作 的 检察 人 
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员 承 办 。《 高 法 规定 》 第 6 条 指出 ， 中 级 人 民法 院 和 基层 人 民法 院 可 以 建立 未 成 年 
人 刑事 审判 庭 ; 条 件 尚 不 具备 的 地 方 ， 应 当 在 刑事 审判 庭 内 设立 未 成 年 人 刑事 案 
件 合议 庭 或 者 由 专人 负责 办 理 示 成 年 人 刑事 案件 ; 高 级 人 民法 院 可 以 在 刑事 审判 
庭 内 设立 未 成 年 人 刑事 案件 合议 庭 。 最 高 人 民法 院 和 高 级 人 民法 院 设 立 少 年 法 庭 
指导 小 组 ， 指 导 少 年 法 庭 的 工作 ， 总 结 和 推广 未 成 年 人 刑事 审判 工作 的 经 验 ; 少 
年 法 庭 指导 小 组 应 当 有 专人 或 者 设立 办 公 室 负责 具体 指导 工作 。 第 8 条 指出 ， 审 
判 未 成 年 人 刑事 案件 合议 庭 的 审判 长 ， 应 当 由 熟悉 未 成 年 人 特点 、 善 于 做 未 成 年 
人 思想 教育 工作 的 审判 员 担任 ， 并 且 应 当 保持 其 工作 的 相对 稳定 性 ; 审判 未 成 年 
人 和 刑事 案件 的 人 民 陪 审 员 ， 一 般 由 熟悉 未 成 年 人 特点 ， 热 心 于 教育 、 挽 救 失足 未 
成 年 人 工作 ， 并 经 过 必要 培训 的 共青团 、 妇 联 、 工 会 、 学 校 的 干部 、 教 师 或 者 离 
退休 人 员 、 未 成 年 人 保护 组 织 的 工作 人 员 等 担任 。 


1899 年 ， 美 国 伊 利 诺 伊 州 制定 了 世界 上 第 一 部 《少年 法 庭 法 》。 同 年 7 
月 ， 伊 利 诺 伊 州 芝加哥 市 设立 了 世界 上 第 一 个 少年 法 庭 。 美 国学 者 认为 ， 从 
此 开始 了 美国 少年 司法 制度 的 新 时 代 。 受 美国 影响 ， FHT 1908 年 制定 了 
《儿童 法 》， 并 在 治安 法 院内 设立 了 少年 法 庭 。 少 年 法 庭 通常 由 3 名 法 官 组 成 ， 
并 要 求 最 好 有 一 名 女性 法 官 。 同 样 也 是 受 美 国 影响 ， AHA 1908 年 建立 了 第 
一 个 专门 处 理 少 年 犯罪 的 法 庭 ， 该 法 庭 成 为 以 后 少年 法 庭 的 锥 形 。 

在 我 国 ， 上 海 市 长 宁 区 人 民法 院 于 1984 年 创建 了 我 国 第 一 个 少年 法 庭 ， 
进行 未 成 年 人 刑事 案件 的 试点 探索 。1988 年 ， 最 高 人 民法 院 在 上 海 召 开 了 审 
理 未 成 年 人 刑事 案件 经 验 交流 会 ， 向 全 国法 院 推 广 少 年 法 庭 的 经 验 ， 全 国 各 
级 法 院 纷纷 建立 自己 的 少年 法 庭 。 


三 、 诉 讼 工作 的 全 面 性 和 细致 性 


办 理 未 成 年 人 刑事 案件 ， 除 了 须 完成 与 成 年 人 案件 同样 的 查 明 案情 、 收 集 证 
据 和 确认 犯罪 人 等 各 项 工作 外 ， 诉 讼 活动 还 应 当 更 加 全 面 和 细致 ， 必 须 更 注意 案 
件 细节 问题 的 调查 取证 和 确认 。《 公 安 部 规定 》 第 10 条 规定 ， 对 违法 犯罪 未 成 年 
人 的 讯问 应 当 采 取 不 同 于 成 年 人 的 方式 ;讯问 前 ， 除 掌握 案件 情况 和 证 据 材 料 外 ， 
还 应 当 了 解 其 生活 、 学 习 环境 、 成 长 经 历 、 性 格 特点 、 心 理 状态 及 社会 交往 等 情 
况 ， 有 针对 性 地 制作 讯问 提纲 。《 高 检 规 定 》 第 16 条 第 4 款 规 定 ， 审 查 起 诉 未 成 
年 犯罪 嫌疑 人 ， 应 当 听 取 其 父母 或 者 其 他 法 定 代 理 人 、 闪 护 人 、 未 成 年 被 害 人 及 
其 法 定 代理 人 的 意见 ;可 以 结合 社会 调查 ， 通 过 学 校 、 社 区 、 家 庭 等 有 关 组 织 和 
人 员 ， 了 解 示 成 年 犯罪 嫌疑 人 的 成 长 经 历 、 家 庭 环 境 、 个 性 特点 、 社 会 活动 等 情 
况 ， 为 办 案 提供 参考 。《 高 检 规 定 》 第 18 条 规定 ， 移 送审 查 起 诉 的 案件 具备 以 下 
条 件 的 ， 检 察 人 员 可 以 安排 在 押 的 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 与 其 法 定 代 理 人 、 近 亲属 等 
进行 会 见 、 通 话 : O 案件 事实 已 基本 查 清 ， 主 要 证 据 确 实 、 充 分 ， 安 排 会 见 、 
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通话 不 会 影响 诉讼 活动 正常 进行 ; (2) 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 有 认罪 、 悔 罪 表 现 ， 或 
者 虽 尚 未 认罪 、 悔 罪 , 但 通过 会 见 、 通 话 有 可 能 促使 其 转化 ， 或 者 通过 会 见 、 通 
话 有 利于 社会 、 家 庭 稳定 ; (3) 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 的 法 定 代理 人 、 近 亲属 对 其 犯 
罪 原因 、 社 会 危害 性 以 及 后 果 有 一 定 的 认识 ， 并 能 配合 公安 、 司 法 机 关 进 行 教育 。 
《高 法 规定 》 第 21 条 规定 ， 开 庭审 理 前 ， 控 辩 双 方 可 以 分 别 就 未 成 年 被 告 人 性 格 
特点 、 家 庭 情 况 、 社 会 交往 、 成 长 经 历 ， 以 及 实施 被 指控 的 犯罪 前 后 的 表现 等 情 
痪 进行 调查 ， 并 制作 书面 材料 提交 合议 庭 ; 必要 时 ， 人 民法 院 也 可 以 委托 有 关 社 
会 团体 、 组 织 就 上 述 情况 进行 调查 或 者 自行 进行 调查 。 

在 制作 诉讼 文书 时 ， 公 安 、 司 法 人 员 除了 应 当 在 文书 上 载 明 案件 来 源 ， 发 案 
时 间 、 地 点 ， 犯 罪 事 实 ， 现 有 的 证 据 材 料 ， 法 律 依据 和 处 理 意 见 外 ， 还 应 当 着 重 
写 明 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 确切 出 生 时 间 即 年 、 月 、 日 ， 生 活 居 住 环境 ， 心 理性 
格 特征 ， 走 上 犯罪 道路 的 原因 等 情况 。 这 些 内 容 应 当 尽 量 详细 、 全 面 。 


四 、 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 享有 特别 的 诉讼 权利 


我 国 《刑事 诉讼 法 》 第 14 条 规定 ， 人 民法 院 、 人 民 检 察 院 和 公安 机 关 应 当 保 
障 诉讼 参与 人 依法 享有 的 诉讼 权利 。 对 于 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 来 说 ， 除 了 
享有 与 成 年 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 相同 的 诉讼 权利 外 ， 还 享有 一 些 特殊 的 权利 ， 办 
案 机 关 应 当 依 法 保障 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 的 这 些 特殊 权利 。 比 如 《刑事 诉 
讼 法 》 规 定 ， 对 于 未 满 18 周岁 的 未 成 年 人 犯罪 的 案件 ， 在 讯问 和 审判 时 ， 可 以 通 
知 被 告 人 的 法 定 代 理 人 到 场 ; 被告 人 是 未 成 年 人 而 没有 委托 辩护 人 的 ， 人 民法 院 
应 当 为 他 指定 承担 法 律 援助 义务 的 律师 为 其 提供 辩护 ;14 周岁 以 上 不 满 16 周岁 未 
成 年 人 犯罪 的 案件 ， 一 律 不 公开 审理 ;16 周岁 以 上 不 满 18 周岁 未 成 年 人 犯罪 的 案 
件 ， 一 般 也 不 公开 审理 。《 公 安 部 规定 》 第 5 条 规定 ， 办 理 未 成 年 人 违法 犯罪 案 
件 ， 应 当 保护 未 成 年 人 的 名 誉 ， 不 得 公开 披露 涉案 未 成 年 人 的 姓名 、 住 所 和 影像 。 
《高 检 规 定 》 第 4 条 第 1 款 规定 ， 人 民 检 察 院 办 理 未 成 年 人 刑事 案件 ， 应 当 依法 保 
护 涉案 未 成 年 人 的 名 誉 ， 尊 重 其 人 格 尊严 ， 不 得 公开 或 者 传播 涉案 未 成 年 人 的 姓 
名 、 住 所 、 照 片 、 图 像 及 可 能 推断 出 该 未 成 年 人 的 资料 。《 高 检 规 定 》 第 10、17 
条 规定 ， 人 民 检 察 院 审查 批准 还 捕 与 审查 起 诉 未 成 年 人 犯罪 案件 ， 应 当 讯 问 未 成 
年 犯罪 嫌疑 人 ， 讯 问 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 ， 应 当 通知 其 法 定 代理 人 到 场 ， 告 知 法 定 
代理 人 依法 享有 的 诉讼 权利 和 应 当 履 行 的 义务 ; 讯问 女性 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 ， 应 
当 有 女 检 察 人 员 参 加 。《 高 检 规 定 》 第 3 条 第 2 款 特别 规定 ， 人 民 检 察 院 办 理 未 成 
年 人 刑事 案件 ， 可 以 应 犯罪 嫌疑 人 家 属 、 被 害 人 及 其 家 属 的 要 求 ， 告 知 其 审查 批 
准 逮 捕 、 审 查 起 诉 的 进展 情况 ， 并 对 有 关 情 况 予 以 说 明和 解释 .。《 高 法 规定 》 第 19 
条 指出 ， 开 庭审 理 前 ， 应 当 通知 未 成 年 被 告 人 的 法 定 代理 人 出 庭 。 法 定 代理 人 无 
法 出 庭 或 者 确实 不 适宜 出 庭 的 ， 应 另行 通知 其 他 监护 人 或 者 其 他 成 年 近亲 属 出 庭 ; 
经 通知 ， 其 他 监护 人 或 者 成 年 近亲 属 不 到 庭 的 ， 人 民法 院 应 当 记录 在 卷 。 第 24 条 
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规定 ， 人 民法 院 应 当 在 辩护 台 靠 近 旁 听 区 一 侧 为 未 成 年 被 告 人 的 法 定 代 理 人 设置 
席位 。 


五 、 严 格 限制 强制 措施 的 适用 


在 刑事 诉讼 中 ， 对 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 应 当 慎 重 适 用 强制 措施 ， 尽 量 不 用 或 少 
用 。 对 于 可 捕 可 不 捕 的 ， 一 般 不 要 逮捕 。《 公 安 部 规定 》 第 15 条 指出 ， 办 理 未 成 
年 人 违法 犯罪 案件 ， 应 当 严 格 限 制 和 尽量 减少 使 用 强制 措施 。《 高 检 规 定 》 中 除 明 
确 规定 审查 批准 逮捕 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 ， 应 当 把 是 否 已 满 14、16、18 周岁 的 临界 
年 龄 ， 作 为 重要 事实 予以 查 清 ， 对 难以 判断 实际 年 龄 、 影 响 案 件 认 定 的 ， 应 当 作 
出 不 批准 逮捕 的 决定 外 ， 第 12 条 还 要 求 ， 人 民 检 察 院 审查 批准 逮捕 未 成 年 犯罪 嫌 
疑 人 ， 应 当 根 据 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 涉嫌 犯罪 的 事实 、 主 观 恶 性 、 有 无 监护 与 社会 
帮教 条 件 等 ， 综 合 衡量 其 社会 危险 性 ， 确 定 是 否 有 逮捕 必要 ， 慎 用 逮捕 措施 ， 可 
捕 可 不 捕 的 不 捕 。 第 13 条 则 明确 规定 ， 对 于 罪行 较 轻 ， 具 备 有 效 监 护 条 件 或 者 社 
会 帮教 措施 ， 没 有 社会 危险 性 或 者 社会 危险 性 较 小 ， 不 会 妨害 诉讼 正常 进行 的 未 
成 年 犯罪 嫌疑 人 ， 一 般 不 予 批准 逮捕 ; 对 于 罪行 比较 严重 ， 但 主观 恶性 不 大 ， 有 
悔罪 表现 ， 具 备 有 效 监护 条 件 或 者 社会 帮教 措施 ， 不 具有 社会 危险 性 ， 不 会 妨害 
诉讼 正常 进行 ， 并 具有 下 列 情形 之 一 的 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 ， 也 可 以 依法 不 予 批准 
BW: D 初次 犯罪 、 过 失 犯 罪 的 ; 〈2) 犯罪 预备 、 中 止 、 未 遂 的 ; 3) 有 自首 
或 者 立功 表现 的 ; (4) 犯罪 后 能 够 如 实 交 代 罪 行 ， 认 识 自己 行为 的 危害 性 、 违 法 
性 ， 积 极 退 赃 ， 尽 力 减 少 和 赔偿 损失 ， 得 到 被 害 人 谅解 的 ，(5) 不 是 共同 犯罪 的 
主犯 或 者 集团 犯罪 中 的 首要 分 子 的 ; (6) 属于 已 满 14 周岁 不 满 16 周岁 的 未 成 年 
人 或 者 系 在 校 学 生 的 ; (7) 其 他 没有 逮捕 必要 的 情形 。 


六、 区别 对 待 的 起 诉 政策 


为 充分 体现 宽 严 相 济 、 区 别 对 待 的 刑事 政策 , 《高 检 规 定 》 将 “可 诉 可 不 诉 的 
不 诉 ” 这 一 原则 进一步 具体 化 。《 高 检 规 定 》 第 20 条 规定 ， 对 于 犯罪 情节 轻微 ， 
并 具有 下 列 情形 之 一 ， 依 照 刑法 规定 不 需要 判处 刑罚 或 者 免除 刑罚 的 未 成 年 犯罪 
嫌疑 人 ， 一般 应 当 依 法 作出 不 起 诉 决定 :，(1) 被 胁迫 参与 犯罪 的 ; D 犯罪 预备 、 
中 止 的 ; (3) 在 共同 犯罪 中 起 次 要 或 者 辅助 作用 的 ，(4〉 是 又 付 又 哑 的 人 或 者 盲 
和 的; ©) 因 防 卫 过 当 或 者 紧急 避 险 过 当 构 成 犯罪 的 ;， (6) 有 自首 或 者 重大 立功 
表现 的 ; 〈7) 其 他 依照 刑法 规定 不 需要 判处 刑罚 或 者 免除 刑罚 的 情形 。 这 一 规定 
细 化 了 法 律 的 相关 规定 ， 有 利于 及 时 、 妥 善 处 理 未 成 年 人 案件 ， 最 大 限度 地 教育 、 
挽救 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 。 


七 、 相 对 和 组 的 办 案 方 式 
在 未 成 年 人 刑事 案件 中 ， 除 了 要 严格 限制 强制 措施 的 适用 外 ， 还 应 当 使 用 相 
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对 和 缓 的 侦查 方式 。 比 如 ， 原 则 上 不 得 对 未 成 年 人 使 用 戒 具 ;对 于 确 有 行凶 、 逃 
跑 、 上 是 杀 、 目 残 等 现实 危险 而 必须 使 用 的 ， 应 当 掌 握 必 要 的 限度 。《 公 安 部 规定 》 
第 22 条 规定 ， 办 理 未 成 年 人 犯罪 案件 原则 上 不 得 使 用 戒 具 。 对 确 有 行凶 、 逃 跑 、 
自杀 、 自 伤 、 自 残 等 现实 危险 ， 必 须 使 用 戒 具 的 ， 应 当 以 避免 和 防止 危害 结果 的 
发 生 为 限度 ， 现 实 危 险 消 除 后 ， 应 当 立 即 停止 使 用 。《 高 检 规 定 》 第 11 条 指出 ， 
讯问 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 一 般 不 得 使 用 戒 具 。 对 于 确 有 人 身 危 险 性 ， 必 须 使 用 戒 具 
的 ， 在 现实 危险 消除 后 ， 应 当 立 即 停止 使 用 。《 高 法 规定 》 则 要 求 ， 在 法 庭 上 不 得 
对 未 成 年 被 告 人 使 用 戒 具 ; 未 成 年 被 告 人 在 法 庭 上 可 以 坐 着 接受 法 庭 调查 、 讯 问 ， 
在 回答 审判 人 员 的 提问 、 宣 判 时 应 当 起 立 。 

只 外， 公安、 司法 人 员 在 讯问 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 时 ， 可 以 选择 其 较为 熟悉 的 
场所 ， 通 知 其 法 定 代理 人 到 场 ; 办案 人 员 还 要 注意 讯问 的 语气 和 方式 。 根 据 《 公 
安 部 规定 》 第 13 条 ， 讯 问 违 法 犯罪 的 未 成 年 人 时 ， 应 当 耐 心细 致 地 听取 其 陈述 或 
者 辩解 ， 认 真 审核 、 查 证 与 案件 有 关 的 证 据 和 线索 ， 并 针对 其 思想 顾虑 、 旦 雏 心 
理 、 抵 触 情绪 进行 疏导 和 教育 . 《高 检 规 定 》 第 29 条 规定 ， 公 诉 人 出 席 未 成 年 人 
刑事 审判 法 庭 ， 应 当 遵 守 公 诉 人 出 庭 行为 规范 要 求 ， 发 言 时 应 当 语 调 温和 ， 并 注 
意 用 语文 明 、 准 确 ， 通 俗 易 履 。《 高 法 规定 》 明 确 指出 ， 开 庭审 理 前 ， 审 判 示 成 年 
人 刑事 案件 的 审判 长 认为 有 必要 的 ， 可 以 安排 法 定 代 理 人 或 者 其 他 成 年 近亲 属 、 
教师 等 人 员 与 未 成 年 被 告 人 会 见 ， 法 庭审 理 时 ， 审 判 人 员 应 当 注 意 未 成 年 被 告 人 
的 智力 发 育 程度 和 心理 状态 ， 要 态度 严肃 、 和 荔 ， 用 语 准确 、 通 俗 易 懂 ;， 发 现 有 
对 未 成 年 被 告 人 诱 供 、 训 斥 、 讽 刺 或 者 威胁 的 情形 时 ， 应 当 及 时 制止 ; 休 庭 时 ， 
可 以 允许 法 定 代理 人 或 者 其 他 成 年 近亲 属 、 教 师 等 人 员 会 见 被 告 人 。 总 之 ， 要 时 
刻 贯 彻 教育 、 感 化 、 挽 救 的 方针 。 


| 【问题 与 思考 】 mz 


. 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 的 法 律 依据 有 哪些 ? 
. 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 的 意义 何在 ? 
. 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 应 当 遵循 哪些 特有 的 原则 ? 
. 未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 有 哪些 特点 ? 

5. 案例 讨论 : 

D 对 于 犯罪 情节 轻微 ， 且 具有 规定 情形 ， 依 照 《 刑 法 》 不 需要 判处 刑罚 或 
者 免除 刑罚 的 未 成 年 犯罪 嫌疑 人 人， 一般 应 当 依法 作出 不 起 诉 决定 。 下 列 哪些 情形 
适用 该 规定 ? (2008 年 司法 考试 真题 ) 

A. 被 胁迫 参与 犯罪 的 


e wid ae 


未 成 年 人 刑事 案件 诉讼 程序 OOK 


B. 是 又 人 硬 又 哑 的 人 的 
C. 因 紧 急 避 险 过 当 构 成 犯罪 的 
D. 有 自首 或 者 重大 立功 表现 的 


(2) 2004 年 1 月 20 日 凌晨 零 时 许 ， 在 银川 市 某 中 学 上 高 三 的 甲 、 乙 、 再 、 于 
等 四 人 在 某 网 吧 碰 面 ， 甲 提出 “和 弄 点 钱 ” 上 网 ， 其 余 三 人 均 表 示 同 意 。 于 是 ， 该 
四 人 来 到 兴 庆 区 丽 景 街 交 警 二 大 队 附 近 ， 将 路 过 此 处 的 郭 某 从 自行 车 上 拉 下 ， 对 
其 一 颇 举 打脚 足 ， 抢 得 现金 5 万 元 后 逃离 现场 。 据 查 ， 四 人 中 甲 、 乙 均 17 岁 ， 丙 
于 2004 年 1 月 19 日 度 过 了 18 岁 生日 丁 则 于 2004 年 1 月 22 日 度 过 了 其 18 岁 生 
日 。 

问题 : 下 列 做 法 是 否 违反 了 法 律 ? 

1) 公安 机 关于 2004 年 1 月 24 日 分 别 建 捕 了 甲 、 乙 、 丙 、 丁 后 , 将 四 人 共同 
关押 在 某 看 守 所 的 某 室 ; 

2) 在 人 民 检 察 院 提起 公诉 后 ， 法 院 组 成 了 未 成 年 刑事 案件 合议 庭 对 案件 进行 
了 审理 ， 合 议 庭 均 为 男 法 官 ; 

D 甲 、 乙 、 丁 均 委 托 了 律师 作为 辩护 人 ， 唯 独 丙 没有 委托 辩护 人 ， 法 院 也 没 
有 为 其 指定 辩护 人 ， 

4) 在 法 院 开 庭审 理 过 程 中 ， 甲 、 乙 、 丙 、 丁 均 未 戴 手 错 ， 其 中 甲 、 乙 、 丁 还 
被 法 院 允 许 坐 着 回答 问题 ， 

”5) 法 院 认 为 四 被 告 人 的 行为 构成 抢 动 罪 ,分 别 判 处 甲 有 期 徒刑 3 年 、 缓 刑 3 
年 ， 并 处 罚金 4000 元 ; 乙 、 丙 、 丁 均 被 判处 有 期 徒刑 2 年、 缓刑 3 年 ， 并 处 罚金 
4 000 元 。 后 来 法 院 在 该 市 体育 馆 里 宣告 了 判决 。 据 新 闻 报 道 ， 当 时 在 场 观 看 的 群 
众 约 两 千 人 。 
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第 二 十 四 章 








“第 = 节 
涉外 刑事 诉讼 
程序 概述 


ae 
”涉外 刑事 诉讼 的 
， 特有 原则 


r= 
刑事 司法 协助 


、 刑 事 司法 协助 的 法 律 依据 
、 刑 事 司法 协助 的 主体 


a 涉外 刑事 诉讼 程序 与 司法 协助 制度 


ALTE 


涉外 刑事 诉讼 程序 所 | 


用 的 案件 范围 


、 涉 外 刑事 诉讼 所 适用 的 
法 律 
、 涉 外 刑事 诉讼 原则 与 出 
事 诉讼 基本 原则 的 关系 
、 适 用 中 国 刑事 法 律 和 信守 
国际 条 约 相 结 合 的 原则 。 
、 外 国籍 犯罪 嫌疑 人 、 被 ， 
告 人 享有 中 国法 律 规定 


的 诉讼 权利 并 承担 诉讼 
义务 的 原则 


、 使 用 中 国 通用 的 语言 文 


字 进 行 诉讼 的 原则 


、 外 国籍 当事人 委托 中 国 一 


律师 淮 护 或 代理 的 原则 


、 刑 事 司 法 协助 的 概念 和 


T 





涉外 刑事 诉讼 程序 与 司法 协助 制度 CQL 457 


随 着 当今 世界 各 国 在 政治 、 经 济 、 文 化 领域 中 交往 的 频繁 ， 国 际 性 、 
涉外 性 质 的 刑事 犯罪 呈现 出 明显 的 上 升 趋势 。 为 了 既 提 高 打击 这 类 犯 因 
的 效率 ， 又 维护 被 追诉 者 的 权利 ， 联 合 国 制定 了 一 系列 有 关 刑 事 司法 协 
助 方面 的 国际 条 约 。 涉 外 刑事 诉讼 程序 具有 普通 诉讼 程序 的 一 般 特性 ， | 
同时 也 应 该 遵循 一 些 特有 的 基本 原则 及 程序 性 规定 。 Ò 


关键 术语 
涉外 刑事 诉讼 ”信守 国际 条 约 ” ”委托 中 国 律 师 辨 护 或 代理 原则 


第 一 节 ”涉外 刑事 诉讼 程序 概述 


一 、 涉 外 刑事 诉讼 程序 的 概念 


涉外 刑事 诉讼 程序 ， 是 指 诉讼 活动 涉及 外 国人 包括 无 国籍 人 ， 下 同 )〉 或 需 
HEE GE) 外 进行 的 刑事 诉讼 所 特有 的 方式 、 方 法 和 步骤 。 简 言 之 ， 涉 外 刑事 
诉讼 程序 就 是 涉外 刑事 诉讼 所 特有 的 方式 、 方 法 和 步骤 。 

涉外 刑事 诉讼 与 涉外 案件 的 刑事 诉讼 〈 又 称 涉 外 刑事 案件 的 诉讼 ) 不 同 。 根 
据 《 高 法 解释 》 的 规定 ， 涉 外 案件 是 指 以 下 三 类 案件 ，(1) 在 中 华人 民 共 和 国 领 
域内 ， 外 国人 犯罪 的 或 者 中 国 公民 侵犯 外 国人 合法 权利 的 刑事 案件 ; (2) 在 中 华 
人 民 共 和 国 领域 外 ， 符 合 我 国 《刑法 》 第 8 条 、 第 10 条 规定 情形 的 ， 中 国 公民 犯 
罪 或 者 外 国人 对 中 华人 民 共 和 国 国 家 和 公民 犯罪 的 案件 。 (3) 符合 《刑法 》 第 9 
条 规定 的 情形 ， 中 华人 民 共 和 国 在 所 承担 国际 条 约 义 务 范 围 内 行使 管辖 权 的 案件 。 
涉外 案件 的 刑事 诉讼 ， 是 指 中 国 司法 机 关 处 理 涉 外 刑事 案件 的 方式 、 方 法 和 步骤 。 
涉外 刑事 诉讼 是 指 刑事 诉讼 活动 涉及 外 国人 或 者 某 些 诉 讼 活动 需要 在 国 〈 境 ) 外 
进行 这 两 种 情况 。 涉 外 刑事 诉讼 包括 涉外 案件 的 刑事 诉讼 ， 但 又 不 仅仅 指 涉外 案 
件 的 刑事 诉讼 。 在 司法 实践 中 ， 有 些 案件 不 是 涉外 案件 ， 但 案 发 时 或 案 发 后 的 一 
些 特殊 情况 ， 使 得 这 些 案件 的 诉讼 活动 涉及 外 国人 或 者 需要 在 国 〈 境 ) 外 进行 ， 
例如 : 目击 案件 发 生 的 证 人 是 外 国人 ,或 虽 是 中 国人 ,但 诉讼 时 已 身 在 国外 ; 案 
件 发 生 后 ， 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 潜逃 国外 等 。 随 着 中 国 对 外 开放 的 深入 ， 这 类 案 
件数 量 会 逐年 增多 。 这 些 案 件 在 诉讼 时 所 采取 的 方式 、 方 法 和 步 又 不 同 于 其 他 非 涉 
外 案件 ， 可 能 要 请 求 外 国 司法 机 关 协 助 调查 ,或 者 需要 向 外 国 申 请 引渡 犯罪 分 子 
等 。 从 这 方面 讲 ， 这 些 案件 的 刑事 诉讼 与 涉外 案件 的 刑事 诉讼 有 共同 的 地 方 ， 故 应 
一 并 予以 研究 。 把 涉外 刑事 诉讼 程序 等 同 于 涉外 刑事 案件 的 诉讼 程序 是 不 全 面 的 。 


458 


DOOD 2 世纪 法 学 系列 教材 .刑事 诉讼 法 (第 二 版 ) 


涉外 刑事 诉讼 在 程序 上 有 涉外 因素 ， 因 而 在 处 理 案件 时 需要 采取 特殊 的 方式 、 
方法 和 步 绝 。 例 如 ， 在 调查 取证 ， 虎 押 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 ， 送 达 等 方面 ， 都 要 
采取 非 涉 外 刑事 诉讼 所 没有 的 方式 、 方 法 和 步 又 。 


二 、 涉 外 刑事 诉讼 程序 所 适用 的 案件 范围 


由 于 涉外 刑事 诉讼 是 诉讼 活动 涉及 外 国人 或 者 某 些 诉讼 活动 需要 在 国境) 
外 进行 的 刑事 诉讼 ， 所 以 只 有 以 下 几 种 案件 才 可 能 适用 涉外 刑事 诉讼 程序 。 

1. 中 国 公民 在 中 华人 民 共 和 国 领 域内 对 外 国 公民 、 无 国籍 人 及 外 国法 人 犯罪 
的 案件 。 

在 这 种 案件 中 ， 外 国 公 民 、 无 国籍 人 或 者 外 国法 人 是 被 害 人 ， 诉 讼 活动 涉及 
外 国人 ， 故 应 适用 涉外 刑事 诉讼 程序 。 

2. 外 国 公 民 、 无 国籍 人 或 外 国法 人 在 中 华人 民 共 和 国 领域 内 对 中 国 国家 、 组 
织 或 者 公民 实施 犯罪 的 案件 。 这 种 案件 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 是 外 国 公 民 或 法 人 ， 
诉讼 活动 涉及 外 国人 ， 也 应 适用 涉外 刑事 诉讼 程序 。 

3. 外 国 公 民 、 无 国籍 人 或 者 外 国法 人 在 中 华人 民 共 和 国 领域 内 侵犯 外 国 公 民 、 
无 国籍 人 或 者 外 国法 人 的 合法 权利 ， 触 犯 中 国 刑法 ， 构 成 犯罪 的 案件 。 这 种 案件 
中 ， 犯 罪行 为 没有 危害 中 国 国 家 、 组 织 和 公民 的 利益 ， 但 犯罪 地 点 在 中 国境 内 ， 
中 国 司法 机 关 具 有 管辖 权 。 这 种 案件 的 被 害 人 、 犯 罪 嫌 疑 人 、 被 告 人 都 是 外 国人 ， 
其 侵害 行为 也 可 能 是 多 种 多 样 的 ， 但 只 有 那些 根据 中 国 刑法 的 规定 构成 犯罪 的 行 
为 ， 才 适用 涉外 刑事 诉讼 程序 予以 追究 。 

4. 中 华人 民 共 和 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 所 规定 的 ， 中 国有 义务 管辖 的 国 
际 犯 罪行 为 。 改 革 开 放 以 来 ， 中 国 缔结 和 参加 了 不 少 国际 条 约 ， 例 如 : 1980 年 10 
月 加 入 了 《关于 制止 非法 支持 航空 器 的 公约 》 CBD RFA) 和 《关于 制止 危 
害 民 用 航空 安全 的 非法 行为 的 公约 》( 即 《蒙特 利 尔 公约 》)，1982 年 12 月 签署 了 
《联合 国 海洋 公约 》，1989 年 10 月 批准 加 入 了 《联合 国 禁止 非法 贩运 麻醉 药品 和 精 
神 药 物 公约 》 等 ， 这 些 条 约 规定 了 一 些 国际 犯罪 行为 。 根 据 这 些 条 约 和 中 国 国内 法 
的 有 关 规 定 ， 凡 中 国有 义务 管辖 的 国际 犯罪 案件 ， 均 适用 我 国 涉外 刑事 诉讼 程序 。 

5. 外 国 公 民 、 无 国籍 人 、 外 国法 人 在 中 华人 民 共 和 国 领 域外 对 中 国 国家 或 公 
民 实 施 的 ， 按 照 中 国 刑法 的 规定 最 低 刑 为 3 年 以 上 有 期 徒刑 的 犯罪 案件 ， 但 按照 
犯罪 地 法 律 不 受 处 罚 的 除外 。 这 类 案件 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 是 外 国人 ， 犯 罪 地 
也 不 在 中 国境 内 ， 但 因为 犯罪 行为 是 针对 中 国 国 家 或 公民 实施 的 ， 按 照 保 护 管辖 
原则 ,我 国有 权 依 照 涉外 刑事 诉讼 程序 追究 其 刑事 责任 。 

6. 某 些 刑事 诉讼 活动 需要 在 国 〈 境 ) 外 进行 的 非 涉外 刑事 案件 。 包括: 中 国 
《刑法 》 第 7 条 、 第 8 条 规定 的 中 国 公民 在 中 国 领域 之 外 犯罪 的 案件 ， 中 国 公民 在 
中 国 领域 内 犯罪 ， 犯 罪 后 潜逃 出 境 的 案件 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 、 被 害 人 均 为 中 
国 公 民 ， 但 证 人 是 外 国人 且 诉 讼 时 已 出 境 的 案件 。 在 上 述 案 件 的 诉讼 过 程 中 ， 基 
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些 诉讼 活动 如 查缉 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 或 者 收集 证 据 等 活动 需要 在 国 〈 境 ) 外 进 
行 ， 而 中 国 的 司法 机 关 又 不 能 直接 到 国 〈 境 ) 外 去 行使 职权 ， 故 需要 按照 国际 条 
约 的 规定 或 者 互 患 原则 等 ， 请 求 外 国 司法 机 关 了 予以 协助 。“ 请 求 外 国 司法 机 关 了 予以 
协助 ”就 是 涉外 刑事 诉讼 程序 的 组 成 部 分 。 

7. 外 国 司法 机 关 管 辖 的 ， 根 据 国 际 条 约 或 者 互惠 原则 ， 外 国 司法 机 关 请 求 中 
国 司法 机 关 为 其 提供 刑事 司法 协助 的 案件 。 承 办 这 类 案件 的 主体 是 外 国 司法 机 关 ， 
中 国 的 司法 机 关 只 是 在 为 其 查缉 罪犯 或 调查 取证 方面 给 予 协助 。 提 供 协助 的 方式 、 
步骤 也 要 按照 涉外 刑事 诉讼 程序 进行 。 


三 、 涉 外 刑事 诉讼 所 适用 的 法 律 


涉外 刑事 诉讼 是 中 国 刑事 诉讼 活动 的 一 个 组 成 部 分 ， 因 而 它 所 适用 的 实体 法 
和 程序 法 都 应 是 中 国 的 法 律 ， 以 及 中 国 参加 或 者 缔结 的 国际 条 约 或 国际 公约 ， 不 存 
在 适用 外 国 实体 法 和 程序 法 的 问题 。 即 使 中 国 司 法 机 关 接 受 外 国 司 法 机 关 的 请 求 ， 
协助 它们 调查 取证 、 查 缉 罪 犯 ， 也 应 按照 中 国 刑事 诉讼 法 规定 的 方式 、 步 又 进行 。 

中 国 关于 涉外 刑事 诉讼 的 法 律 规定 是 极 不 完备 的 。 中 国 1979 年 颁布 、1997 年 
修订 并 实施 的 《刑法 》 和 1979 年 颁布 、1996 年 修订 的 《刑事 诉讼 法 》 只 有 7 个 条 
文 涉 及 涉外 刑事 诉讼 问题 ， 这 7 个 条 文 是 :《 刑 法 》 第 7 条 至 第 10 条 , 《刑事 诉讼 
法 》 第 16 条、 第 17 条 和 第 20 条 。 这 些 条 文 只 是 关于 涉外 刑事 诉讼 的 原则 性 规定 ， 
并 未 明确 规定 涉外 刑事 诉讼 的 具体 方式 、 方 法 和 步骤 。 这 种 状况 与 中 国 不 断 深入 
进行 的 改革 开放 形势 和 涉外 刑事 诉讼 日 益 增 多 的 实际 情况 极 不 适应 ， 国 家 很 有 必 
要 加 强 涉 外 刑事 诉讼 方面 的 立法 工作 。 

在 司法 实践 中 ， 中 国 司法 机 关 进 行 涉 外 刑事 诉讼 ， 主 要 依照 最 高 人 民法 院 、 
最 高 人 民 检 察 院 颁布 的 司法 解释 ， 以 及 公安 部 、 国 家 安全 部 和 司法 部 颁发 的 部 门 
行政 规章 。 这 些 司 法 解释 和 部 门 行政 规章 目前 有 二 十 多 种 ， 其 中 除外 交 部 、 最 高 
人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 公 安 部 、 国 家 安全 部 、 司 法 部 发 布 的 《关于 处 理 涉 
外 案件 若干 问题 的 规定 》(1995 年 )， 以 及 《高 法 解释 》、《 检 察 院 规则 》 以 及 《 公 
安 部 规定 》 等 少数 文件 系统 规定 了 涉外 刑事 案件 程序 外 ， 其 他 均 是 对 个 别 问 题 的 
规定 ， 既 不 系统 ， 也 不 全 面 ， 给 我 们 进行 涉外 刑事 诉讼 和 学 习 涉 外 刑事 诉讼 程序 
带 来 了 困难 。 在 本 章 的 下 面 各 节 中 ， 将 根据 现 有 法 律 规定 、 司 法 解释 及 有 关 政 策 
性 规定 ， 对 涉外 刑事 诉讼 的 各 方面 问题 进行 探讨 性 阐述 。 


第 二 和 ”涉外 刑事 诉讼 的 特有 原则 


一 、 涉 外 刑事 诉讼 原则 与 刑事 诉讼 基本 原则 的 关系 
涉外 刑事 诉讼 的 特有 原则 ， 是 指 司法 机 关 及 诉讼 参与 人 进行 涉外 刑事 诉讼 时 
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所 应 遵守 的 行为 准则 。 本 节 所 称 的 “刑事 诉讼 基本 原则 ”， 是 指 我 国 《 刑 事 诉讼 
法 》 第 一 编 第 一 章 规 定 的 ， 适 用 于 各 种 刑事 诉讼 的 基本 行为 准则 。 

我 国 目前 尚 没有 系统 的 涉外 刑事 诉讼 立法 ， 现 行刑 事 诉讼 法 对 涉外 刑事 诉讼 
的 规定 又 不 很 完善 ， 所 以 至 今 并 没有 法 定 的 涉外 刑事 诉讼 原则 。 但 是 ， 作 为 一 种 
与 国内 刑事 诉讼 不 完全 相同 的 涉外 刑事 诉讼 ， 它 本 身 应 当 具 有 一 些 不 同 于 国内 刑 
事 诉 讼 的 原则 。 根 据 有 关 规 定 及 司法 实践 经 验 ， 我 们 认为 ， 涉 外 刑事 诉讼 具有 以 
下 原则 : O 适用 中 国 刑事 法 律 和 信守 国际 条 约 相 结合 原则 ; (2) 外 国籍 犯罪 嫌 
疑 人 、 被 告 人 依法 享有 中 国法 律 规定 的 诉讼 权利 并 承担 诉讼 义务 原则 ; (3) 适用 
中 国 通用 的 语言 文字 进行 诉讼 的 原则 ; (4) 外 国籍 当事人 委托 中 国 律师 辩护 和 代 
理 的 原则 。 

司法 机 关 和 诉讼 参与 人 进行 刑事 诉讼 ， 当 然 应 当 遵 守 刑事 诉讼 的 基本 原则 ， 
在 这 个 前 提 下 ， 还 必须 遵守 涉外 刑事 诉讼 的 特有 原则 。 刑 事 诉 讼 基本 原则 与 涉外 
刑事 诉讼 特有 原则 的 关系 是 一 般 与 特殊 的 关系 。 涉 外 刑事 诉讼 的 特有 原则 中 ， 有 
的 是 对 刑事 诉讼 基本 原则 的 补充 ， 如 “适用 中 国 刑事 法 律 与 信守 国际 条 约 相 结合 
的 原则 ”“ 外 国籍 当事人 委托 中 国 律师 辩护 和 代理 的 原则 ”， 这 些 原 则 弥补 了 刑事 
诉讼 基本 原则 在 涉外 刑事 诉讼 方面 的 不 足 ， 有 的 是 对 刑事 诉讼 某 项 基本 原则 的 具 
体 化 ， 如 “外 国籍 被 告 人 依法 享有 中 国法 律 规定 的 诉讼 权利 并 承担 诉讼 义务 原 
则 ”， 就 是 “保障 诉讼 参与 人 享有 诉讼 权利 ”这 一 基本 原则 的 具体 化 。 


二 、 适 用 中 国 刑事 法 律 和 信守 国际 条 约 相 结合 的 原则 


适用 中 国 刑事 法 律 和 信守 国际 条 约 相 结合 原则 的 含义 是 : 司法 机 关 及 诉讼 参 
污 人 在 进行 涉外 刑事 诉讼 时 ， 除 了 要 遵守 中 国 刑法 和 刑事 诉讼 法 外 ， 还 应 当 遵守 
中 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 中 有 关 刑 事 诉讼 程序 的 具体 规定 ， 除 非 中 国 对 该 条 
丈 有 保留 。 如 果 中 国 的 刑事 法 律 与 中 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 有 冲突 ， 则 应 当 
运用 国际 条 约 的 有 关 规 定 。 

涉外 刑事 诉讼 适用 中 国 刑事 法 律 ， 是 中 国 《刑法 》 和 《刑事 诉讼 法 》 明 确 规 
定 的 。 中 国 《刑法 》 第 6 条 至 第 10 条 规定 ， 在 中 华人 民 共 和 国 领域 内 犯罪 及 在 中 
华人 民 共 和 国 领域 外 犯罪 ， 需 要 依照 中 国 刑法 追究 刑事 责任 的 ， 都 适用 中 国 《 刑 
法 》 对 其 定罪 量刑 。 中 国 《刑事 诉讼 法 》 第 16 条 规定 ， 对 于 外 国人 犯罪 应 当 追 究 
刑事 责任 的 ， 除 非 该 外 国人 享有 外 交 特 权 或 者 顽 免 权 ， 均 适用 中 国 《刑事 诉讼 法 》 
的 规定 。 涉 外 刑事 诉讼 适用 中 国法 律 ， 是 中 国 独立 行使 刑事 司法 管辖 权 的 标志 ， 
也 是 国际 公认 的 国家 主权 原则 的 基本 要 求 。 因 此 ， 我 国 司法 机 关 不 论 是 立案 、 债 
查 、 起 诉 、 审 判 涉外 案件 ， 还 是 协助 外 国 司 法 机 关 调 查 取 证 、 查 获 犯罪 人 ， 都 必 
须 运 用 中 国法 律 ， 绝 不 允许 任何 外 国 国家 、 组 织 或 者 公民 以 任何 形式 进行 干涉 。 

国际 条 约 是 主权 国家 之 间 订 立 的 多 边 或 双边 协议 。 中 国 对 于 自己 参加 或 者 缔 
结 的 国际 条 约 ， 历 来 是 认真 信守 的 。 中 国 刑事 诉讼 法 虽然 没有 明确 规定 司法 机 关 
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及 诉讼 参与 人 在 涉外 刑事 诉讼 中 ， 在 遵守 中 国 刑事 法 律 的 同时 遵守 中 国 参 加 或 缔 
结 的 国际 条 约 ， 但 是 ,司法 机 关 在 刑事 诉讼 实践 中 一 贯 坚持 了 这 一 原则 。 外 交 部 、 
最 总 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 公 安 部 、 国 家 安全 部 、 司 法 部 在 1995 年 6 月 20 
日 发 布 的 《关于 处 理 涉外 案件 若干 问题 的 规定 》 中 指出 , “处 理 涉外 案件 ， 必 须 维 
护 我 国 主权 和 利益 ,维护 我 国 国家 、 法 人 、 公 民 及 外 国 国 家 、 法 人 、 公 民 在 华 合 
法 权益 ， 严 格 依照 我 国 的 法 律 、 法 规 ……”“ 在 对 等 互惠 原则 的 基础 上 ， 严 格 履行 
我 国 所 承担 的 国际 条 约 义务 。 当 国内 法 或 者 我 内 部 规定 同 我 国 所 承担 的 国际 条 约 
义务 发 生 冲突 时 ， 应 当 适 用 国际 条 约 的 有 关 规 定 (我 国 声明 保留 的 条 款 除外 )。” 
《高 法 解释 》 第 317 条 规定 : “中 华人 民 共 和 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 中 有 关于 
刑事 诉讼 程序 具体 规定 的 ， 适 用 该 国际 条 约 的 规定 。 但 是 ， 我 国 声明 保留 的 条 款 
除外 。” 

司法 机 关 及 诉讼 参与 人 在 遵守 这 一 原则 时 必须 注意 以 下 几 个 问题 : (1) 中 国 
刑事 法 律 条 文 和 中 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 中 有 关 刑 事 诉讼 的 条 款 ， 都 是 中 国 
的 法 律 规 定 ， 不 能 以 国内 法 规定 为 由 拒绝 遵守 有 关 国 际 条 约 中 的 刑事 诉讼 条 款 。 
(2) 中 国 声 明 保留 的 国际 条 约 条 款 不 适用 于 涉外 刑事 诉讼 程序 ， 司 法 机 关 及 诉讼 
参与 人 均 无 遵守 的 义务 。 


三 、 外 国籍 犯罪 嫌 颖 人、 被告 人 享有 中 国法 律 规 定 的 诉讼 权利 并 承 
担 诉讼 义务 的 原则 


外 国籍 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 享有 中 国法 律 规定 的 诉讼 权利 并 承担 诉讼 义务 原 
则 的 含义 是 : 具有 外 国 国 籍 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 包括 无 国籍 人 及 外 国籍 法 人 ) 
在 涉外 刑事 诉讼 中 ， 依 照 中 国 刑事 诉讼 法 和 其 他 法 律 的 有 关 规 定 ， 享 有 诉讼 权利 ， 
承担 诉讼 义务 ， 他 既 不 能 享有 本 国法 规定 的 诉讼 权利 ， 也 不 必 有 承担 本 国法 所 规定 
的 诉讼 义务 。 

中 国 刑事 诉讼 法 虽然 没有 明确 规定 这 项 原则 ， 但 根据 中 国 《刑事 诉讼 法 》 第 
16 条 的 规定 ， 中 国 的 立法 是 认可 这 项 原则 的 。 在 司法 实践 中 ， 外 国籍 犯罪 嫌疑 人 、 
锌 告 人 一 直 是 依照 中 国法 律 的 规定 享受 诉讼 权利 ， 承 担 诉讼 义务 。 最 高 人 民法 院 
已 经 认可 这 项 原则 ， 在 其 发 布 的 《高 法 解释 》 第 316 条 明确 规定 : “外 国籍 被 告 人 
在 刑事 诉讼 中 ， 享有 我 国法 律 规 定 的 诉讼 权利 并 承担 义务 。” 外 国籍 犯罪 嫌疑 人 、 
馈 告 人 是 否 享有 中 国法 律 所 规定 的 所 有 诉讼 权利 ， 中 国 刑事 诉讼 法 没有 规定 ， 目 
前 也 没有 有 关 的 司法 解释 。 我 们 认为 ， 按 照 国际 对 等 原则 ， 如 果 某 一 国家 对 中 国 
籍 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 在 其 国内 的 刑事 诉讼 权利 加 以 限制 ， 则 中 国 也 应 相应 限制 
具有 该 国 国籍 的 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 在 中 国 刑事 诉讼 中 的 诉讼 权利 。 除 此 之 外 ， 
外 国籍 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 应 该 享有 中 国 刑事 诉讼 法 所 规定 的 所 有 诉讼 权利 。 司 
法 实践 中 ,司法 机 关 既 不 能 迁就 外 国籍 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 人， 也 不 应 对 其 加 以 歧 
视 ， 应 当 依 法 保障 他 们 行使 诉讼 权利 ， 强 制 他 们 履行 刑事 诉讼 义务 。 


461 


462 


DOG 2 世纪 法 学 系列 教材 ， 刑事 诉讼 法 (第 二 版 ) 


四 、 使 用 中 国 通用 的 语言 文字 进行 诉讼 的 原则 


使 用 本 国 通用 的 语言 文字 进行 涉外 刑事 诉讼 ， 是 国家 司法 主权 独立 和 尊严 的 
象征 ， 是 各 国 涉 外 刑事 诉讼 立法 普遍 采用 的 一 个 原则 。 司 法 实践 中 ， 公 、 检 、 法 
三 机 关 在 进行 涉外 刑事 诉讼 时 ， 均 应 坚持 这 一 原则 。 

最 高 人 民法 院 发 布 的 《高 法 解释 》 第 319 条 和 《公安 部 规定 》 第 324 条 ， 对 
办 理 涉外 刑事 案件 时 如 何 适用 这 项 原则 作 了 明确 规定 。 根 据 这 些 规定 的 内 容 及 司 
法 实践 经 验 ， 使 用 中 国 通 用 的 语言 文字 进行 诉讼 原则 包括 以 下 内 容 : (1) 司法 机 
关 在 进行 涉外 刑事 诉讼 时 ， 使 用 中 国 通用 的 语言 进行 预审 、 法 庭审 判 和 调查 、 讯 
fia], (2) 司法 机 关 在 涉外 刑事 诉讼 中 制作 的 诉讼 文书 为 中 文本 。(3) 司法 机 关 在 
涉外 刑事 诉讼 中 应 当 为 外 国籍 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 提供 翻译 。 如 果 外 国籍 犯罪 嫌 
疑 人 、 被 告 人 通晓 中 国语 言 文字 ， 拒 绝 为 其 提供 翻译 的 ， 应 当 由 本 人 出 具 书 面 声 
明 ， 或 者 将 他 的 口头 声明 记录 在 卷 。(4) 为 便于 诉讼 的 顺利 进行 ， 司 法 机 关 在 送 
达 外 国籍 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 及 其 他 当事人 中 文本 诉讼 文书 时 ， 应 当 附 有 犯罪 嫌 
颖 人、 被 告 人 通晓 的 外 文 译 本 ， 但 外 文 译本 不 加 盖 司 法 机 关 印 章 ， 送 达 的 文书 的 
内 容 以 中 文本 为 准 。 

公安 、 司 法 机 关 在 遵守 这 项 原则 时 ， 要 注意 以 下 两 个 问题 : CL) 不 能 以 使 用 
中 国 通用 的 语言 文字 进行 诉讼 为 理由 ,强迫 外 国籍 当事人 尤其 是 懂 中 国 通用 的 语 
言 文字 的 外 国籍 当事人 使 用 中 国 通用 的 语言 文字 来 回答 公安 、 司 法 人 员 的 审讯 ) 
问 、 询 问 和 书写 诉讼 文书 、 发 表 辩护 意见 等 ， 应 当 多 许 他 们 使 用 国籍 国 通用 的 或 
他 们 通晓 的 语言 文字 。 (D 不 能 在 使 用 中 国 通用 的 语言 文字 方面 无 原则 地 迁就 外 
国籍 犯罪 嫌疑 人 、 被 告 人 ， 如 有 果 外 国籍 当事人 以 不 懂 中 国 通用 的 语言 文字 为 由 拒 
收 诉讼 文书 ， 送 达 人 应 当 在 有 见证 人 在 场 的 情况 下 ， 把 文件 留 在 他 的 住处 或 者 髓 
押 场 所 ， 并 记录 在 卷 。 该 诉讼 文书 即 认 为 已 经 送 达 。 


五 、 外 国籍 当事人 委托 中 国 律师 辩护 或 代理 的 原则 


根据 中 国 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 犯 罪 嫌疑 人 、 被 告 人 和 其 他 当事人 可 以 委托 律 
师 担 任 其 辩护 人 或 诉讼 代理 人 。 律 师 担任 辩护 人 或 诉讼 代理 人 ， 有 利于 充分 保护 
刑事 案件 当事人 的 合法 权益 。 律 师 制度 是 国家 司法 制度 的 重要 组 成 部 分 ， 一 国 的 
司法 制度 只 能 在 本 国 领域 内 适用 ， 不 能 延伸 至 他 国 ， 这 是 公认 的 原则 。 主 权 国 家 
一 般 都 禁止 外 国 律师 在 本 国法 院 以 律师 名 义 从 事 诉 讼 业务 。 中 国 历 来 不 允许 外 国 
律师 在 中 国法 院 以 律师 名 义 执行 职 务 ， 一贯 坚持 外 国籍 当事人 如 欲 委 托 律 师 必须 
委托 中 国 律师 辩护 或 代理 的 原则 。 中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 
于 1956 年 4 月 25 日 颁布 的 《关于 处 理 在 押 日 本 侵略 中 国 战 争 中 战争 犯罪 分 子 的 
决定 》 明 确 指出 :“ 被 告 人 可 以 自行 辩护 ， 或 者 聘请 中 华人 民 共 和 国 司 法 机 关 登 记 
的 律师 为 他 辩护 .”1981 年 10 月 20 日 ， 司 法 部 、 外 交 部 、 外 国 专家 局 发 布 的 《 关 
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于 外 国 律师 不 得 在 我 国 开业 的 联合 通知 》 中 指出 :“ 外 国 律师 …… 不 得 以 律师 名 义 
在 我 国 代理 诉讼 和 出 庭 ……”1998 年 9 月 2 日 最 高 人 民法 院 发 布 的 《高 法 解释 》 
第 320 条 规定 : 外 国籍 被 告 人 委托 律师 辩护 的 ， 以 及 附带 民事 诉讼 的 原告 人 、 自 
诉 人 委托 律师 代理 诉讼 的 ， 应 当 委托 具有 中 华人 民 共 和 国 律师 资格 并 依法 取得 执 
业 证 书 的 律师 。 

根据 上 述 规 定 及 司法 实践 ， 外 国籍 当事人 委托 中 国 律 师 辩 护 或 代理 原则 的 含 
义 是 : 外 国籍 当事人 如 欲 委托 律师 辩护 或 代理 ， 必 须 委托 在 中 国 注册 的 律师 ， 不 
允许 委托 外 国 律师 。 外 国 律师 接受 委托 担任 辩护 人 或 诉讼 代理 人 参加 诉讼 的 ， 不 
得 以 律师 的 名 义 或 身份 出 庭 ， 不 享有 中 国法 律 赋予 律师 的 权利 ， 人 民法 院 只 将 其 
视 为 一 般 的 辩护 人 或 诉讼 代理 人 ; 人 民法 院 为 没有 委托 辩护 人 的 外 国籍 被 告 人 指 
定 辩护 人 时 ， 应 当 指定 中 国 律师 。 

在 司法 实践 中 ， 为 了 保证 外 国籍 当事人 委托 中 国 律师 辩护 或 代理 合法 、 有 效 ， 
最 高 人 民法 院 《 高 法 解释 》 中 规定 : 在 中 华人 民 共 和 国 领域 外 居住 的 外 国人 寄 给 
中 国 律师 的 授权 委托 书 ， 必 须 经 所 在 国 公 证 机 关 证 明 、 所 在 国外 交 部 或 者 其 授权 
机 关 认 证 ， 并 经 中 国 驻 该 国 使 领 馆 认 证 ， 才 具有 法 律 效力 。 但 中 国 与 该 国之 间 有 
互 免 认 证 协定 的 除外 。 

在 涉外 刑事 诉讼 中 贯彻 执行 这 一 原则 ， 有 助 于 维护 国家 主权 ， 捍 卫 中 国 司 法 
制度 尤其 是 律师 制度 的 独立 和 尊严 。 


BZP 刑事 司法 协助 


一 、 刑 事 司法 协助 的 概念 和 意义 


刑事 司法 协助 是 指 一 国 的 法 院 或 者 其 他 的 司法 机 关 ， 根 据 另 一 国 的 法 院 或 者 
其 他 司法 机 关 的 请 求 ， 代 为 或 者 协助 实行 与 刑事 诉讼 有 关 的 司法 行为 。 刑 事 司法 
协助 是 司法 协助 的 一 种 。 司 法 协助 除了 刑事 司法 协助 外 ， 还 有 民事 司法 协助 。 

国际 社会 对 刑事 司法 协助 有 狭义 和 广义 的 两 种 理解 。 狭 义 的 刑事 司法 协助 是 
指 与 审判 有 关 的 刑事 司法 协助 ， 它 包括 代为 送 达 刑事 司法 文书 ; 代为 收集 证 据 ， 
包括 询问 证 人 和 鉴定 人 、 搜 查 、 扣 押 等 ， 有 关 物 品 的 移交 以 及 提供 有 关 犯 罪 的 法 
律 资料 等 。 广 义 的 刑事 司法 协助 除了 狭义 的 刑事 司法 协助 外 ， 还 包括 引渡 等 内 容 。 
所 请 引渡 ， 是 指 一 国 把 在 其 境内 而 被 他 国 指控 为 犯罪 或 已 被 定罪 判刑 的 人 ,根据 
有 管辖 权 的 国家 的 请 求 ， 在 条 约 或 互惠 的 基础 上 ， 移 交 给 请 求 国 ， 以 便 追 究 其 刑 
事 责 任 或 执行 刑罚 的 一 项 制度 。 一 个 国家 的 司法 机 关 捕 获 在 国外 的 被 告 人 、 犯 罪 
嫌疑 人 的 主要 方法 就 是 向 外 国 提 出 引渡 请 求 。 国 际 社会 之 所 以 对 刑事 司法 协助 有 
两 种 理解 ， 是 因为 不 同 的 国家 对 司法 的 理解 是 不 同 的 。 英 美 法 系 国家 认为 司法 就 
是 审判 ， 因 此 ， 刑 事 司 法 协助 当然 是 与 审判 有 关 的 刑事 诉讼 行为 的 协助 。 引 渡 所 
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包含 的 内 容 不 是 与 审判 有 关 的 刑事 诉讼 行为 ， 而 实践 中 的 引渡 也 不 是 在 不 同 国家 
的 法 院 之 间 进 行 的 协助 ， 因 此 ， 在 英美 法 系 国家 间 以 及 英美 法 系 国家 与 其 他 国家 
间 签 订 的 刑事 司法 协助 多 数 是 狭义 的 刑事 司法 协助 。 

我 国 对 司法 的 理解 是 广义 的 ， 司 法 不 仅 包 括 审 判 ,， 而且 包 括 对 案件 的 侦查 、 
审查 起 诉 甚至 判决 的 执行 。 因此， 在 理论 上 ， 我 国学 者 主张 的 刑事 司法 协助 也 是 
广义 的 。“ 刑 事 司法 协助 包括 各 国 为 最 终 实 现 对 罪犯 的 制裁 而 开展 的 各 种 类 型 的 国 
际 刑事 合作 。?9 

刑事 司法 协助 是 国家 间 交 往 频繁 、 人 员 流 动 增多 、 跨 国 犯 罪 不 断 出 现 的 产物 。 
国家 间 开 展 刑事 司法 协助 ， 有 以 下 几 点 意义 : 第 一 ， 有 利于 有 效 地 打击 犯罪 。 人 
类 社会 的 进步 ， 交 通 和 通信 事业 突飞猛进 的 发 展 ， 为 人 类 社会 的 交往 带 来 了 便利 ， 
也 为 一 些 不 法 之 徒 实行 跨 国 犯 罪 或 犯罪 后 潜逃 国外 开 了 方便 之 门 。 按 照 国际 法 准 
则 ， 每 一 个 国家 不 论 大 小 ， 都 拥有 主权 ， 一 个 国家 的 司法 机 关 不 能 进入 他 国 逮 捕 
犯罪 嫌疑 人 或 者 进行 搜查 、 扣 押 等 刑事 诉讼 行为 。 为 了 不 使 潜逃 国外 的 犯罪 嫌疑 
人 逃避 法 律 的 制裁 ， 国 家 间 开 展 刑事 司法 协助 就 有 了 必要 。 因 此 ， 刑 事 司 法 协助 
是 有 效 打击 有 涉外 因素 犯罪 的 重要 手段 。 第 二 ， 有 利于 尊重 他 国 的 司法 主权 。 刑 
事 司法 协助 的 实质 是 两 个 有 司法 主权 的 国家 的 司法 机 关 在 打击 刑事 犯罪 方面 互相 
配合 。 刑 事 司法 协助 活动 的 依据 是 双方 共同 参加 的 国际 公约 、 双 方 签订 的 司法 协 
助 条 约 或 者 互惠 原则 。 开 展 刑事 司法 协助 ， 需 要 两 个 主权 国家 的 司法 机 关 在 互相 
尊重 他 国 司 法 主权 的 前 提 下 进行 。 如 果 不 尊重 他 国 的 司法 主权 ， 刑事 司法 协助 就 
不 能 进行 。 


二 、 刑 事 司法 协助 的 法 律 依据 


国家 间 开 展 刑事 司法 协助 的 法 律 依据 ， 大 体 上 有 四 种 : 第 一 ， 国 家 间 共 同 参 
加 的 国际 公约 ， 如 1959 年 欧洲 一 些 国家 签订 的 《欧洲 刑事 司法 协助 公约 》。 第 二 ， 
国家 间 签 订 的 刑事 司法 协助 条 约 ， 如 1987 年 我 国 与 波兰 人 民 共 和 国 签订 的 《关于 
民事 和 刑事 司法 协助 的 协定 》。 第 三 ， 国 家 间 临 时 达成 的 关于 刑事 司法 协助 的 互惠 
协议 ， 如 1990 年 2 月 我 国 向 日 本 国 提出 引渡 动机 到 日 本 的 犯罪 分 子 张 振 海 ， 因 两 
个 国家 间 没 有 刑事 司法 协助 协定 ， 我 国 在 提出 引渡 的 同时 ， 承 诺 在 今后 类 似 案 件 
中 ， 将 同日 方 提 供 类 似 的 协助 。 这 就 是 一 项 两 个 国家 达成 的 关于 刑事 司法 协助 的 
互惠 协议 。 第 四 ， 国 内 的 法 律 规 定 。 如 《中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 》 第 17 条 规 
定 :“ 根 据 中 华人 民 共 和 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 ， 或 者 按照 互惠 原则 ， 我 国 司 
法 机 关 和 外 国 司 法 机 关 可 以 相互 请 求 刑事 司法 协助 。” 

在 我 国 ， 司 法 机 关 对 外 提供 刑事 司法 协助 或 者 请 求 外 国 司 法 机 关 提 供 刑 事 司 


四 ” 费 宗 讳 等 主编 :《 中 国 司 法 协助 的 理论 与 实践 y》，158 W, 北京， 人 民法 院 出 版 社 ，1992。 
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法 协助 ， 除 了 遵守 上 述 中 华人 民 共 和 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 及 中 国 《 刑 事 诉 
讼 法 》 第 17 条 的 规定 外 ， 还 需要 遵守 有 关 的 司法 解释 、 行 政法 规 。《 高 法 解释 》 
第 十 八 部 分 “涉外 刑事 案件 审理 程序 ?””、《 检 察 院 规则 》 第 十 一 章 “ 刑 事 司法 协 
助 《公安 部 规定 》 第 十 三 章 “ 刑 事 司 法 协助 和 警 务 合 作 ”， 都 是 有 关 司 法 机 关 进 
行刑 事 司法 协助 时 应 当 遵 守 的 规定 。 


三 、 刑 事 司法 协助 的 主体 


刑事 司法 协助 的 主体 ， 是 指 请 求 提 供 刑 事 司 法 协助 和 接受 请 求 提供 刑事 司法 
协助 的 司法 机 关 ， 它 包括 请 求 国 的 司法 机 关 和 接受 请 求 国 的 司法 机 关 。 在 主张 刑 
事 司 法 协助 狭义 说 的 国家 ， 刑 事 司 法 协助 的 主体 一 般 仅 指法 院 ; 在 主张 刑事 司法 
协助 广义 说 的 国家 ， 刑 事 司法 协助 的 主体 ， 除 了 法 院外 ， 还 有 检察 机 关 、 政 府 的 
法 务 部 门 。 我 国 主张 刑事 司法 协助 广义 说 ， 因 此 ， 我国 的 司法 行政 机 关 、 检 察 机 
关 和 人 民法 院 都 是 刑事 司法 协助 的 主体 。 


O 【问题 与 思考 】 — si 


1. 涉外 刑事 诉讼 程序 有 什么 特点 ? 

2. 涉外 刑事 诉讼 有 什么 特殊 的 原则 ? 

3. 为 什么 国际 上 对 刑事 司法 协助 有 广义 的 和 狭义 的 两 种 理解 ? 

4. 案例 讨论 : 

[案例 一 ] Jessie (中文 名 : 杰 西 )， 男 ，1972 年 3 月 12 日 生 ， 美 国籍 ， 海 南 
省 茶 外 资 企 业 职 员 。1999 年 3 月 12 日 晚 8 时 ， 杰 西 和 几 位 朋友 在 红 树 林 酒 吧 聚 会 
庆祝 生日 ， 期 间 与 林 某 等 人 发 生 口 角 ， 杰 西 用 餐桌 上 的 金属 叉子 猛 刺 林 菜 的 脸 部 
和 胸部 ， 致 使 林 某 的 左 眼 失明 。 

案件 发 生 后 ， 杰 西 以 自己 是 外 国人 ， 在 外 资 企 业 工 作 ， 享 有 刑事 换 免 权 为 由 ， 
要 求 通过 外 交 途 径 解决 ， 把 案件 移交 美国 的 司法 机 关 。 公 安 机 关 经 过 调查 ， 确 认 
杰 西 不 享有 刑事 龄 免 权 ， 仍 然 按照 中 国 的 刑事 法 律 立 案 侦 查 。 

问题 : 

C1) 中 国 的 司法 机 关 可 否 管辖 这 个 案件 ? l 

(2) 本 案 诉 讼 中 除了 适用 中 国 的 法 律 外 ， 能 不 能 适用 外 国 的 法 律 ? 

(3) 本 案 的 诉讼 会 有 什么 特殊 的 地 方 ? 


[案例 二 ] 犯罪 嫌疑 人 查 某 ， 男 ，1966 年 3 月 11 日 出 生 ， Mae; 犯罪 嫌疑 
人 张 某 ， 男 ，1974 年 2 月 3 日 出 生 ， 俱 族 , ERA; 犯罪 嫌疑 人 陈 某 ， 男 ， 汉 
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族 ，1978 年 4 月 3 上 日出生， 云南 省 人 。2004 年 3 月 ， 查 某 以 观光 旅游 为 名 来 到 云 
南 ， 结 识 了 张 某 和 陈 某 ， 三 人 成 为 好 友 。2005 年 6 月 ， 查 某 告 诉 张 、 陈 二 人 ， 他 
有 途径 搞 到 大 麻 、 海 洛 因 等 毒品 ， 可 以 以 很 便宜 的 价格 卖 给 他 们 。 张 、 陈 二 人 表 
示 同 意 。2005 年 8 月 ， 查 某 约 张 、 陈 二 人 到 中 缅 边 境 某 市 交易 ， 张 、 陈 二 人 从 查 
茶 手 中 买 得 海洛因 1 700 克 。 同 年 12 月 ， 查 某 带 着 毒品 来 到 云南 ， 准 备 与 张 、 陈 二 
人 交易 时 ， 被 我 公安 机 关 抓 获 ， 缴 获 海洛因 2 300 克 。 张 某 得 到 消息 后 ， 使 用 假 护 
照 逃 到 泰国 。 

问题 : 

(1) 公安 机 关 可 以 通过 什么 途径 把 张 某 抓获 归案 ? 

(2) 本 案 可 能 和 哪些 国家 发 生 刑事 司法 协助 ? 涉及 哪些 刑事 司法 协助 措施 ? 
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附录 


学 习 方 法 


一 、 “刑事 诉讼 法 ”课程 的 主要 内 容 


刑事 诉讼 法 ， 是 指 国家 制定 或 者 认可 的 ， 调 整 刑事 诉讼 活动 的 法 
律 规范 的 总 称 。 我 国 刑事 诉讼 法 主要 调整 的 对 象 是 ， 公 安 机 关 、 检 察 
机 关 和 自诉 人 为 揭露 、 证 明 犯 罪 而 实施 的 指控 活动 ， 被 指控 者 即 犯罪 
嫌疑 人 、 被 告 人 实施 的 防御 与 辨 护 活动 ， 法 院 进行 的 审查 裁判 活动 ， 
以 及 其 他 当事人 、 诉 讼 参与 人 参加 刑事 诉讼 的 活动 ， 还 包括 有 权 机 关 
执行 生效 裁判 的 活动 。 它 的 主要 内 容 包括 ， 刑 事 诉讼 的 基本 原则 与 制 
度 ， 公安 机 关 、 检 察 机 关 、 法 院 的 职权 与 相互 关系 ， 当 事 人 及 其 他 诉 
讼 参与 人 的 权利 、 义 务 ， 以 及 如 何 进行 刑事 诉讼 的 具体 程序 等 。 

“刑事 诉讼 法 ”是 一 门 法 学 专业 课 。 这 门 课程 的 主要 内 容 包括 ， 刑 
事 诉 讼 基本 理论 、 刑 事 诉讼 基本 原则 、 刑 事 诉讼 制度 、 刑 事 诉讼 程序 
等 。 刑 事 诉讼 立法 以 及 司法 实践 需要 刑事 诉讼 基本 理论 的 指导 ， 而 且 
随 者 社会 的 发 展 ， 对 刑事 诉讼 法 律 进行 改革 ， 也 需要 理论 的 不 断 创新 ， 
因此 ， 刑 事 诉 讼 基本 理论 是 这 门 谋 程 的 重要 内 容 。 就 刑事 诉讼 基本 理 
论 而 言 ， 包 括 丰富 的 内 容 ， 例 如 刑事 诉讼 价值 、 刑 事 诉 讼 目的 、 刑 事 
诉讼 构造 、 刑 事 诉讼 职能 、 刑 事 诉 讼 主体 、 刑 事 诉 讼 客体 、 刑 事 诉 讼 
文化 等 基本 范畴 。 刑 事 诉讼 基本 理论 是 刑事 诉讼 法 学 理论 的 基石 ， 正 
是 刑事 诉讼 基本 理论 支撑 起 刑事 诉讼 法 学 体系 的 大 厦 。 学 习 刑 事 诉 讼 
基本 理论 是 学 好 “刑事 诉讼 法 ”这 门 课 的 前 提 。 刑 事 诉 讼 基本 原则 ， 
是 贯穿 刑事 诉讼 全 过 程 或 主要 诉讼 阶段 ， 指 导 刑 事 诉 讼 立法 和 司法 实 
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践 的 具体 准则 。 我 国 刑事 诉讼 法 规定 了 一 系列 基本 原则 ， 当 然 ， 这 些 基 本 原则 与 
现代 国际 通行 的 刑事 诉讼 基本 原则 有 所 差异 。 刑 事 诉讼 制度 ， 包 括 管辖 制度 、 回 
避 制 度 、 辩 护 与 代理 、 强 制 措施 、 证 据 制 度 、 附 带 民事 诉讼 、 期 间 与 送 达 等 。 刑 
事 诉讼 程序 ， 包 括 立案 程序 、 侦 查 程 序 、 起 诉 程序 、 审 判 程序 、 执 行程 序 ， 审 判 
程序 又 包括 第 一 审 程序 、 第 二 审 程序 、 死 刑 复核 程序 、 审 判 监督 程序 ， 此 外 ， 还 
有 涉外 刑事 诉讼 程序 、 未 成 年 人 刑事 诉讼 程序 等 。 在 学 习 我 国 现行 刑事 诉讼 法 规 
定 的 基本 原则 、 制 度 和 程序 的 同时 ， 也 要 学 习 关 于 这 些 原则 、 制 度 和 程序 的 理论 。 
此 外 ， 还 要 了 解 发 达 国 家 刑事 诉讼 法 的 规定 以 及 国际 刑事 司法 准则 的 相关 内 容 。 


二 、 如 何 学 习 “ 刑 事 诉讼 法 ”这 门 课程 ? 


要 想 学 好 “刑事 诉讼 法 ”这 门 课程 ， 应 当 注 意 以 下 几 点 : 

第 一 ， 要 做 好 课 前 预习 这 项 准备 工作 。“ 凡 事 预 则 立 ， 不 预 则 废 .” 对 于 学 习 
而 言 ， 间 样 如 此 。 如 果 听 课 前 ， 对 老师 将 要 讲 的 内 容 一 无 所 知 ， 训 无 准备 ， 那 么 
听讲 的 效果 可 想 而 知 。 因 此 ， 在 每 次 听讲 之 前 一 定 要 做 好 准备 工作 ， 即 课 前 预习 ， 
对 老师 下 节 课 将 要 讲 的 内 容 有 一 个 大 概 的 了 解 。 这 样 才能 更 好 地 、 有 针对 性 地 听 
讲 ， 提 高 听课 质量 和 效率 。 如 何 预习 呢 ? 可 以 认真 阅读 教材 的 有 关 章 节 和 教材 之 
外 的 相关 文献 ， 结 合 教 学 大 纲 的 要 求 和 老师 的 提示 ， 抓 住 重点 ， 深 入 理解 。 要 首 
先 学 习 教 材 的 基本 内 容 ， 把 不 能 理解 的 间 题 和 有 异议 之 处 列 出 来 ， 等 到 听讲 时 特 
别 注意 ， 老 师 未 讲 到 的 ， 可 以 在 课 后 向 老师 提问 。 

第 二 ， 要 认真 听课 ， 记 好 笔记 。 一 般 而 言 ， 任 课 教师 的 课堂 讲授 信息 量 大 ， 
远 远 超出 教材 的 范围 ， 而 且 往 往 含有 新 鲜 的 案例 和 深入 的 分 析 ， 相 比 于 单纯 学 习 
教材 而 言 ， 具 有 生动 活 泌 的 优点 ， 对 于 学 习 这 门 课程 非常 重要 。 在 课堂 上 ， 老 师 
对 古今 中 外 的 各 家 观点 、 各 种 学 说 、 各 种 理论 ， 以 及 诉讼 原则 、 制 度 和 程序 的 分 
析 与 评介 ， 辅 之 以 鲜 活 的 案例 ， 有 助 于 理解 和 消化 教材 中 的 知识 ， 扩 展 知 识 面 。 
一 般 而 言 ， 听 讲 是 学 习 这 门 课程 的 基本 方式 ， 还 可 以 通过 听讲 学 习 老 师 进 行 理 论 
人 研究 的 方法 ， 对 进一步 搞 好 自学 即 课外 学 习 具 有 重要 的 指引 作用 。 

第 三 ， 要 学 习 现行 刑事 诉讼 法 律 法 规 。 学 习 “ 刑 事 诉讼 法 ”这 门 课程 的 一 个 
重要 目的 是 实践 运用 ， 为 将 来 从 事实 际 工 作 做 准备 。 为 此 ， 必 须 认 真 阅读 现行 的 
刑事 诉讼 法 律 条 文 ， 关 注 最 新 的 立法 发 展 。 在 学 习 中 ， 要 注意 对 相关 法 律 法 规 内 
容 的 理解 和 和 掌握， 做 到 准确 、 无 误 地 理解 和 掌握 法 律 规定 的 精神 实质 。 要 注重 对 
《中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 》 条 文 的 理解 ， 此 外 ， 还 要 了 解 有 关 国 家 机 关 对 《 刑 
事 诉讼 法 》 所 作 的 法 律 解 释 ， 包 括 最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、 公 安 部 、 国 
家 安全 部 、 司 法 部 、 全 国人 大 常委 会 法 制 工作 委员 会 《关于 (中 华人 民 共 和 国 刑 
事 诉讼 法 》 实施 中 若干 问题 的 规定 》(1998 年 1 月 19 日 发 布 )， 最 高 人 民法 院 《 关 
于 执行 《中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 》 若 干 问题 的 解释 》 (1998 年 6 月 29 日 最 高 
人 民法 院 审判 委 员 会 第 989 次 会 议 通 过 )，《 人 民 检 察 院 刑事 诉讼 规则 》 (1998 年 
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12 H 16 日 最 高 人 民 检 察 院 第 九 届 检察 委员 会 第 二 十 一 次 会 议 修订 )， 公 安 部 关于 
《公安 机 关 办 理 刑事 案件 程序 规定 》(1998 年 5 月 14 日 )。 还 要 对 法 治 发 达 国 家 刑 
事 诉 讼 法 的 规定 有 一 和 定 的 了 解 。 英 美 法 系 、 大 陆 法 系 代 表 国 家 (地 区 ) 如 英国 、 
美国 、 法 国 、 德 国 、 意 大 利 以 及 俄罗斯 、 日 本 和 我 国 台湾 地 区 在 刑事 诉讼 法 方面 
的 发 展 也 值得 关注 。 两 大 法 系 主要 国家 (地 区 ) 刑事 诉讼 法 的 规定 不 尽 相 同 ， 各 
有 所 长 。 但 是 ， 它 们 的 刑事 诉讼 法 时 间 长 ， 立 法 相对 完备 ， 诉 讼 制度 与 程序 相对 
成 型 。 如 大 陆 法 系 国家 的 刑事 诉讼 法 典 的 条 文 数量 多 ， 通 常 达到 四 五 百 条 甚至 七 
八 百 条 之 多 。 当 然 ， 各 国 〈 地 区 ) 刑事 诉讼 法 仍 在 不 断 发 展 变化 之 中 。 我 国 刑事 
诉讼 基本 原则 、 诉 讼 制度 与 程序 尚 有 空白 及 需要 进一步 改革 完善 之 处 。 比 较 研 究 
各 国 刑事 诉讼 法 的 规定 ， 有 利于 取长补短 。 学 习 刑 事 诉讼 法 ， 还 不 能 忽 栈 对 联合 
国 刑事 司法 准则 的 学 习 。 联 合 国 刑事 司法 准则 是 国际 通行 的 规则 。《 世 界 人 权 公 
约 》、《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》、《 禁 止 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 情人 
格 待遇 或 处 罚 公约 》 等 确立 的 联合 国 刑事 司法 准则 的 制定 与 遵行 ， 体 现 了 人 类 发 
展 和 进步 的 共性 要 求 。 随 着 世界 经 济 走向 一 体 化 ， 法 律 之 间 的 相互 影响 、 借 鉴 成 
为 不 可 阻挡 的 潮流 。 虽 然 各 国 存在 意识 形态 、 社 会 制度 上 的 差异 ,但 是 人 类 诉讼 
实践 中 共性 的 东西 是 可 以 互相 借鉴 的 ， 应 当 以 国际 的 眼光 审视 国际 公约 ， 履 行 国 
际 义务 ， 实 现 人 类 诉讼 文明 成 果 的 共享。 

第 四 ， 关 注 科 研 动 态 ， 阅 读 著作 、 论 文 。 要 想 学 好 “刑事 诉讼 法 ”这 门 课程 ， 
不 能 满足 于 阅读 教材 和 课堂 听讲 ， 还 应 当 参 考 本 学 科 领 域 公 开发 表 的 专著 、 论 文 
进行 学 习 ， 进 一 步 扩 展 自 己 的 知识 面 。 可 根据 老师 课堂 上 留 的 思考 题 ， 要 求 阅 读 
的 著作 和 论文 ， 到 图 书馆 借阅 图 书 ， 或 者 到 阅览 室 阅 读 期 刊 论文 ; 也 可 以 利用 网 
络 资 源 如 中 国 期 刊 网 进行 学 习 。 对 近 几 年 学 术 界 研究 中 的 一 些 热点 问题 ， 如 沉默 
权 、 超 期 明 押 、 证 人 出 庭 作证、 遏制 刑讯 逼供 、 检 察 制度 改革 、 死 刑 复核 等 问题 ， 
应 当 予 以 关注 。 要 学 会 独立 思考 ， 在 此 基础 上 ， 还 可 以 尝试 着 进行 写作 ， 把 自己 
的 心得 号 出 来 ， 当 作 学 术 练 笔 。 

第 五 ， 理 论 联系 实际 ， 到 实务 部 门 进行 实习 ， 了 解 司法 实践 。 在 学 习 中 要 注 
和 意 理论 联系 实际 。 在 进行 知识 学 习 的 同时 ， 根 据 需 要 和 可 能 ， 劳 听 法 庭审 判 ， 开 
展 模拟 法 庭审 判 活动 ， 分 析 和 讨论 典型 案例 ， 以 增强 对 刑事 诉讼 的 感性 认识 ， 提 
高 分 析 和 解决 刑事 诉讼 实际 问题 的 能 力 。 还 可 以 选择 到 律师 事务 所 、 公 安 机 关 、 
检察 机 关 、 法 院 实 习 ， 也 可 以 进行 实地 调查 活动 ， 了 解 刑事 诉讼 法 在 实践 运作 中 
的 情况 ， 如 了 解 犯罪 嫌疑 人 的 蚜 押 情况 、 犯 罪 被 害 人 的 情况 ， 等 等 。 这 样 可 以 更 
好 地 理解 法 律 。 

第 六 ， 在 学 习 “ 刑 事 诉 讼 法 ”这 门 课程 时 ， 需 要 处 理 好 尊重 现行 法 律 和 推动 
法 律 发 展 的 关系 。 也 就 是 说 ， 既 要 给 予 现行 法 律 应 有 的 尊重 ， 也 要 以 发 展 的 眼光 
审视 、 思 考 《 刑 事 诉 讼 法 》 的 规定 。 需 要 说 明 的 是 ， 新 中 国 第 一 部 刑事 诉讼 法 典 
是 1979 年 制定 的 ，1996 年 曾 进行 过 重大 修订 ， 到 了 2004 年 ， 全 国人 大 常委 会 再 
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次 将 刑事 诉讼 法 的 修改 列 人 立法 规划 。 这 也 说 明 , 《刑事 诉讼 法 》 的 修改 完善 ， 是 
一 个 持续 进行 的 过 程 ， 不 可 能 一 足 而 就 。 特 别 应 当 看 到 的 是 ,我 国 刑事 诉讼 法 规 
定 的 制度 和 程序 还 较为 原则 、 笼 统 ， 可 操作 性 不 够 强 ， 有 些 规定 科学 性 不 足 ， 需 
要 不 断 地 改革 、 完 善 。 近 年 来 ， 刑 事 诉 讼 法 的 发 展 具 有 国际 化 、 宪 法 化 、 司 法 化 、 
诉讼 化 等 趋势 ， 需 要 很 好 地 理解 和 把 握 。 这 就 要 求 ， 在 理解 现行 法 律 规定 的 同时 ， 
一 定 要 培养 和 提高 理性 分 析 的 能 力 ， 积 极 推动 刑事 诉讼 法 律 的 发 展 ， 为 刑事 法 治 
的 实现 作出 自己 的 努力 。 
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